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Resumen Ejecutivo

El actual y fuerte debate en torno a los biocombustibles (etanol y biodiesel) nos
plantea el riesgo de no permitir evaluar en su verdadera magnitud y potencial a la
energia proveniente de la biomasa o “bioenergia”. Los primeros son una opcion
entre las numerosas alternativas energéticas que la biomasa nos ofrece. De hecho,
la biomasa es la fuente energética renovable de mayor participacion a escala global
y eso continuara siendo asi en el futuro. Esto nos muestra que la bioenergia es
mucho mas que el biodiesel y el bioetanol y debemos estar atentos a saber adoptar
las mejores opciones que ya disponemos y las que estan en desarrollo para
aprovechar ese inmenso potencial sin que esto implique aceptar los riegos
asociados al uso masivo de biocombustibles ineficientes.

La biomasa o bioenergia ha tenido un papel importante en el suministro energético a
escala global y regional desde hace mucho tiempo. Actualmente representa cerca
del 10% del total de la energia consumida en el mundo. Las tecnologias para hacer
uso de esa energia contenida en la biomasa son diversas y no todas explotadas con
la misma intensidad. Por lo general, sus usos tradicionales, han sido perjudiciales
para el medio ambiente, como es el caso del uso de la lefia producto de practicas
forestales destructivas, y para la salud humana, cuando se utilizan sistemas de
combustién de biomasa ineficientes en sitios cerrados o poco ventilados.

En la actualidad existe una gran preocupacion respecto de los impactos ambientales
y sociales vinculados a un incremento en el uso de la biomasa. En particular,
aguellos impactos asociados a un desarrollo a gran escala del uso de la biomasa a
través de biocombustibles con el objeto de ser utilizados en el transporte. Muchos de
los datos sobre los posibles efectos son aun confusos, falta informacién y existen
grandes incertidumbres. Los recursos disponibles y el potencial para desarrollar
aplicaciones amigables con el clima y la biodiversidad varian ampliamente en las
diferentes regiones del planeta.

Greenpeace considera que la bioenergia es parte de la solucion para combatir el
cambio climético. Pero no es “la” solucion. El uso masivo de energias contaminantes
y destructoras del clima requiere de una serie de medidas y tecnologias energéticas
muy diversas que contribuyan a reducir nuestro consumo de energia y reemplazar a
las fuentes energéticas sucias. Es esencial que el sector de la bioenergia no se
vuelva parte del problema que busca resolver ni genere nuevos problemas
ambientales.

Una opcién energética que frecuentemente aparece asociada a la “bioenergia” es la
incineracion de residuos municipales. Esta es claramente una opcion inaceptable.
Greenpeace se opone a la incineracion de los residuos municipales con o sin
recuperacion de energia. El valor calorifico de los residuos municipales se basa
fundamentalmente por los plasticos (que utilizan recursos fésiles no renovables) o,
en menor medida, papeles y maderas, los que pueden ser facilmente reciclados.
Ademas, los incineradores de residuos municipales emiten compuestos quimicos
toxicos y bioacumulativos, tales como las dioxinas cloradas, a la atmoésfera en su
operacion normal. Los incineradores generan grandes cantidades de cenizas
altamente contaminadas y que deben ser manejadas como residuos peligrosos. La
incineracion de residuos municipales no puede ser considerada una estrategia
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sustentable de manejo de la basura ni como una fuente energética limpia y
renovable.

Existen suficientes evidencias que en los proximos afios se intentara otorgar a los
biocombustibles (biodiesel y bioetanol) un rol cada vez mas importante por parte de
los paises que conforman los mercados de mayor consumo de combustibles. Esto
piensa ser alcanzado por la via de la creacion de un mercado internacional de
biocombustibles que les permita acceder a estos insumos de paises que poseen los
mayores potenciales de produccion. De las muchas ventajas expresadas para
fundamentar esta iniciativa, la razon mas sdlida resulta ser la necesidad que tienen
los grandes consumidores de diversificar su suministro energético para disminuir la
dependencia de petréleo importado, aumentando asi, su seguridad energética. Esto
explica que, a pesar de las supuestas ventajas ambientales de los biocombustibles,
el conocimiento sobre las mismas sea infimo comparado con las decisiones y
medidas politicas que ya se estan adoptando. De aqui que los interrogantes sobre la
factibilidad y sustentabilidad de estas iniciativas planten mas incertidumbres que
certezas.

A pesar de la enorme expectativa que se ha creado, el uso de la actual generacion
de biocombustibles presenta diversos interrogantes. Entre tanto, en el corto plazo,
todo hace suponer que la mayor parte de los biocombustibles liquidos seran
obtenidos de cultivos especificos como la colza, maiz, soja o cafia de azucar, lo que
implica extremar los cuidados acerca del modo en que estos cultivos se realizan. Los
riesgos esenciales tienen que ver con el desplazamiento que pueden provocar en
cultivos destinados a producir alimentos, incrementar la presiéon para expandir la
frontera agricola sobre ecosistemas fragiles o sobre montes y selvas.

Los biocombustibles obtenidos de cultivos deben demostrar fehacientemente que
poseen un balance energético positivo ya que se destina una gran cantidad de
energia también en el laboreo de la tierra, la cosecha y el procesamiento del cultivo.
Realizando un andlisis del ciclo completo, el combustible obtenido debe brindar una
cantidad significativa de energia por sobre la que se ha gastado en su obtencion.
Esto esta intimamente ligado a realizar también un analisis exhaustivo del balance
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que se han emitido durante el procesamiento
del cultivo para poder comprobar que su uso produce realmente reducciones en las
emisiones de GEl.

El uso de “residuos” tales como el aceite de cocina usado, restos de cafa o residuos
de la actividad forestal como materias primas para la obtencion de biocombustibles
no presenta grandes problemas. Bien manejados, el uso de estos “residuos”
representa impactos negativos muy bajos y tiene un alto potencial para reducir GEI.
En la medida que la “segunda generacion” tecnologica de biocombustibles esté a
disposicion sera mucho mas facil el uso de esta enorme variedad de “residuos”
como insumos para obtener sustitutos de los combustibles fésiles.

Greenpeace considera positivo el uso de la biomasa obtenida de un modo
sustentable para uso en sistemas descentralizados de generacion de calor y
electricidad (por ejemplo: cogeneracion, biogas). Algunos de los biocombustibles
derivados del cultivo de granos pueden contribuir a reducir las emisiones de GEI en
el transporte, pero éstos se limitan a aquellos que presentan un balance energético y
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de carbono altamente positivo (Por ejemplo: el etanol obtenido de la cafia de
azucar), que ademéas deben ser obtenidos en un marco de practicas agricolas
sustentables, que no ocasionen, de manera directa o indirecta, la destruccion de
ecosistemas originarios o fragiles y que no disminuya la capacidad de ninguna
nacion, en particular de los paises en desarrollo, para garantizar su seguridad
alimentaria y su soberania.

Greenpeace alienta el desarrollo de las tecnologias de “segunda generaciéon” para
producir biocombustibles (por ejemplo: etanol de origen celulésico) proveniente de
los residuos de una agricultura sustentable y de la actividad forestal. La utilizacién de
tales residuos evitara la destruccion de ecosistemas de alto valor y no provocara
conflictos en el uso de la tierra.

La produccién y el uso de la bioenergia no deberian ampliar las desigualdades
sociales, especialmente entre paises desarrollados y en desarrollo. Las necesidades
locales deberian tener prioridad por sobre el comercio global. EI comercio en materia
de bioenergia no debe resultar en impactos negativos en materia ambiental ni social
ni debilitar la seguridad alimentaria y la soberania.

Las eficiencias de conversion varian enormemente segun los cultivos, las regiones y
las tecnologias utilizadas. La disponibilidad de espacios de suelo cultivable y
recursos de agua para la produccién de biocombustibles como el etanol y el
biodiesel son los limitantes primarios a la contribucion que estos combustibles
pueden hacer para reemplazar combustibles fosiles.

El debate acerca de qué cantidad de biocombustible puede ser usado para
reemplazar combustibles fésiles en el transporte radica en cuales son las tasas de
conversion de este biocombustible y en la extension necesaria de los cultivos. Por
ejemplo, puede ser que en el futuro la tecnologia de los biodiesel mejore su
eficiencia, pero hasta el presente, no resulta ser lo suficientemente eficiente como
para hacer un uso a gran escala del mismo.

Entre los desafios que deben ser tenidos en cuenta al momento de analizar la futura
expansion de estos biocombustibles estan la competencia creciente por el uso del
suelo y los recursos de agua, la mayor erosion del suelo, pérdida de biodiversidad o
de ecosistemas fragiles, incluyendo selvas y bosques. También es necesario prestar
atencion en el potencial riesgo que los biocombustibles empujen los precios de los
insumos alimenticios, una tendencia que puede ser atractiva para los agricultores
pero desastrosa para la mayoria de la poblacion y los sectores mas empobrecidos.

Se ha intentado para algunos cultivos criticos, la palma en Indonesia y la soja en
Brasil, el desarrollo de mesas redondas para discutir los criterios de “sustentabilidad”
para la expansion de los mismos. Sus resultados han sido demasiados vagos y poco
efectivos para salvaguardar la biodiversidad. Greenpeace no participa de tales
iniciativas ya que nuestro objetivo es evitar la expansion de la soja, la palma y otros
cultivos en areas de bosques y otros ecosistemas naturales. La expansion de los
cultivos de soja y de palma representa graves amenazas para la biodiversidad
terrestre.
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El transporte es responsable del 25% de las emisiones de GEI relativas a la
actividad energética a nivel global. Los biocombustibles han sido presentados como
actores claves para reducir esas emisiones. Sin embargo no es cierto que el balance
de emisiones de los biocombustibles sea neutro. Diversos factores relativos al tipo
de insumo utilizado, posibles cambios en el uso del suelo, la tecnologia de
conversion utilizada, son factores determinantes del nivel de emisiones asociadas a
un biocombustible dado.

Greenpeace considera que la bioenergia es parte de la solucién para combatir el
cambio climatico global. Sin embargo, la bioenergia no es una solucion magica para
alcanzar un futuro energético sostenible y tiene que ser usada de manera conjunta
con otras medidas técnicas, politicas y sociales, para reducir el consumo energético
y aumentar el uso eficiente de la energia.

Criterios generales sobre la Bioenergia

Los siguientes criterios permiten evaluar los proyectos bioenergéticos individuales y
son aplicables a nivel global. Las tecnologias de produccion de bioenergia se tienen
gue evaluar desde una perspectiva de su ciclo de vida completo para asegurar que:

» La bioenergia se usa en conjunto con otras medidas para reducir las emisiones
de GEL.

» El balance energético de todo proyecto bioenergético es altamente positivo.

» La bioenergia maximiza la reduccidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

» La biomasa proveniente de ecosistemas naturales debe ser cosechada de modo
sustentable.

» Se evitan los conflictos sociales, en particular los que son causados por el
comercio internacional.

» Los cultivos y las plantaciones con propdsitos bioenergéticos son manejados
dentro del marco de una agricultura sostenible.

El marco de agricultura sostenible de Greenpeace requiere que el proceso de cultivo
para uso bioenergéticos:

e No ocasione la conversion de ecosistemas intactos

¢ No afecte negativamente la seguridad alimentaria ni la soberania

e Las tecnologias bioenergéticas no deben implicar la liberacion de organismos
modificados genéticamente (OMG) en el medioambiente

e Minimice el uso de agroquimicos

¢ No utilice especies invasoras

GREENPEACE
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e Promueva la conservacion del agua y la fertilidad del suelo

Recomendaciones particulares para la Argentina

La bioenergia debe ser parte del menu de opciones que componen una matriz
energética que nos permita superar nuestra dependencia de fuentes energéticas
sucias, no renovables y de gran impacto social y ambiental.

Junto al desarrollo a gran escala de fuentes energéticas abundantes como la
energia eolica y solar, la aplicacion de tecnologias y politicas de eficiencia
energética en cada uno de los sectores de produccidén y consumo Y la diversificacion
y descentralizacion energética; la bioenergia debe desarrollarse en aquellas
aplicaciones que muestren claramente beneficios ambientales, energéticos y
contribuyan a la disminucidn de las emisiones de gases de efecto invernadero.

En la actualidad la bioenergia sélo es concebida como una aplicacion a gran escala
y con fines de abastecer a un mercado de exportacion de biocombustibles que
presenta enormes interrogantes acerca de su sustentabilidad y su conveniencia.

Ante el acelerado proceso por el cual se pondran en marcha una cantidad de
importantes inversiones en esta materia, fundamentalmente para producir biodiesel
en base a soja, y la enorme presion externa para que Argentina se convierta en un
gran suministrador de biodiesel y bioetanol para el mercado externo, configura un
escenario en el corto y mediano plazo que puede tener las siguientes
consecuencias:

F Una nueva presion para expandir las actividades agricolas sobre ecosistemas
naturales provocando una masiva destruccion de los Bosques Nativos en el
NOA y NEA de la Argentina.

F El motor del desarrollo de los biocombustibles sera el mercado externo quien
buscara que la expansion inicial se focalice centralmente en los cultivos de
soja y maiz, las opciones mas ineficientes en materia energética y climatica.

E Esto contribuird a mejorar los precios de tales productos con su consecuente
impacto en la industria alimenticia y alimentos para el publico.

F Tal demanda existira hasta tanto los principales mercados consumidores
tengan a punto las tecnologias de “segunda generacion” con lo que seran
exportaciones por un periodo con consecuencias ambientales y sociales
irreversibles en lo local.

F No se diversificaran los cultivos energéticos y los actores seran cada vez mas
concentrados y generara una nueva etapa de un perfil agropecuario de gran
escala y expulsor de poblacion rural.

F El objetivo de asegurar un suministro energético autobnomo se vera debilitado
ya que estaremos exportando combustibles incorporados en la produccion de
los biocombustibles cuando nuestra disponibilidad de reservas fosiles
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comenzarda a ser critica poco después del 2010. Argentina va camino a ser un
pais importador de crudo y gas.

F Ademéas estaremos exportando un combustible “limpio” que generara
reducciones en los paises importadores habiendo consumido energia local
para producirlos y habiendo realizado emisiones de GEI localmente. Un
“perfecto” MDL al revés.

F No existen certezas de cuales son las mejores opciones en términos de
balance energético y balance de GEI. La ecuacion éptima debemos realizarla
a escala local en base a objetivos domeésticos.

E No hay una politica en marcha para acompafar la introduccion de los
biocombustibles con medidas de ahorro energético y eficiencia en el sector
transporte. El potencial aporte de los biocombustibles quedara neutralizado si
el sistema de transporte sigue siendo el mismo, fuertemente basado en la
flota automotor.

F Perderemos la oportunidad de desarrollar aplicaciones de “segunda
generacion” para atender una demanda de corto plazo. Si el objetivo fuese
desarrollar una matriz energética local sustentable el desarrollo de esas
tecnologias deberia ser una prioridad.

F Hay una focalizacion errébnea en solo dos aplicaciones de la bioenergia:
biodiesel (soja) y Bioetanol (maiz) que resultan las menos atractivas
energética y ambientalmente. Debemos enfocar el amplio abanico de
aplicaciones de la bioenergia, particularmente aquellas aplicaciones
estacionaras que brindan los mejores resultados.

Acorde a lo anterior Greenpace propone las siguientes medidas de corto y mediano
plazo:

1) Frenar el avance de la frontera agricola sobre los bosques.

Actualmente se pierden alrededor de 250.000 ha por afio de bosques nativos
producto de la expansion de la frontera agricola. ElI desarrollo de los
biocombustibles afiade una nueva presion en este proceso de deterioro
ambiental y de gran impacto social. Para poner limite a esta expansion por
sobre ecosistemas irremplazables es necesaria la urgente aprobacion en el
Senado Nacional de la “Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos” y la generacion de una politica nacional
gue abarque:

= Declarar el estado de "Emergencia Forestal” para los bosques nativos en
todo el territorio nacional.

= Establecer una Moratoria a los Desmontes de bosques nativos en todo el
pais por el plazo de 1 afio. Esencial para evitar la aceleracion de los
desmontes por razones especulativas durante el proceso de Ordenamiento
Territorial.

GREENPEACE
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= Durante ese plazo cada Provincia debe desarrollar un Ordenamiento
Territorial en las zonas de bosques nativos en su jurisdiccion de manera
que el territorio sea utilizado de manera racional, compatibilizando las
necesidades sociales, econdmicas y ambientales, para definir el uso de los
ecosistemas y el cambio del uso de suelo. Este proceso debe generar:

a. Informe preliminar sobre la situacion ambiental y social de las
distintas areas boscosas de la Provincia que identifique y
describa las é&reas criticas tanto en lo ambiental como en lo
productivo y social.

b. Mapa de valorizacion de éareas para la conservacién de la
biodiversidad acorde a las unidades ambientales forestales
predominantes de la Provincia.

c. Propuesta de Ordenamiento Territorial de las Areas Boscosas
de la Provincia que compatibilice el mantenimiento y la eventual
expansion de las actividades productivas sin comprometer la
persistencia de la biodiversidad al largo plazo.

d. Disefio de un Plan de Monitoreo Ambiental Provincial.

e. Ley de Ordenamiento Territorial Provincial.

s Establecer un régimen que establezca los Presupuestos Minimos para la
Protecciéon de los Bosques Nativos.

2) Transporte: 5% de biocombustibles en el transporte en base a las
mejores opciones ambientales.

La Ley Nacional 26.093 establece la obligatoriedad de la mezcla de 5% de
biodiesel y bioetanol para todos los combustibles comercializados
domésticamente a partir del 2010. Esta meta es posible de cumplirse
aplicando estrictos criterios de sustentabilidad, seleccionando los cultivos con
mejor balance energético y el mejor balance de GEI. La meta propuesta debe
utilizarse para investigar y desarrollar aquellos cultivos de “primera
generacion” que cumplan tales criterios y que permitan desarrollar areas
marginales y no compitan con usos del suelo como la produccion de
alimentos.

= Desarrollar alternativas diversificadas y mas eficientes para biodiesel y
bioetanol (soja y maiz son las opciones menos atractivas).

= Garantizar, por medio de estudios independientes, que en el analisis de
ciclo de vida de los biocombustibles se cumpla con una meta de
reduccién de GEI de al menos un 50% comparados con el
combustible que reemplazan.

= Impulsar desarrollos locales que permitan ampliar la experiencia con
diferentes cultivos, tecnologias y modos de conversion (Ej. Proyecto BIO-
FAA con colza).
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= Hacer mas transparente el proceso de otorgamiento de beneficios
contemplados en la Ley 26.093. Condicidbn necesaria para alentar
inversiones mas eficientes y diversificar los actores intervinientes.

3) Comercio_Internacional: eliminar todo _subsidio_a las exportaciones de
biocombustibles.

Se deben priorizar los mercados locales por ser mas eficientes y permiten un
control mas directo de sus implicancias. La presion gigantesca para volcar
enormes voliumenes de produccion al mercado internacional conforma un
riesgo inmenso con una tecnologia que se desconoce sus reales impactos y
gque debe partir de un modelo de explotacion agricola actualmente
insustentable, lo que no permite suponer un modelo exportador sustentable a
corto plazo. Para lograr la armonia entre sustentabilidad, desarrollo local, no
competencia con cultivos alimenticios y producciéon de biocombustibles es
preciso comenzar con el objetivo propuesto para el mercado local y hacer la
experiencia controlada y creando las condiciones de contorno minimas
necesarias como las planteadas en el punto 1.

= Eliminar totalmente los beneficios establecidos en la Ley 26.093 a la
produccion de biocombustibles que tenga por destino la exportacion.

= No debe introducirse beneficios ni promociones a nivel Provincial a las

inversiones destinadas a producir biocombustibles con destino a la
exportacion.

4) Transporte: Mejoras en la eficiencia del transporte de cargas y publico.

La uUnica manera en que los biocombustibles pueden formar parte de la
solucién al dilema energético y climatico, es complementar su uso con fuertes
medidas de eficiencia y trasformacion del sector transporte. Las claves en
esta materia pasa por priorizar para el transporte de cargas el uso del
ferrocarril y el transporte publico de pasajeros en sus distintas modalidades
con mejoras en el confort, eficiencia y cobertura. Estas medidas de mitigacion
tienen la ventaja de mejorar ademas las condiciones de seguridad y calidad
en el transporte en general.

= Adoptar una meta inicial de reduccion de emisiones para el afio 2015 del
8% en el sector transporte. Esto implicaria la reduccién de unas 2,5
millones de toneladas de CO, anuales.*

! Se toma como referencia los datos aportados por el “Estudio de Mitigacién de Emisiones en el
Sector Transporte”, Unidad de Investigacion 6B IDEHAB, Instituto de Estudios del Habitat, Facultad
de Arquitectura y Urbanismo, FAU, UNLP, Universidad Nacional de La Plata. 2006. La reduccion es
relativa al escenario base adoptado por el estudio.
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5) Investigacién y Desarrollo de combustibles de “sequnda generaciéon”

Los biocombustibles lignocelulosicos son considerados como las opciones
tecnologicas superadoras en diversos aspectos a los actuales
biocombustibles. Al mismo tiempo que se aplica un criterio precautorio para
emplear los actuales biocombustibles se debe acelerar la investigacion y el
desarrollo de tecnologias de “segunda generacion”.

6) Intensificar la utilizacién de usos estacionarios de la biomasa?.

Debemos comenzar a hacer uso intensivo de las multiples posibilidades que
brinda la bioenergia aumentando su participacion en la oferta energética
nacional desde el 3% actual. Las principales aplicaciones deben ser los usos
estacionarios de la misma (electricidad, vapor).

= Para el 2020 la region de América Latina debe pasar del actual 14% de uso
de biomasa a un 24% de la oferta total de energia. Argentina debe
acompanar ese objetivo elevando su actual 3% de uso de biomasa a un
minimo del 8% del total nacional para el 2020.

= Se deben incrementar las medidas de promocion para la produccion de
biogas, biocombustible que quedd excluido de varias medidas de
promocioén de la Ley 26.093.

= La Estretagia Nacional de RSU debe incluir una fuerte apuesta por la
utilizacién de la biomasa de los RSU con fines energéticos (biogas).

s Se deben eliminar los subsidios y aportes del estado nacional para
mantener bajos los costos de las energias sucias como los combustibles
fésiles y la nuclear. Estos subsidios son una barrera para el desarrollo de
las tecnologias de eficiencia energética, las energias renovables, el
autoconsumo de las mismas y su uso descentralizado.

? Usos estacionarios hace referencia a aquellas aplicaciones fijas de generacién de energia para
diferenciarlas de aquellas utilizadas para motores en el transporte.
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Energia de la Biomasa

Uso actual global de la Bioenergia

El actual y fuerte debate en torno a los biocombustibles (etanol y biodiesel) plantea
el riesgo de no permitir evaluar en su verdadera magnitud y potencial a la energia
proveniente de la biomasa o “bioenergia”. Los primeros son una opcion entre las
numerosas variantes que la biomasa nos ofrece como alternativas energéticas. De
hecho, la biomasa es la fuente energética renovable de mayor participacion a escala
global y eso continuarda siendo asi por mucho tiempo. Esto muestra que la
bioenergia es mucho més que el biodiesel y el bioetanol. Debemos estar atentos a
saber adoptar las mejores opciones que disponemos y que ya estan en desarrollo
para aprovechar ese inmenso potencial sin que eso impligue aceptar los riegos
asociados al uso masivo de biocombustibles ineficientes.

Cuando hacemos referencia a “bioenergia” o “energia de la biomasa” estamos
cubriendo una enorme variedad de tecnologias para producir energia. Este rango
cubre desde la simple quema de lefia a la utilizacion de cultivos con el objetivo de
obtener combustibles o la produccién de combustibles liquidos y gaseosos a partir
de diversos materiales celuldsicos.

Se denomina biomasa a toda la materia organica que se encuentra en la tierra. Esta
materia organica puede ser de origen vegetal o animal, e incluye a los materiales
resultantes de su transformacién natural o artificial. Cualquier tipo de biomasa
proviene de la reaccién de la fotosintesis vegetal, que sintetiza sustancias organicas
a partir del CO, del aire y de otras sustancias simples, aprovechando la energia del
sol.

La energia que se puede obtener de la biomasa proviene de la luz solar, la cual
gracias al proceso de fotosintesis, es aprovechada por las plantas mediante
reacciones quimicas en las células, las que toman CO, del aire y lo transforman en
sustancias organicas. En estos procesos de conversion la energia solar se
transforma en energia quimica que se acumula en diferentes compuestos organicos
(polisacéridos, grasas) y que es incorporada y transformada por el reino animal,
incluyendo al ser humano.

A los efectos de diferenciar algunas de las tecnologias utilizadas para aprovechar la
energia contenida en la biomasa es posible utilizar el siguiente criterio®:

Dendroenergia: porcion de biomasa lefiosa utilizada para la obtencién de
energia residencial, industrial, agropecuaria y el carbon vegetal.

Bioenergia no relacionada con la madera: Este es el caso de los
agrocombustibles (productos de cafia y otros residuos biomasicos) y de los
subproductos de origen municipal (residuos organicos).

¥ Se adopta una definicién anéloga a la utilizada por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL)
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Algunas de estas tecnologias se utilizan tradicionalmente y otras han comenzado a
ser utilizadas recientemente. En todos los casos se trata de tecnologias energéticas
que tiene el potencial de ser calificadas como “renovables”, aunque esta cualidad
puede no cumplirse cuando, por ejemplo, la lefia es obtenida a través de métodos no
sostenibles destruyendo los ecosistemas forestales.

Las energias renovables al reemplazar el uso de combustibles fésiles son parte
sustancial de la solucién al cambio climético. La bioenergia en su caracter de fuente
renovable es parte de esa solucién ya que en Ultima instancia es energia del sol
acumulada en la materia organica y ésta puede ser repuesta al regenerarse.

Actualmente, la bioenergia suministra alrededor del 10% del suministro global de
energia primaria®, basicamente por su uso tradicional (lefia) en el mundo en
desarrollo. Aun asi, los modernos usos de la biomasa, por ejemplo para generar
electricidad, se estan incrementando en el mundo industrializado, debido a las
preocupaciones vinculadas al cambio climatico, a los altos precios del petréleo y a la
seguridad en el suministro energético (menor dependencia de combustibles
importados).

Produccidén de Energia Primaria Global

(2002)
(428 EJ / 10.230 Mtoe)

Combustibles
Renovables y
Residuos (10,9%) Otras (0,5%)

Nuclear (6,8%)\

o Petréleo (34,9%)
Hidraulica (2,2%)——

Gas Natural (21,2%)

Carboén (23,5%)

EJ: Exajoule; Mtoe: Millones de Toneladas Equivalentes de Petréleo
Fuente: IEA (2004)

Acorde a la distincion que hace el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de las fuentes renovables podemos decir que la biomasa tradicional
cubrié el 9,3% del total de la energia primaria global en el 2001. Luego las “nuevas
renovables™ totalizaron un 2,2%, que se conformé por un 1,4% de biomasa
“moderna” y un 0,8% por otras renovables®.

* Se consideran como fuentes de energia primaria a las que se obtienen directamente de la
naturaleza como los casos de: la energia solar, la hidraulica, la edlica, la lefia, los productos de
cafia y otros combustibles de origen vegetal y animal, o bien, después de un proceso de
extraccion como, el petréleo, el gas natural, el carb6n mineral, u otros como el recurso de la
geotérmica, la nucleoenergia, etc.

Segun CURES (Ciudadanos Unidos por la Energia Renovable y la Sostenibilidad, por sus
siglas en inglés), coalicion de ONGs a nivel internacional, las “nuevas energias renovables” abarcan:
la biomasa moderna, la pequefia (hasta 10 MW) hidraulica (mecénica y eléctrica) que cumple con las
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La oferta energética en la region de América Latina y el Caribe presenta la siguiente
distribucion:

AMERICA LATINA Y CARIBE - 2004: OFERTA ENERGIA

Lena No
Sostenible Otras No
Nuclear 2,2% Renovables

1,6%

Geotermia
0,5%

Carbon
Carb. Veget. Sost.
1,5%

Hidroenergia

1,3% Lefia Sost./ Industria

0,7%

Renovables

24,8% Lefia Sost./ Residen

'/// 3,6%

Lefia Sost./ Agropec.
0,3%

Petroleo
41,7%

Productos Caiia
5,7%

Centrales
Otras I?eznovables Eléct. Renov.
2% 0,1%

Fuente: CEPAL - GTZ

recomendaciones de la Comisién Mundial de Represas (CMR), la geotérmica, la edlica, la solar, la de
mareas, la mareomotriz y otras energias marinas. La biomasa moderna incluye el uso mejorado de la
biomasa tradicional, como en las cocinas de gran rendimiento “sin humo”, asi como la generacion de
electricidad, produccion de calor y combustibles liquidos neutros o bajos en emisiones de carbono y
las fuentes sostenibles de biomasa.

® En el informe titulado “The World Energy Assessment: Overview - 2004 Update” realizado por
UNDP, UNDESA y el World Energy Council la definicién de “Nuevas Fuentes de Energias
Renovables” incluye a la moderna biomasa, pequefias hidroeléctricas, energia geotérmica, energia
eolica, energia solar y energia marina. La energia proveniente de los usos modernos de la biomasa
contabilizé unos 6,0 exajoules, otros 2,9 exajoules provienen de las deméas nuevas renovables. La
“Biomasa Moderna” se refiere a la biomasa producida de un modo sustentable para generar
electricidad, producir calefaccién y transporte (combustibles liquidos). Incluye residuos de madera
producto de la silvicultura sustentable, residuos rurales (de origen animal o de la agricultura) y
residuos urbanos (incluyendo residuos sélidos y efluentes liquidos); No se incluye los usos
tradicionales de quema de madera en sistemas ineficientes y contaminantes.
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En la region la participacion de la biomasa representa los siguientes valores (acorde
a la clasificacion utilizada por la CEPAL)":

Lefa no sostenible 2.2%
Carboén vegetal 1,5%
Lefa industria 0,7%
Lefa residencial 3,6%
Lefa Agropecuario 0,3%
Productos de cafa 5,7%
TOTAL 14%

Uso actual de la bioenergia en la Argentina

En la Argentina, la participacion de la biomasa en la matriz energética se reduce del
14% regional a menos del 3% y basicamente se compone por el uso de lefia y el
bagazo de la cafia de azlcar. La oferta energética total se compone de la siguiente
manera:

Oferta Interna de Energia Primaria en

Argentina (2005)

(71.651 miles de TEP)

Bagazo (1%) Otras (1%) Nuclear (3%)
0

Lefia (1%)
Hidraulica (5%)

Petroleo (37%)

Gas Natural (51%) Carbon (1%)

TEP: Toneladas Equivalentes de Petroleo
Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion

La produccion de Lefia proviene tanto de los bosques implantados como de los
bosques nativos. La lefia es utilizada en forma directa como consumo residencial
(calefaccion y coccién) y en menor medida, en el sector industrial. También se la
transforma por medio de “carboneras” en Carbon de Lefa.

El Bagazo de cafia (que surge como el residuo del prensado de la cafa para la
produccion azucarera) se transforma en energia eléctrica (en centrales de
autoproduccion), pero la mayor parte, se la consume como combustible en la propia
industria del azlcar.

Dentro de Otras fuentes primarias, se cuenta también diversos residuos del agro
que se utilizan como combustibles, como ser cascaras de girasol y otros cereales,

" “Fuentes Renovables de Energia en América latina y el Caribe. Dos Afios Después de la
Conferencia de Bonn”, CEPAL/GTZ, coordinado por Mario F. Coviello, 2006.
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marlo de maiz, aserrin de quebracho, el licor negro (proveniente de la industria del
papel), y el gas de cola (gas derivado del licor negro, con alto contenido de
monoxido de carbono). También se incluye el Biodiesel que posee todavia una muy
baja participacion.

Biodiesel en Argentina

En materia de biocombustibles la actividad realizada en la Argentina ha sido hasta
ahora marginal. El interés por el biodiesel comienza a expresarse con intensidad a
finales de los '90 y desde entonces surgen diversos emprendimientos y proyectos en
distintas localidades del pais, con diferentes capacidades de produccion.

Al mismo tiempo que crecian las expectativas en la aplicacion de los
biocombustibles en diversos sectores vinculados al agro y en medios especializados,
desde el Estado comienza a expresarse el interés en la materia, inicialmente por la
Resolucion 1076/2001 de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental, por la cual se crea en agosto de ese afio el Programa Nacional de
Biocombustibles. ElI cambio climéatico es la principal razén que fundamenta esa
decision.

En noviembre de ese mismo afio la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion de la Nacion (SAGPyA) publica el Decreto 1396/2001 con medidas
tendientes a promover la elaboracién de biodiesel y su calidad. La Resolucién
129/2001 (agosto 2001) de la Secretaria de Energia y Mineria establecio los
requisitos de calidad que debe poseer el biodiesel puro (B100).

Mas recientemente, dentro del ambito de la SAGPyA se aprobd la Resolucion
1156/2004 que cred el “Programa Nacional de Biocombustibles” el cual esta en
vigencia aun hoy. Las razones expuestas en su creacion sefialan “que las fuentes de
energia alternativas, dentro de las cuales se encuentran los biocombustibles
principalmente el biodiesel y el bioetanol obtenidos a partir de materias primas cuyo
origen son productos o subproductos de cadenas agroindustriales/agroalimentarias,
adquieren paulatinamente relevancia tanto en nuestro pais como en el resto del
mundo. Que la elaboracién y el uso de los biocombustibles como fuente de energia
renovable y alternativa a los combustibles fosiles constituye una opcion para el
desarrollo rural en apoyo a emprendimientos de desarrollo local y territorial de las
regiones de nuestro pais. Que las experiencias mundiales y locales en el uso de
biocombustibles sefialan una serie importante de beneficios desde el punto de vista
ambiental en comparacién con los combustibles que sustituyen, previéndose un
considerable incremento de su uso en los proximos afios. Que el uso de los
biocombustibles presenta ventajas relevantes desde el punto de vista econdmico y
social, fundamentalmente desde la perspectiva de no afectar la calidad de vida de la
sociedad, por no producir residuos toxicos y constituir una produccion de tipo
renovable”.

Desde el afio 1999 se presentaron en el Poder Legislativo diferentes proyectos
vinculados a los biocombustibles. Finalmente una norma legislativa nacional que
establece un régimen regulatorio y de promocion para la produccion de
biocombustibles, fue aprobada en abril de 2006 (Ley 26.093, ver Anexo 1).
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Durante los ultimos afios se pusieron en marcha varios emprendimientos para
producir biodiesel y muchas experiencias que produjeron esporadicamente. Algunas
fueron:

e Quimica Nova - Caimancito, Provincia de Jujuy: Planta de biodiesel
disefiada para una produccién de 30 m3 diarios. Proyectan aumentar la
produccion a 80 m3 diarios.

e Grutasol S.A. - Pilar, Provincia de Buenos Aires: Comenzaron a operar en
1999 con una produccién potencial de 2.500 m3/mes. Proyectaron ampliar su
produccion hasta alcanzar los 4.000 m3 de produccion mensual. Actualmente
la planta se encuentra desarrollando productos derivados del metil éster
(biodiesel) para la industria oleoquimica.

e Planta Artesanal de Biodiesel de la Escuela Agropecuaria de Tres
Arroyos: La Planta Artesanal de Biodiesel funciona dentro del predio de la
Escuela. Cuenta con dos tanques de almacenamiento: uno para el aceite
comestible usado recolectado de las ciudades de Tres Arroyos y Mar del
Plata, y otro para el biocombustible elaborado. También cuenta con un
surtidor y playa de carga.

e OIL FOX S.A. - Localidad de Chabas, Provincia de Santa Fe: Dicha
empresa se dedico, entre otras actividades, a la elaboracién, distribucién y/o
comercializacion de biodiesel y otros derivados de su proceso de fabricacion
con una capacidad de produccién de biodiesel de 3.000 m3/mes. En la
actualidad la planta no esta funcionando y esta a la venta.

e Direccién de Vialidad de la Provincia de Entre Rios: Emprendimiento, en la
ciudad de Parana, con una capacidad de produccion de 24 m3/dia (24.000
litros/dia) de biodiesel, a partir de aceite de soja. Fue disefiada y erigida por
empleados publicos con el aprovechamiento de material en desuso a
excepcion de los tanques. La planta posee 12 tanques con capacidad para
182.000 litros que seran utilizados para almacenamiento y para cada una de
las etapas del proceso. Por afio se consumen aproximadamente 6 millones de
litros de gasoil en el mantenimiento de 30.000 km de caminos y rutas con 700
equipos en la Provincia de Entre Rios. La produccion sera destinada
estrictamente a las necesidades de Vialidad Provincial, pero sus impulsores
saben que estan abriendo una puerta para la produccion agricola y el
transporte que consumen en esta provincia, aproximadamente 200 millones
de litros de gasoil por afio.

Paralelamente, se realizaron experiencias de desarrollo tecnolégico para la
aplicacion de biodiesel en diferentes tipos de motores. La Universidad Tecnologica
Nacional, (UTN - Regional Buenos Aires) ha realizado ensayos que, hasta el
presente, sblo han detectado una ligera disminucién de la potencia maxima del
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motor e incremento del consumo pero, consecuentemente, observaron una
disminucién de la emisién de contaminantes y opacidad®.

En cuanto a desarrollo de procesos de elaboracion de biodiesel, tanto la Facultad de
Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires como la Universidad Nacional del
Litoral vienen realizando estudios para hacer mas eficiente la produccion de
biodiesel a partir de materias primas diversas, tales como: aceites vegetales y
grasas animales.

Asimismo, desde el afio 2000 el Instituto de Ingenieria Rural del INTA viene
desarrollando pruebas con diferentes calidades y proporciones de biodiesel en todo
tipo de tractores empleando sus laboratorios centrales como su unidad de testeo a
campo. Como producto de este trabajo se han logrado determinar las eficiencias,
mermas de potencia para motor, asi como alteraciones en el consumo especifico
debido al uso del biodiesel en diferentes proporciones®.

Bioetanol en Argentina

Actualmente no se utiliza en la Argentina el etanol anhidro o bioetanol como
combustible. A pesar de esto, existi0 afios atras un interés en su utilizacion y
proyectos de uso.

Desde comienzos del siglo pasado se especul6 con el uso de alcoholes como
combustibles para motores de combustion interna. Las experiencias iniciales fueron
muy positivas aunque recién adoptan un formato institucional cuando en 1979 se
crea el Programa Alconafta que tenia por objeto promover la utilizacion del alcohol
etilico anhidro como combustible, estudiando la factibilidad de utilizaciéon de la
alconafta.

A partir del 15 de marzo de 1981, Tucuman comienza el consumo masivo de
alconafta comun (una mezcla con 12% de alcohol etilico anhidro y el resto de nafta
comun), lo que da por resultado un combustible de 83 octanos capaz de reemplazar
totalmente el consumo de nafta comun. En 1983 se lanza la alconafta super.

En septiembre de 1983, se incorporan al plan alconafta las provincias de Salta y
Jujuy con lo que se dio por finalizada la primera etapa, cuyo objetivo era absorber
los excedentes de alcohol de melaza, sin realizar ninguna extensién de los cultivos
de la cafia de azucar. En Diciembre de 1984 se agregan las provincias de
Catamarca y La Rioja. En marzo de 1985 se adhiere la provincia de Santiago del
Estero quedando de esta forma toda la region del NOA integrada al consumo
obligatorio de alconafta super y comun.

El objetivo de esta etapa era aprovechar totalmente la capacidad de destilacién, con
posibilidad de dar otro uso a una parte de la exportacion de azucar, si los precios
internacionales eran desfavorables. Ademas, se preveia la posibilidad de la

8 “Perspectivas de los Biocombustibles en la Argentina y en Brasil”, SAGPyA / IICA - Buenos Aires,
Octubre de 2005
% “Perspectivas de los Biocombustibles en la Argentina y en Brasil”, SAGPyA / IICA - Buenos Aires,
Octubre de 2005
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molienda directa de cafia de azlcar en el norte, para la obtencién del alcohol
destinado a la mezcla.

En el periodo 1985-1987 se integran al plan las provincias de Santa Fe y Entre Rios,
y siguieron incorporandose las provincias de las regiones Litoral y del NEA,
guedando en total doce provincias integradas al plan. En esta etapa del desarrollo el
objetivo era aprovechar totalmente la capacidad de molienda, eliminando toda la
exportacion de azucar o incorporando otras materias primas aptas para producir
alcohol con aceptable relacion energética. Se preveia la posibilidad de incrementar
la capacidad de destilacion y deshidratacion. Para ese entonces, las doce
provincias integradas al plan, consumian aproximadamente 250 millones de
litros de alcohol etilico anhidro por afio, y se estimaba que la industria y los
cafaverales existentes poseian capacidad para producir 450 millones de litros
de alcohol. Durante los afos siguientes, las zafras no fueron buenas, no
alcanzandose a cubrir el consumo necesario de alcohol. Por otra parte, el precio
internacional del azucar recuperd su rentabilidad, lo que, sumado a las presiones
que ejercian las empresas petroleras sobre el Estado, hicieron que el Programa
Alconafta fuera dejado de lado poco a poco, hasta desaparecer por completo.®

De haber continuado el plan, se preveia una nueva etapa en la que se estimaban
necesarios 410 millones de litros por afio de alcohol etilico anhidro. Para ello eran
necesarias inversiones para posibilitar el aumento en la capacidad de molienda,
destilacion, deshidratacion y produccion de materia prima. Esta etapa nunca se llevo
a cabo. Como ya lo sefialaramos, en la actualidad no se produce alcohol etilico
anhidro.

Los caminos posibles de la Bioenergia

Como lo sefialamos al inicio, el campo de la bioenergia es muy diverso. Existen
numerosas variantes tecnoldgicas y usos finales para la biomasa. El siguiente
cuadro procura mostrar esa complejidad y diversidad de una manera simplificada.

19 «perspectivas de los Biocombustibles en la Argentina y en Brasil”, SAGPYA / IICA - Buenos Aires,
Octubre de 2005
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Los insumos utilizados van desde materiales provenientes de los bosques, residuos
de cosechas a cultivos energéticos (cultivos destinados a propdsitos energéticos),
residuos solidos urbanos, estiércol de granja y residuos del procesamiento de la
carne. Las tecnologias para convertir estos insumos en energia son innumerables.
El resultado puede ser electricidad o calor (0 ambos), o combustibles para
transporte.

La biomasa puede originarse de tres fuentes posibles: los bosques, la agricultura y
de diversos flujos de residuos.

Bosques e Industrias de la Madera: Este sector produce madera que es la
fuente mas importante de biomasa solida. El sector abarca un amplio rango
de biocombustibles con diferentes caracteristicas —lefia, cortezas, chips de
madera, aserrin y mas recientemente “pellets”*!. Existe una gran cantidad de
tecnologias para la conversion de productos madereros en combustibles que
aun requieren de avances y mejoras.

Agricultura: Puede proveer desde residuos tales como estiércol, rastrojos y
pajas a cultivos especificos con fines energéticos, éstos pueden ser obtenidos
de cultivos tradicionales (girasol, cafia de azucar, maiz, etc.) o mediante el
uso de nuevos cultivos o cultivos no tradicionales.

Residuos Biodegradables: es la biomasa que puede tomar diversas formas
incluyendo la fraccion organica de los residuos solidos urbanos, residuos de
madera, lodos cloacales, etc.

1 ver Anexo 3 “Definiciones Biomasa”.
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Comentarios y Recomendaciones acerca del uso de la bioenergia

Como puede observarse en este capitulo, la biomasa ha tenido un papel
importante en el suministro energético a escala global y regional desde hace
mucho tiempo. Por lo general, esos usos tradicionales, han sido perjudiciales
para el medio ambiente, como es el caso del uso de la lefia producto de
practicas forestales destructivas, y para la salud humana, cuando se utilizan
sistemas de combustion de biomasa ineficientes en sitios cerrados 0 poco
ventilados.

En la actualidad existe una gran preocupaciéon respecto de los impactos
ambientales y sociales que pueden generarse debido a un incremento en el
uso de la biomasa. En particular, por aquellos impactos asociados a un
desarrollo a gran escala del uso de la biomasa para producir biocombustibles
liquidos para el transporte. Muchos de los datos sobre los posibles impactos
son aun confusos, falta informacién y existen grandes incertidumbres. Por
otro lado, los recursos disponibles y el potencial para desarrollar aplicaciones
de la biomasa amigables con el climay la biodiversidad varian ampliamente en
las diferentes regiones del planeta.

Greenpeace considera que la bioenergia es parte de la solucién para combatir
el cambio climatico. Pero no es “la” solucion. El uso masivo de energias
contaminantes y destructoras del clima requiere de una serie de medidas y
tecnologias energéticas muy diversas que contribuyan a reducir nuestro
consumo de energia y reemplazar a las fuentes energéticas sucias. Es esencial
gue el sector de la bioenergia no se vuelva parte del problema que busca
resolver ni genere nuevos problemas ambientales.

Una tecnologia frecuentemente citada como posible fuente energética
asociada a productos de la biomasa es la incineracion de residuos municipales
para obtener energia. Esta es claramente una opcidén inaceptable. Greenpeace
se opone a la incineraciéon de los residuos municipales con o sin recuperacion
de energia. ElI valor calorifico de los residuos municipales se basa
fundamentalmente por los plasticos (que utilizan recursos fosiles no
renovables) o, en menor medida, papeles y maderas, los que pueden ser
facilmente reciclados. Ademas, los incineradores de residuos municipales
emiten compuestos quimicos toéxicos y bioacumulativos, tales como las
dioxinas cloradas, a la atmdsfera en su operacién normal. Los incineradores
generan grandes cantidades de cenizas que permanecen en las instalaciones o
son emitidas al aire. Tales cenizas pueden estar altamente contaminadas y
deben ser manejadas como residuos peligrosos. La incineracion de residuos
municipales no puede ser considerada una estrategia sustentable de manejo
de la basura ni como una fuente energética limpia y renovable.
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Biocombustibles: el “boom” del momento

La actual generacién de biocombustibles

En los ultimos afios la referencia a la biomasa o a la bioenergia ha quedado
asociada casi exclusivamente a los denominados “biocombustibles”, combustibles
liquidos producidos a partir de biomasa con el objetivo de ser utilizados para el
transporte. Si bien esta interpretacion es una severa restriccion del concepto, en
ésta seccidén haremos foco en dichos biocombustibles.

El biodiesel es un combustible producido a partir de aceites vegetales, provenientes
de colza, girasol, palma, soja, etc., y de grasas animales, que puede utilizarse en los
motores diesel.

También puede obtenerse biodiesel de residuos de aceites vegetales utilizados para
cocinar. Con obvias limitaciones en la escala, todo resto de aceite de cocina puede
ser reciclado para ser usado como biodiesel. El aceite vegetal puede ser usado
directamente (sin tratamientos quimicos) en motores modificados. Estos sistemas
existen en escalas reducidas y de un modo aun experimental.

El bioetanol puede sustituir a la nafta, como ya se hace en Brasil con el alcohol de
cafia, o en los Estados Unidos con el etanol proveniente de maiz. Se trata del
biocombustible mas importante en el mundo, con un consumo mundial que supera
los 30.000 millones de litros anuales, de los cuales, algo menos de la mitad proviene
de la cafia de azucar producida en Brasil, el resto se obtuvo de la produccion de
maiz.

Estos biocombustibles presentan la atractiva propiedad de poder ser utilizados en
los motores de combustion interna actualmente en uso o con ligeras modificaciones.
En buena medida, este atractivo explica la enorme atencion que acaparan estos dos
combustibles.

El interés en los biocombustibles, y la produccion de los mismos, ha ingresado en
una nueva era de crecimiento a escala global, experimentandose en los ultimos afios
un notable crecimiento de esta industria y la cantidad de paises involucrados en ella.
Las razones que motorizan estas inversiones se basan en varios factores que
incluyen la disponibilidad de nuevas tecnologias de conversiéon, la
introduccién de politicas gubernamentales de apoyo y, fundamentalmente, la
suba en el precio del petréleo.

Algunos gobiernos que impulsan medidas a favor de los biocombustibles procuran
también promover nuevos mercados para sus productos agricolas. En otros casos
se promueve también la reduccién en las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), ya que el transporte es responsable por el 25% de estas emisiones
provenientes del sector energético a escala global y este porcentaje esta
aumentando.

El caracter no renovable de los combustibles fosiles y las perspectivas de
agotamiento de las reservas en el mediano plazo, unido al crecimiento permanente y
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sostenido de la demanda —que esta impulsada especialmente por China y EE.UU-
generan una situacion compleja para conciliar esa creciente demanda con un
recurso que se encarecera invariablemente durante los préximos afios. En el corto
plazo, ademas, los acontecimientos politicos internacionales influyen fuertemente en
el nivel de extraccion de petrdleo en los principales paises con reservas, lo que
afecta en forma inmediata a los precios y a los costos de la produccion agricola,
industrial y de servicios. La inestabilidad politica en muchos de los principales
paises exportadores de petréleo coloca en primer plano la necesidad de
depender cada vez mas de un suministro seguro de combustibles.

A las probables dificultades de abastecimiento y el consiguiente encarecimiento de
los combustibles fésiles, se agrega la creciente preocupacion sobre los efectos del
uso de tales combustibles sobre el medio ambiente, en especial, en relacion a la
emision de GEI y el cambio climatico.

Es en este contexto que se genera un fuerte interés en renovar el impulso en el uso
de diferentes biocombustibles, siendo el etanol y el biodiesel los que generan mayor
interés. El etanol representa el 90% de los biocombustibles fabricados en la
actualidad a escala global, el resto corresponde al biodiesel. Entre el afio 2000
al 2005 la produccién de etanol a escala global se duplic6 mientras que el
biodiesel, arrancando desde una base mucho mas pequefia, se cuadruplic6 en
ese periodo.

Produccion Mundial de Etanol, 1975-2005
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Produccion Mundial de Biodiesel, 1991-2005
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En lineas generales, la produccion de los biocombustibles, a diferencias de los
fosiles, es posible de realizarse a menores escalas y de un modo mas
descentralizado. El biodiesel, en particular, que puede ser obtenido de una gran
variedad de vegetales, ha tenido un desarrollo en base a muchas instalaciones
pequefas y dispersas.

La produccién de etanol, por el contrario, esta mucho mas concentrada
geograficamente, aunque las instalaciones de produccién suelen estar dispersas
dentro de la regidon productora. En Estados Unidos la produccién de etanol se
concentra en la regién centro-norte del pais (en los estados de lowa, lllinois,
Minnesota, Nebraska y South Dakota). En Brasil, la cafia de azucar y la produccién
de etanol se concentran en el la regidon centro-sur, principalmente en el estado de
San Pablo.

Si bien ambos paises tiene una produccion similar, Brasil posee casi el triple de
plantas de etanol que Estados Unidos. Acorde a esto, la capacidad promedio de las
plantas en Estados Unidos es unas tres veces superior a las de Brasil. La mayor
planta de Brasil produce unos 328 millones de litros por afo a partir de la cafia de
azucar, mientras que en Estados Unidos la planta mas importante de etanol en base
a granos de maiz produce unos 416 millones de litros por afio. Existen diversas
razones para explicar esta diferencia de escalas. Una de las razones clave es que
las plantas en base a granos de maiz pueden ser mas grandes ya que estos granos
pueden ser almacenados por largos periodos posteriores a su cosecha, mientras
que la cafia de azucar debe ser procesada inmediatamente luego de su cosecha
(24-48 horas) para evitar el deterioro de la misma.

Desde los afios “70 Brasil ha sido lider en los esfuerzos por producir etanol de la
cafia de azucar, el insumo principal para los biocombustibles en la actualidad. Tres
décadas de apoyo gubernamental e inversiones privadas le han permitido a Brasil
mejorar su eficiencia en la produccién de etanol y hacerlo econdmico para los
consumidores. Durante ese periodo, Estados Unidos se convirti6 en lider en la
produccion de etanol en base a granos (principalmente maiz). Alemania ha sido lider
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en la produccion a gran escala de biodiesel a partir del aceite de colza y girasol,
siembras usualmente utilizadas para producir aceite vegetal para consumo humano.

Los 5 Principales productores de Etanol - 2005
(millones de litros)

Brasil 16.500
Estados Unidos 16.230
China 2.000
Union Europea 950
India 300

Source: Christoph Berg

Los 5 Principales productores de Biodiesel - 2005
(millones de litros)

Alemania 1.920
Francia 511
EstadosUnidos 290
Italia 227
Austria 83

Source: F. O. Licht

El ritmo de los recientes avances tecnoldgicos, la adopcién de medidas de
promocion y las inversiones a escala global hacen suponer que el rapido
crecimiento que han tenido los biocombustibles se sostendra durante las
préximas décadas.

El actual impulso esta generando diversas especulaciones y estimaciones sobre el
posible reemplazo en porcentajes significativos del consumo de petrdleo en varios
paises. Un estudio reciente halld factible que las tecnologias avanzadas de los
biocombustibles podrian permitir a éstos reemplazar el 37% del uso de gasolina en
los Estados Unidos en los proximos 25 afios, llevando ese porcentaje al 75% si la
eficiencia de los vehiculos se duplicara en ese periodo.*?

El potencial de produccién de biocombustibles es particularmente importante en las
regiones tropicales donde se obtienen grandes cosechas a bajo costo por la mayor
disponibilidad de tierra y, por lo general, con menores costos en mano de obra.

Cuando los precios del petrdleo superan los 50 délares el barril (€41), como sucede
en la actualidad y tal como sucedié durante el 2005 y la mayor parte del 2006, el
etanol de cafia de azlcar es significativamente mas barato que la nafta y el biodiesel
se vuelve mas competitivo con el diesel.

12 «Bjofuels for Transportation. Global Potential and Implications for Sustainable Agriculture and
Energy in the 21 Century”. Prepared by the Worldwatch Institute for the German Federal Ministry of
Food, Agriculture and Consumer Protection (BMELYV), in cooperation with the Agency for Technical
Cooperation (GTZ) and the Agency of Renewable Resourcs (FNR). Washington, D.C. June 7, 2006
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Rangos de costos de produccion para el Etanol y Nafta, 2006

Etanol de cafia de azicar (Brasil) -
Etanol de maiz (USA) -
e | —
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Rangos de costos de produccion para el Biodiesel y Diesel, 2006

Biodiesel de residuos grasos
(USA, UE)

Biodiesel de soja (USA)

Biodiesel de colza (UE)

Diesel (gasoil)

€0.00 €0.10 €0.20 €0.30 €0.40 €0.50 € 0.60 €0.70

Euros por litro de diesel equivalente

Se han hecho estimaciones que indican que la produccion de cafia de azlcar se
podria expandir a escala global a un nivel que éste cultivo sélo alcanzaria para
desplazar alrededor del 10% del uso mundial de naftas. Esto ha llevado a suponer
gue los paises potencialmente productores de cafia de azUlcar serian potencialmente
exportadores de un nuevo y valioso commoditie.

En lineas generales los biocombustibles representan un potencial sustituto al
uso de combustibles fosiles. En conjunto con otras estrategias tales como la
mejora en la eficiencia en los vehiculos, éstos podrian ayudar a alcanzar un
sistema de transporte a nivel mundial més diversificado y sustentable. De
todos modos, esta promesa solo ser& posible si las politicas de promocion y
desarrollo de los biocombustibles se establecen sobre bases correctas. Dicha
politicas deberan ajustarse al avance del conocimiento y en la medida que los
riesgos y beneficios del desarrollo de los biocombustibles se vuelvan més
claros.
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Nuevas tecnologias para los biocombustibles

Existen una serie de tecnologias denominadas de “nueva generacion” que permiten
el uso de materiales organicos ricos en celulosa. Estas fibras pueden convertirse en
biocombustibles liquidos mediante procesos que aun estan en su etapa de
desarrollo. La biomasa rica en celulosa como la madera, tallos y residuos de
cosechas son muchos mas abundantes que los cultivos de granos con fines
energeéticos y pueden ser recogidos con menor interferencia en la economia de los
alimentos y menores restricciones en materia de uso del suelo y agua. Cultivos de
plantas de rapido crecimiento como el sauce, alamos y eucaliptos, asi como
pasturas perennes como switchgrass y miscanthus, serian algunos de los insumos
de esta nueva generacion de biocombustibles. Otro potencial insumo de “nueva
generacion” es la porcidn organica de los residuos sélidos urbanos.

El uso de biomasa celulésica como insumo para los biocombustibles de “segunda
generacion” o “nueva generacion” tiene el potencial de expandir enormemente la
base de recursos a utilizar como insumos en el futuro. En los proximos 10-15 afios la
biomasa celuldésica de menores costos, como la fraccion organica de los residuos
sélidos urbanos y los residuos provenientes de actividades como la agricola o la
industria forestal, proveeran del insumo inicial de los biocombustibles de “nueva
generacion”. Cultivos celulosicos dedicados a la produccién de biocombustibles,
tales como switchgrass, sauces y otras plantas de rapido crecimiento, se espera que
comiencen a generar insumos para fabricar biocombustibles hacia el final de ésta
década y que comiencen a expandirse rapidamente en los afios siguientes.*?

Biocombustibles de residuos agricolas vy forestales

= Etanol celuldsico: Etanol celuldsico (o lignoceluldsico) es el etanol obtenido
del material celuldésico de las plantas o material lefioso y puede utilizarse
pasturas o residuos de la agricultura y de la silvicultura. Los estudios mas
recientes confirman que la energia y el ahorro en GEI son los mejores para el
etanol celulésico en comparacion con el etanol derivado del maiz o de la cafia
de azucar.' En la actualidad se realizan esfuerzos de desarrollo tendientes a
lograr que estas tecnologias de segunda generacion sean cada vez mas
competitivas’®. Ademés, el etanol obtenido de los residuos no tiene
implicaciones en cuanto a cambios en el uso del suelo comparado con el
obtenido mediante cultivos. En el futuro es esperable que los residuos de los
cultivos sean la fuente principal de materias primas para el etanol en base a
celulosa.

= Gas y combustibles liguidos (no etanol): La produccion de gas sintético de

13 “Bjofuels for Transportation. Global Potential and Implications for Sustainable Agriculture and
Energy in the 21* Century”. Prepared by the Worldwatch Institute for the German Federal Ministry of
Food, Agriculture and Consumer Protection (BMELYV), in cooperation with the Agency for Technical
Cooperation (GTZ) and the Agency of Renewable Resourcs (FNR). Washington, D.C. June 7, 2006

% Farrell, A.E., Plevin, R.J., Turner, B.T., Jones, A.D., O’'Hare, M., Kammen, D.M. 2006 Ethanol can
contribute to energy and environmental goals. Science 311: 506-508.

® Gray, K.A., Zhao, L. & Emptage, M. 2006. Bioethanol. Current Opinion in Chemical Biology 10: 141-
146.
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casi cualquier tipo de biomasa humeda es una opcion creciente. Se utiliza el
mismo tipo de proceso utilizado para la obtencion de gas y combustibles
liquidos a partir del carbon. El gas sintético puede ser utilizado directamente
como combustible o a partir del mismo se puede obtener diferentes tipos de
combustibles liquidos, por ejemplo, obtener biodiesel.

Mercados emergentes a nivel global

Entre las iniciativas recientemente puestas en marcha para integrar a gran escala el
uso de los biocombustibles podemos destacar que en el afio 2005 entré en vigencia
en la Unién Europea (UE) la Normativa Comunitaria N° 2003/30, la que establece
una participacion de los biocombustibles del 2%, con un crecimiento del 0,75%
anual, para alcanzar un 5,75% en el 2010 en los combustibles destinados al
transporte. En la UE el biodiesel contabiliz6 en el 2004 alrededor del 1% de todo el
combustible diesel consumido mientras que el bioetanol fue insignificante.

El objetivo establecido para el 2010 se enmarca en el “Biomass Action Plan”
adoptado en diciembre 2005 que contempla el uso de biocombustibles para el
transporte y medidas para ampliar el uso de la bioenergia para calefaccion y
produccion de electricidad. Acorde a las medidas previstas en dicho plan, se estima
los siguientes resultados:®

Objetivos para Europa-25 acorde
al "Biomass Action Plan" (en Mtoe)

Total 149

M Biocombustibles
liquidos

Adicional +80
Biomasa para

calefaccion
+18

M Biomasa para
electricidad Total 69

1

+35

2003 2010

Fortaleciendo los objetivos mencionados, recientemente la UE adopté la decision de
reducir sus emisiones de CO, en un 20% respecto de los niveles de 1990 para el
afio 2020. Esta decision fue adoptada en el marco de un conjunto de medidas y
objetivos que incluyen una contribucion del 20% de fuentes renovables para el afio
2020 y una participacién de los biocombustibles del 10% en el sector transporte.*’

'® European Comisién, 2005, “Biomass Action Plan”, disponible en www.europa.eu
" “EU agrees renewable energy target “, BBC News, 9 de marzo de 2007.
18 “EU ministers agree biofuel target”, BBC News, 15 de febrero de 2007.

29
GREENPEACE


http://www.europa.eu/

Bioenergia: oportunidades y riesgos

En Estados Unidos el bioetanol representd el 4% del total de gasolina (nafta)
vendida en el 2004. Sin duda las expectativas generadas por el uso de los
biocombustibles para el transporte es una de las mas importantes en los Estados
Unidos. Recientemente se presentd la iniciativa denominada “25x’25 vision” que
promueve que el sector agricola y forestal contribuya con un 25% de las
necesidades energéticas de los Estados Unidos en el 2025. Numerosas
corporaciones y mas de 300 organizaciones respaldan esta iniciativa que gana
apoyo gubernamental.®

Hacia fines de 2006 existian en Estados Unidos unas 110 refinerias de etanol e
operacion, actualmente varias de ellas estan en expansion y otras 73 plantas estan
en construccion. Los planes de expansion en Estados Unidos sefialan que para el
afio 2010 la produccion domeéstica debera ubicarse en 28.400 millones de litros
hasta llegar en el 2017 a 132.500 millones de litros de bioetanol.?

China est4 expandiendo velozmente su sector energético y esto tiene y tendri
enormes consecuencias e impactos a escala global. Todas las opciones energéticas
son exploradas por este pais y la biomasa es considerada como un componente
clave. China ha desarrollado fuertemente la industria del biogas. En la actualidad los
recursos energéticos provenientes de la biomasa estan basados fundamentalmente
en tecnologias tradicionales de combustion. De todos modos tecnologias como la
gasificacion, liqguefaccién y generacién de electricidad estan gradualmente siendo
desarrolladas. En la actualidad China posee un total de casi 17 millones de
biodigestores hogarefios que producen biogas y mas de 1.600 plantas industriales
de produccion de biogas, el conjunto produce mas de 8.000 millones de metros
cubicos de biogas anualmente.

China esta emergiendo como uno de los principales productores de bioetanol debido
a las grandes inversiones que se estan realizando alli. Este pais posee la mayor
planta de produccion de bioetanol del mundo.

Actualmente el etanol se utiliza en un corte del 10% en cinco provincias y 27
ciudades de China, los planes del gobierno procuran incrementar su uso del 20%
total del consumo a mas de la mitad para el 2010. El Nacional Development and
Reform Commisision, el organismo mas importante de planificacion econémica en
China, esta alentando el uso de insumos celulésicos para producir biocombutibles.?*

Brasil ha sido el lider mundial en el uso de bioetanol y alcanza al 20% de la nafta
consumida en el transporte de ese pais en el 2004. Luego de una caida en la
produccion durante los ultimos afios de los '90 la produccion volvio a crecer y planea
alcanzar una produccion de 22.400 millones de litros para el afio 2010. El objetivo es
llegar al afio 2017 con una produccién de 38.600 millones de litros, de los cuales
10.300 millones seran destinados a la exportacién.??

19 “The 25% vision. A transformational energy policy”, Bill Richards, Co-Chair 25x 25 Steering
Committee. Renewable Energy World, Volume 9, number 6.

20 “pesquisar é preciso”, O Globo, 9/3/07.

2L “China to Boost Corn Production to Meet Rising Demand for Feed and Fuel”, Ling Li, April 17, 2007,
Worldwatch, China Watch.

22 xpesquisar é preciso”, O Globo, 9/3/07.
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El desarrollo del etanol en base a la cafia de azlcar en Brasil comienza en 1975y es
un biocombustible que presenta un balance energético positivo considerable y un
potencial de reduccion de GEI también importante. De todos modos, a pesar de
estas virtudes ambientales, se registran un numero considerable de conflictos
sociales y ambientales vinculados con la explotacion y potencial expansion del
cultivo de la cafia de azucar.?

Otros paises que poseen planes y expectativas de crecer en los proximos afos en la
produccion de biocombustibles son Japdn, Malasia, Indonesia y Singapur.

Sin duda, la mayor expectativa mundial en torno a los biocombustibles ha sido
generada por las recientes conversaciones y acuerdos alcanzados entre Estados
Unidos y Brasil. A comienzos del mes de marzo de este afio, el Presidente de los
Estados Unidos, George W. Bush, visitdé Brasil con el objetivo fundamental de
formalizar un dialogo en torno a la ampliacion de la produccién mundial de etanol e ir
configurado un mercado internacional para el mismo. Las reacciones a favor y en
contra que despertd este encuentro mostraron claramente los intereses y las
expectativas que genera el desarrollo de los biocombustibles para las proximas
décadas y el significado que puede tener un acuerdo en esta materia de los dos
principales productores mundiales de etanol.

Es innegable, que para la actual administracion de los Estados Unidos, el cambio
climatico ha tenido una muy baja prioridad. Es claro que el fuerte interés en el
desarrollo de los biocombustibles tiene su principal razén en tratar de asegurar un
suministro energético que coloque a ese pais en una situacion de menor
vulnerabilidad futura, debido a los riesgos de escasez de crudo y de alta volatilidad
politica internacional. Esto explica la poca credibilidad en torno a la calidad
ambiental de estas negociaciones. Estados Unidos es el principal emisor de GEI en
el mundo y ha abandonado las negociaciones climaticas tendientes a la plena
implementacion del Protocolo de Kioto poniendo en riesgo ese acuerdo y sus
esfuerzos domésticos en materia de reduccidon son minimos.

El memorando de entendimiento firmado en San Pablo el 9 de marzo pasado por los
dos paises no fija metas precisas pero nadie duda de que se trata de un paso
trascendente. Ambos paises concentran el 70% de la produccion de etanol a escala
global. El presidente Ignacio “Lula” Da Silva visitd los Estados Unidos tres semanas
después de recibir a Bush en Brasil para continuar con las negociaciones. Un
ejemplo elocuente del voltaje del debate generado en la region lo muestran las
criticas realizadas por el presidente de Venezuela. Hugo Chavez considerd que
como consecuencia de la iniciativa de Brasil y Estados Unidos "estariamos usando
las tierras fértiles que tenemos disponibles, el agua disponible... para producir
alimentos, pero no para la gente, sino para los vehiculos de los ricos". En la misma
linea el lider cubano, Fidel Castro, calificé de "siniestra” la idea de convertir los
alimentos en combustible y afirmé que la promocion que hace Washington de esa
politica condenaria "a muerte prematura por hambre y sed a mas de 3.000 millones

de personas en el mundo".?*

%% Dias de Oliveira, M.E., Vaughan, B.E. & Rykiel, Jr. E.J. 2005. Ethanol as fuel: energy, carbon
dioxide balances, and ecological footprint. Bioscience55: 593-602.

?* “Brasil.- 'Lula’ asegura que el etanol no es una amenaza para las selvas amazénicas ni para la
produccién de alimentos”, cable de EP/AP del 30/3/2007.
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Coincidiendo con su visita a Estados Unidos, el presidente de Brasil publicé un
articulo en “The Washington Post” el 30 de marzo defendiendo la iniciativa de ambos
paises. En su articulo el mandatario brasilefio expresd que "el éxito del programa de
etanol también ha ayudado a disipar ciertos mitos. El etanol no es una amenaza
directa a las selvas tropicales, en la medida que los suelos amazonicos son
altamente inapropiados por el cultivo de la cafia de azucar". También expresoé en su
columna que "tampoco la cafla de azUcar amenaza la produccion de alimentos.
Menos de un quinto de las 340 millones de hectareas de tierras cultivables de Brasil
se usa en cosechas. So6lo un 1 por ciento, o tres millones de hectareas, se utilizan en
el cultivo de cafia para etanol”. Como contraste, sefialé 'Lula’, "200 millones de
hectareas son pastizales, donde la produccion de cafia esta comenzando a
expandirse". "La agricultura ofrece no sdlo alimento, sino también una forma de vida
para millones de pequefios agricultores en todo el mundo".?®

De la segunda ronda de conversaciones entre los presidentes de Brasil y Estados
Unidos surgié un acuerdo para promover inversiones en materia de produccion de
etanol en Haiti, El Salvador, Republica Dominicana y Saint Kitts y Nevis. Esos cuatro
paises fueron escogidos para desarrollar programas piloto de etanol y, segun
funcionarios brasilefios, la idea es que esos programas piloto se extiendan luego a
otras naciones de Centroameérica y el Caribe, en el marco de los proyectos de
cooperaz%ién con terceros paises que han decidido poner en marcha Brasil y Estados
Unidos.

En la actualidad Brasil se encuentra desarrollando esa estrategia de expansion del
etanol en la regién aun a pesar de las fuertes criticas desde Cuba y Venezuela.
Acuerdos con Bolivia y Ecuador se suman a los ya mencionados. En una reciente
visita a Brasil el presidente de Ecuador, Rafael Correa, dijo estar "deseoso" de poner
en marcha un proyecto de biocombustibles. Correa, en visita a Brasil, firmé tres
acuerdos para el desarrollo de los biocombustibles en su pais y defendié la politica
de expansion del etanol. "Para nosotros el etanol es una gran oportunidad. Ecuador
debe prepararse para una economia no petrolera”’,

Al mismo tiempo el presidente de El Salvador, Elias Antonio Saca, destaco la
importancia del plan piloto para la construccion de una planta productora de etanol
en ese pais como resultado de los acuerdos entre EEUU y Brasil. El gobernante dijo,
en un mensaje transmitido por cadena de radio, que el proyecto “es una excelente
noticia para nuestro desarrollo como pais y para nuestro futuro econémico”. El
pasado 4 de abril, Saca informé que el Gobierno trabaja en un proyecto de ley para
regular la produccion y uso del etanol y ademés analiza una ley de arrendamiento de
tierras para la siembra de cafia de aztcar.?®

Esta expansion de las inversiones en la region recibiéo también las criticas del

2 “Brasil.- 'Lula’ asegura que el etanol no es una amenaza para las selvas amazoénicas ni para la
roduccion de alimentos”, cable de EP/AP del 30/3/2007.

® “Brasil y EEUU promocionaran inversion en El Salvador, Haiti y R. Dominicana”, cable Terra / EFE,

3/4/07.

* “Brasil no quiere ideologizar el etanol tras las criticas de Castro”, cable AFP, 5/4/07.

?8 “5aca destaca importancia plan de produccién de etanol acordado EEUU-Brasil”, cable Terra/EFE,

8/4/07.
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presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, quien acuso al de Estados Unidos, George
Bush, de promover una desestabilizacion econdmica en América Latina, al anunciar
la preferencia por el etanol para producir energia, sobre los derivados del petrdleo.
Ortega sostuvo que los anuncios de Bush, sobre sus acuerdos con el mandatario de
Brasil, Ignacio “Lula” da Silva, ya causaron un alza del 200 por ciento en el precio de
la urea, lo que provocaria un efecto domind que perjudicara las economias de la
region. El Presidente nicaraglense dijo que “con esta fantasia del etanol, con ese
canto de sirena del etanol, lo que estan provocando las noticias es que las tierras

donde se producen cafia y maiz suban de precio”.?*

Para Brasil la expansion en el uso del etanol plantea no solo la oportunidad de
transferir su “know how” en la produccion del biocombustible, también le permitiria
exportar su tecnologia de automaoviles denominados “flex”. El 82% de los vehiculos
livianos fabricados en Brasil salen de las plantas con esta tecnologia, que permite
que los motores funcionen con gasolina, etanol o la combinacion de ambos. El
director técnico de la Asociacion Nacional de Fabricantes de Vehiculos Automotores
(Anfavea), Aurelio Santana, dijo que "para que Brasil comience a exportar
automdviles tipo 'flex' se necesita una mayor expansién del mercado mundial y eso

se esta dando gradualmente”.*

Como un ejemplo elocuente de la evolucién del mercado internacional de etanol y
las relaciones entre Brasil y Estados Unidos, el siguiente cuadro muestra las
exportaciones de bioetanol de Brasil hacia los Estados Unidos.

Exportaciones de etanol de Brasil a EEUU
(en millones de délares)
1.000,000
882,365
9.690 80,438 77,462
[ |
2003 2004 2005 2006 2007

El dato de las exportaciones de 2007 es una estimacion
Fuente: Ministerio do Desenvolvimento y Diario O Globo

9 «“Ortega ataca a Bush por el etanol”, diario La Prensa, Nicaragua, 4/4/07.
% “Industria automotriz brasilefia espera auge de etanol para exportar autos flex”, cable EFE,
5/4/2007.
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Consideraciones y Recomendaciones generales acerca del uso de
biocombustibles

Existen suficientes evidencias que en los préximos afios se intentara otorgarle
a los biocombustibles (biodiesel y bioetanol) un rol cada vez mas importante
por parte de los paises que conforman los mercados de mayor consumo de
combustibles. Esto piensa ser alcanzado por via de la creacion de un mercado
internacional de biocombustibles que les permita acceder a estos insumos de
paises que poseen los mayores potenciales de produccion de los mismos. De
las muchas ventajas expresadas para fundamentar esta iniciativa, la razon més
soOlida resulta ser la necesidad que tienen en diversificar su suministro
energético para disminuir la dependencia de petréleo importado, aumentando
asi, su seguridad energética. Esto explica que, a pesar de las supuestas
ventajas ambientales de los biocombustibles, el conocimiento sobre las
mismas sea infimo comparado con las decisiones y medidas politicas que ya
se estan adoptando. Los interrogantes sobre la factibilidad y sustentabilidad
de estas iniciativas planten mas incertidumbres que certezas.

A pesar de la enorme expectativa que se ha generado, el uso de la actual
generacion de biocombustibles presenta diversos interrogantes. Mientras
tanto, en el corto plazo, todo hace suponer que la mayor parte de los
biocombustibles liquidos serdn obtenidos de cultivos especificos como: la
colza, maiz, soja o cafia de azucar, lo que implica extremar los cuidados acerca
del modo en que estos cultivos se realizan. Los riesgos esenciales tienen que
ver con el desplazamiento que pueden producir en cultivos destinados a
producir alimentos e incrementar la presiéon para expandir la frontera agricola
sobre ecosistemas fragiles o sobre montes y selvas.

Los biocombustibles obtenidos de cultivos deben demostrar fehacientemente
gue poseen un balance energético positivo para convertirse en una genuina
alternativa energética ya que para su produccion se destina una gran cantidad
de energia en el laboreo de la tierra, la cosecha y el procesamiento del cultivo.
Realizando un anélisis del ciclo completo, el combustible obtenido debe
brindar una cantidad significativa de energia por sobre la que se ha gastado en
su obtencion. Esto esta intimamente ligado a un analisis exhaustivo del
balance de GEI que se han emitido durante el procesamiento del cultivo para
poder comprobar que su uso produce realmente reducciones en las emisiones.

El uso de “residuos” tales como el aceite de cocina usado, restos de cafia 0
residuos de la actividad forestal como materias primas para la obtencion de
biocombustibles, no presentan grandes problemas. Bien manejados, el uso de
estos “residuos” representan impactos negativos muy bajos y tiene un alto
potencial para reducir GEI. En la medida que en los proximos afios la “préxima
generacion” tecnoldgica esté a disposicion serd& mucho mas facil el uso de
esta enorme variedad de “residuos” como insumos para obtener biodiesel o
bioetanol.

Greenpeace considera positivo el uso de la biomasa obtenida de un modo
sustentable para uso en sistemas descentralizados de generacién de calor y
electricidad (cogeneracion, biogas). Algunos de los biocombustibles derivados
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del cultivo de granos pueden contribuir a reducir las emisiones de GEI en el
transporte, pero éstos se limitan a aquellos que presentan un balance
energético y de carbono altamente positivo (Por ejemplo: el etanol obtenido de
la cafia de azucar). Ademas deben ser obtenidos en un marco de practicas
agricolas sustentables, que no ocasionen, de manera directa o indirecta, la
destruccion de ecosistemas originarios o fragiles y que no disminuya la
capacidad de ninguna nacién, en particular de los paises en desarrollo, de
garantizar su seguridad alimentariay su soberania.

Greenpeace alienta el desarrollo de las tecnologias de “segunda generacion”
para producir biocombustibles (por ejemplo: etanol de origen celul6sico)
proveniente de los residuos de una agricultura sustentable y de la actividad
forestal. La utilizacion de tales residuos evitara la destruccion de ecosistemas
de alto valor y no provocara conflictos en el uso de la tierra.

La produccién y el uso de la bioenergia no deberian ampliar las desigualdades
sociales, especialmente entre paises desarrollados y en desarrollo. Las
necesidades locales deberian tener prioridad por sobre el comercio global. El
comercio en materia de bioenergia no debe resultar en impactos negativos en
materia ambiental ni social ni debilitar la seguridad alimentariay la soberania.
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Biocombustibles: potencial y riesgos

Tanto el biodiesel como el bioetanol pueden ser obtenidos de diversas formas, cada
una con sus posibilidades y sus potenciales riesgos de impactos ambientales. El
bioetanol, por ejemplo, es basicamente producido por la fermentacion del azucar o
almidon contenido en vegetales como granos de maiz o cafia de azucar. Estos
biocombustibles conocidos como de “primera generacion” resultan ser los mas
baratos pero su uso masivo despierta una gran controversia sobre sus aptitudes
ambientales. Sin embargo, existen otros modos de producir etanol, las llamadas
tecnologias de “segunda generacion”. Algunas de estas tecnologias involucran el
uso de enzimas u otros procesos quimicos mediante los cuales se parte de la
celulosa o hemicelulosa de la biomasa para convertirla en alcohol por fermentacion.
La ventaja es la enorme ampliacion de posibles cultivos a ser usados como materia
prima, incluyendo los residuos de la cafa y troncos asi como subproductos de la
produccion agricola y forestal. Estas tecnologias no estdn aln comercialmente
disponibles aunque su disponibilidad futura se considera segura.

El biodiesel, el otro biocombustible buscado con mucho interés, puede obtenerse
también de muy diversas formas. La primera es por medio de la transesterificacion
de los acidos grasos, extrayendo glicerol y obteniendo una sustancia similar al
combustible diesel. Mediante este proceso pueden utilizarse una gran diversidad de
aceites vegetales, como soja, palma, coco, colza, girasol, y también puede usarse
grasas animales. La simpleza de este proceso ha generado enormes expectativas
para utilizar grandes extensiones de estos cultivos para producir biodiesel
generando preocupaciones por la presion que puede producirse sobre otros usos del
suelo y otros recursos. Al igual que con el bioetanol, hay una serie de opciones
tecnoldgicas llamadas de “segunda generacion” para producir biodiesel. Estas
tecnologias pueden utilizar un proceso conocido como Fischer-Tropsch (FT) para
convertir la madera y residuos de biomasa en biogas el que luego puede
transformarse en biodiesel.

Los diversos insumos utilizados para producir biocombustibles pueden ser
agrupados en dos categorias. La primera agrupa a las que actualmente se utilizan y
se las denomina como insumos de “primera generacion” de biocombustibles. Estos
comprenden a los diversos cultivos energéticos que son utilizados para convertir su
aceite, azucar o almidén para ser convertidos en combustibles liquidos mediante
tecnologias convencionales. La segunda categoria incluye a los insumos asociados
a biocombustibles de “segunda generacion”.

En el siguiente cuadro puede verse la variacion en la produccion de litros de
combustible por hectarea de cada cultivo de “primera generacién” donde se puede
apreciar que la cafia de azucar y el aceite de palma resultan ser los mas
productivos.
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Produccion de etanol y biodiesel para diversos insumos

7,000

6,000

M Insumo para Etanol

5,040 ‘ B Insumo para biodiesel |
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Cebada Trigo Maiz Remolacha Cana de Soja Ricino  Girasol Colza Jatropha Palma
azucar

Litros por hectarea

o

Tecnologias de “segunda generacion”. Nuevas y mejores opciones.

Segun la opinién expresada en numerosos estudios se estima que para que los
biocombustibles puedan alcanzar a satisfacer una porcion importante de las
necesidades de transporte es critico que se desarrollen y logren competitividad
aguellas tecnologias que permiten convertir abundantes materiales celuldsicos en
combustibles liquidos.

Los desarrollos realizados hasta ahora han demostrado que es posible producir una
variedad de combustibles liquidos de biomasa celulésica para ser usado en los
vehiculos existentes. Sin embargo, los costos de éstos no son aln competitivos con
los combustibles fosiles ni con los biocombustibles tradicionales.

Son varios los gobiernos y empresas que estan invirtiendo para lograr la
competitividad de estas tecnologias. A continuacién se puede ver los distintos
modos de convertir insumos lignocelulésicos en energia.
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Procesos de conversiéon de insumos lignocelulésicos

Proceso: Combustion Gasificacion Pirolisis Hidrolisis
Y L l l
Producto intermedio: Combustién Gas sintético !’rodt,l.cto's..‘