ARGENTINA:
A contramano de la lucha
contra el Cambio Climatico

Argentina en el marco de la 152 Conferencia de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico de Copenhague.

Diciembre de 2009

La RepuUblica Argentina es parte de la Convencion de Cambio Climatico y del
Protocolo de Kyoto, lo que significa, contrariamente a lo que muchos funcionarios
dicen, que aln sin pertenecer a los paises Anexo I' con metas obligatorias de
reduccion, si debe desarrollar politicas de mitigacion o reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

El Protocolo de Kyoto (1997) es el primer instrumento internacional que fijé metas
de reduccién de GEI y constituyé asi un primer paso en la correcta direccion,
aunque las metas adoptadas estuvieron muy por debajo de las necesarias para
enfrentar el cambio climatico. AUn asi, su falta de implementacidn,
fundamentalmente por la negativa de Estados Unidos a ratificarlo, agravo la
situacidon climatica y las demoras en adoptar acciones a nivel global. Esta situacion
coloca al mundo frente a un desafio de proporciones gigantescas para evitar un
cambio climatico fuera de control y de caracteristicas catastroficas.

Del 7 al 18 de diciembre de 2009, en la ciudad de Copenhague, Dinamarca, se
desarrolla la 152 Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico donde la
comunidad internacional debe alcanzar un acuerdo que establezca las metas y
acciones de reduccion de GEI que deben ser legalmente vinculantes una vez que
expire Kyoto en el 2012.

Si bien Argentina no contribuye de manera significativa a las emisiones globales de
GEI (el 0,5% de las emisiones globales de CO,) posee un importante nivel de
emisiones per capita (3,7 tn/afio), siendo uno de los mayores dentro de los paises
de la region.

Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de la Argentina incluyendo
Cambio en el Uso del Suelo y Silvicultura (CUSS) son las siguientes?:

! partes Anexo I: Las Partes incluidas en el anexo I son los paises industrializados que eran miembros de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) en 1992, mas las Partes en proceso de
transicion a una economia de mercado, en particular, la Federacién de Rusia, los estados Balticos y
varios estados de Europa central y oriental.

2 “INVENTARIO NACIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, DE FUENTES DE EMISIONES Y ABSORCIONES
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, NO CONTROLADOS POR EL PROTOCOLO DE MONTREAL.
Inventario correspondiente al afio 2000 y revision de los inventarios 1990, 1994 y 1997. TOMO I:
Resumen Ejecutivo y Resultados”, Buenos Aires, Septiembre de 2005
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Cuadro 1. Evolucién de las Emisiones de GEI, por Sector, para los
. de CO2 equivalente)

Inventarios de 1990, 1994, 1997 y 2000 (en G

SECTOR 1990 1994 1997 2000
ENERGIA 103609,96 | 121973,79 | 129598,03 | 131960,94
PROCESOS INDUSTRIALES |  8488,54 7981,53 10550,54 11107,71
AGRICULTURA 109569,02 | 117317,22 | 119110,82 | 124919,39
DESECHOS 9389,76 10249,88 11650,91 14012,72
cuss (-) 14765,89 | (-) 34186,90 | (-) 28954,09 | (-) 43297,85

Fuente: INVGEI 2000

La variacion del sector CUSS responde a mejoras en la metodologia para
inventariar la captacion de GEI por parte de los diferentes sistemas boscosos. Este
sector, globalmente, tiene un saldo negativo lo que significa que es un captador
neto de GEI. Sin embargo, cabe destacar que la deforestacién alcanza niveles de
emisién similares a las emisiones del sector industrial. La disminucion de las
emisiones por deforestaciéon implicaria un aumento de la captacion del sector CUSS.

Grafico 1. Evolucion de las Emisiones de GEI (incluyendo el Sector CUSS),
correspondientes a los INVGEI 1990, 1994, 1997 y 2000 (en Gg. de CO2
equivalente)
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Fuente: INVGEI 2000

La suma de los sectores Energia y Agricultura y Ganaderia representa mas del 90%
de las emisiones totales (excluyendo CUSS), a lo largo de todo el periodo. Se
registra una tendencia a la suba en la participacion del sector Desechos (Residuos).
Asi es que este sector paso del 4,1%, en 1990, a representar casi el 5% de las
emisiones totales en el INVGEI 2000. Por su parte, el sector Procesos Industriales,
mantuvo su participacion entre el 3% vy el 4% del total, en todo el periodo.

Argentina posee una gran fuente de emisiones como consecuencia de la
deforestacion, cuya principal causa es la ampliacion de la frontera
agropecuaria. En ese sentido, la sancién de la Ley de Bosques (Ley 26.331, 2007)
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significo un paso importante. Sin embargo, su plena aplicacion adn enfrenta
severas dificultades.

Si bien desde la sancién de la norma la deforestacion se redujo en un 60%, en
algunas provincias, por falta de controles efectivos y multas acordes, contindan
los desmontes ilegales y los incendios forestales (muchos de ellos
intencionales).

Por otra parte, la Ley de Presupuesto 2010 recientemente aprobada, establece una
exigua partida de 300 millones de pesos “como maximo” para la constitucion del
Fondo para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos, a pesar de
gue la Ley de Bosques dicta que el mismo no deberd ser inferior al 0,3% del
presupuesto, lo que significaria, como minimo, 821 millones de pesos.

Con este insignificante e incierto presupuesto el Estado es el primero en
incumplir con la Ley, lo que demuestra la ausencia de una politica
ambiental seria en defensa de los ultimos bosques nativos y de reduccion
de GEI por deforestacion.

Por otro lado, el sector de la Energia es la mayor fuente de emisiones.
Argentina posee una matriz con altisima dependencia de los combustibles fdsiles,
situacién que se ha ido intensificando en las ultimas dos décadas. Un 90%b de la
energia primaria que se consume proviene basicamente del petrdleo y del
gas natural.

No existe una politica energética tendiente a reducir esta dependencia y
asi disminuir las emisiones de GEI asociadas a los combustibles fésiles. La
mayor parte de la inversiones que estdn en marcha en el sector energético
incrementan la dependencia de los combustibles fésiles, incluso promoviendo el uso
del carbon fosil para producir electricidad. En aquellos casos en que se opta por
otras fuentes energéticas, se priorizan las peores opciones: mega-represas
hidroeléctricas y centrales nucleares.

Las energias renovables se ubican en un rol marginal desconociendo el potencial
existente en el pais y a las tecnologias disponibles, lo que demuestra una visién en
materia energética que no responde a las necesidades ambientales y de
sustentabilidad para el mediano y largo plazo.

A su vez la permanente aplicacion de subsidios a las tarifas de los servicios
energéticos incentivd el sobreconsumo, exacerbando el problema de escasez de
oferta y dando una pésima sefial en materia de racionalidad ambiental y ahorro
energético.

Segun el dltimo Inventario, las emisiones de GEI del sector Residuos han
experimentado un aumento en la participacion total, pasando del 4,1% en
1990 a casi el 526 2000.

La regién del Area Metropolitana (Ciudad de Buenos Aires y Conurbano
Bonaerense) es claramente la que tiene mayor incidencia en las cifras totales. A
pesar de que concentra el 31,6% de la poblacion, genera el 75% de los residuos
solidos urbanos destinados a vertederos controlados o rellenos sanitarios.

Las proyecciones indican que las emisiones de este sector se duplicarian

para el afo 2010 y alcanzarian un valor cercano a 650 Gg sé6lo en los
vertederos controlados (o rellenos sanitarios) para el afio 2015.

Argentina: A contramano de la /L
lucha contra el Cambio Climatico qaeemm
-3-



Cabe destacar que, del total de 4.835.982,39 de toneladas enviadas a los rellenos
de la CEAMSE en 2008, 1.884.460,21 toneladas corresponden Unicamente a la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el distrito responsable de la mayor generacion
de residuos sdlidos urbanos del pais.

A continuacién se analizan en mayor detalle las emisiones por deforestacion y los
sectores de Energia y Desechos (en este ultimo caso incluye Unicamente residuos
solidos urbanos).

Glaciar Viedma (Santa Cruz, Argentina). Foto tomada en marzo de 2008 y su comparacion con una
fotografia similar tomada en 1930. El glaciar Viedma pertenece al Campo de Hielo Patagdnico Sur
(HPS) que cubre la cordillera austral a lo largo de 350 kildmetros. De este campo se desprenden 13
grandes glaciares y 190 glaciares menores. En la comparacidn fotogréfica puede verse el retroceso de
casi 1 kilémetro en longitud.
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DEFORESTACION

La deforestacion a nivel global aporta casi el 20% de las emisiones de gases de
efecto invernadero, mas que lo que aporta el transporte.

Es por ello que Argentina, al igual que los demas paises signatarios de la
Convencién marco de Cambio Climatico estan obligados a preservar sus bosques,
por su condicion de sumideros, conforme lo establecido en el articulo 4.1.

Nuestro pais cuenta en la actualidad con 31 millones de hectareas de bosques
nativos aproximadamente, lo que equivale tan sdlo al 30% de las masas forestales
originales.

Pese a lo acordado en los tratados, lo dispuesto por las leyes y lo aconsejado por

cientificos, expertos y técnicos, la deforestacién en Argentina se acentud en la
ultima década.

Grafico 2. Superficie de bosque nativo por afio (en millones de hectareas)
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Fuente: SAyDS de la Nacion

En ese sentido, cabe destacar que Argentina posee una gran fuente de emisiones
como consecuencia de la deforestacién, cuya principal causa es la ampliacién de la
frontera agropecuaria. Segun datos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, entre 1998 y 2006 la deforestacidn alcanzo las 2.295.567
hectareas.
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Cuadro 2. Superficie deforestada por provincia.

Superficie Superficie
_— deforestada (ha) deforestada (ha)
Provincias Periodo 1998-2002 | Periodo 2002-2006

Prafimimar
CATAMARCA 33.198 18.650
CHACOD 117.974 127.491
CORDOBA 122,798 03,930
FORMOSA 19,977 30,296
Juary G174 45,700
Sin datos, noy
LA PAMPA 6,156 finalizadol
MISIONES 67.233 62,412
SALTA 194,389 414,934
Sin datos, noy
SAMN LUIS 21.837 =
SANTA FE 20,737 11.327]
SANTIAGO DEL ESTERD 306,055 515.228|
TUCUMAN 22171 36,900
TOTAL 936,699 1.356.868

Fuente: SAyDS de la Nacion

La sancion, a fines de 2007, de la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos para la
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos significd un avance sin precedentes en
materia ambiental para nuestro pais, y un logro significativo de legisladores y ONG
gue impulsaron la participacion de la sociedad civil a través de un millén y medio de
firmas.

Entre los puntos mas importantes de la ley aprobada se destacan el proceso de
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos (OTBN) con caracter participativo;
la moratoria a los desmontes hasta tanto cada provincia realice su OTBN; la
obligacion de realizar evaluaciones de impacto ambiental y audiencias publicas
antes de autorizar nuevos desmontes, la prohibicion de quemar a cielo abierto el
material forestal resultante de dicho proceso, y el reconocimiento de los derechos
de comunidades indigenas y pequenos productores rurales.

Por otra parte, la Ley establece un Fondo para el Enriquecimiento y la Conservacién
de los Bosques Nativos cuyo monto no podra ser inferior al 0,3% del presupuesto
nacional al que también se suma el 2% de total de las retenciones a las
exportaciones de productos primarios y secundarios provenientes de la agricultura,
la ganaderia y el sector forestal correspondientes al afio anterior.

A pesar de ser un avance realmente significativo en la proteccién de los bosques,
hoy la implementacion efectiva de la ley enfrenta severas dificultades que deben
ser resueltas.

Segun el monitoreo de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacién, la deforestacién desde la sancion de la Ley de Bosques se redujo en un
60%. Lamentablemente en algunas provincias, por la falta de controles efectivos y
multas acordes, contindan los desmontes ilegales y los incendios forestales
(muchos de ellos intencionales). Ademas, se estan ejecutando muchos de los
desmontes aprobados en forma especulativa antes de la sancion de la ley.
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Si bien la mayoria de las provincias han avanzado en la realizacién de los procesos
de Ordenamiento Territorial de sus Bosques Nativos, sélo tres los concluyeron con
la sancidon de una ley provincial especifica (Santiago del Estero, Salta y Chaco) vy
otras tres lo hicieron mediante un decreto del Poder Ejecutivo provincial (Jujuy,
Santa Fe y Corrientes).

Por otra parte, el articulo 23 de la Ley de Presupuesto 2010 recientemente
aprobada establece una exigua partida de 300 millones de pesos “como maximo”
para la constitucién del Fondo para el Enriquecimiento y la Conservacién de los
Bosques Nativos, siendo que la Ley, como se menciond anteriormente, estipula que
dicho monto no podra ser inferior al 0,3% del presupuesto nacional, lo que
significaria como minimo 821 millones de pesos.

Ademas, la Ley de Bosques establece que a esta suma deberia agregarse “el dos
por ciento del total de las retenciones a las exportaciones de productos
provenientes de la agricultura, ganaderia y sector forestal, correspondientes al afio
anterior del ejercicio en consideracion”, por lo que los recursos podrian ascender a
1.300 millones de pesos.

Segun establece la norma, los fondos deberan distribuirse entre las provincias que
sancionen por ley provincial el Ordenamiento Territorial de sus Bosques Nativos
bajo los criterios de la ley. El 30% de ese dinero apunta a fortalecer la capacidad
técnica y de control de las provincias y fomentar las actividades productivas que los
pequefios productores rurales y comunidades indigenas realizan en los bosques, y
el 70% restante esta destinado a compensar a los titulares que realicen tareas de
conservacion y manejo sostenible.

Frente a este estado de situacion, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién, reacia a incluir dentro del Presupuesto 2010 el monto
para la constitucion del Fondo, en un documento® elaborado junto con el PNUD
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) concluye que “queda claro
que los bosques de nuestro pais tienen un alto potencial para mitigar el cambio
climatico o para agravarlo” y por otro lado que “también cabe destacar que la
regiéon del Parque Chaquefio, una de las ecoregiones mas amenazadas por la
deforestacion y la degradacion, es
la que mantiene el 50% del
contenido de CO2 de los bosques
argentinos”.

Con este insignificante e incierto
presupuesto, el Estado es el
primero en incumplir con la Ley de
Bosques. De esta manera se da
una muy mala sefal hacia los
gobiernos  provinciales y las
empresas, lo que demuestra la
ausencia de una politica ambiental
seria en defensa de los ultimos
bosques nativos.

% “Los Bosques Nativos de Argentina en el marco del proceso de Reduccién de Emisiones derivadas de la
Deforestacién y la Degradacién (REDD)”, PNUD.
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SECTOR ENERGETICO

La matriz energética argentina posee una altisima dependencia de los combustibles
fosiles, situacion que se ha ido intensificando en las Ultimas dos décadas. Un 90%
de la energia primaria que se consume proviene del petréleo y del gas natural.

Dada la escasa disponibilidad de recursos fosiles, la Argentina debera producir un
cambio radical en su matriz energética, reducir drasticamente su dependencia del
petréleo y gas y ampliar fuertemente la participacion de fuentes de energia limpias
y renovables. Esta transformacién debera realizarse de manera urgente debido a
las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero que la Argentina debe
lograr en base al desafio que impone el cambio climatico.

Grafico 3.

Oferta Interna de Energia Primaria en Argentina (2007)

(81.302 miles de TEP)
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Dentro del sistema eléctrico hay una casi absoluta paralisis de nuevas inversiones
privadas y las que se desarrollan desde la érbita estatal no alcanzan a cubrir la
brecha que se esta produciendo entre demanda y oferta. Ademas, por lo general,
se trata de inversiones en opciones energéticas ineficientes, costosas y que
profundizan una matriz energética que nos aleja de un modelo sustentable e
incrementan las emisiones de GEI.

El Estado nacional ha aplicado cada vez mayores cantidades de subsidios para
sostener precios y tarifas en el sector que no reflejan la realidad econdmica y
ambiental de la actividad energética. Si bien en el periodo post-crisis econémica del
2001-2002 fue necesario sostener las tarifas para evitar un grave impacto social y
economico, este modelo de emergencia debid ser progresivamente reemplazado
por uno nuevo, que permita alcanzar un punto de equilibrio tal que lo haga
sustentable econdmicamente. Al no reflejarse en las tarifas los costos reales para la
operacion del sistema y la necesaria ampliacién del mismo, la oferta energética no
ha podido seguir la evolucién de una demanda creciente. La utilizacion de subsidios
a las tarifas ha tenido también un efecto doblemente perverso: por un lado, ha
beneficiado a los sectores de mayor consumo, es decir, de mayores ingresos; por
otro lado, ha incentivado el sobreconsumo, exacerbando el problema de escasez de
oferta y dando una pésima sefial en materia de racionalidad ambiental y ahorro
energético.
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Dentro del escenario energético planteado por el Gobierno Nacional la energia
nuclear se presenta como un sector que continuard siendo privilegiado por el
Estado con subsidios y enormes inversiones, a pesar de su pésima ecuacién
economica. Luego de mas de 50 afos de permanentes y abultados presupuestos
publicos este sector aporta sdélo el 5% de la potencia instalada.

Los esfuerzos econdmicos estatales estan centrados ahora en la finalizaciéon de la
central Atucha II (sera la central con mas afios de demora en la historia y una de
las mas caras a nivel mundial). Para el 2010 se debera paralizar la central nuclear
de Embalse durante un periodo de 18 meses a 2 afios para que se realicen las
obras que prolongaran su vida util por otros 25 anos.

A esta iniciativa debemos sumar la luz verde que el Congreso Nacional ha otorgado
para contratar una cuarta central nuclear a Canada. Por otro lado, la Central
Argentina de Elementos Modulares (CAREM) pretende convertirse en el primer
reactor de potencia (25 MW) desarrollado en el pais.

La reactivacion de la actividad nuclear plantea una distraccion de recursos
econdmicos que retrasan el ingreso de otras tecnologias que podrian ponerse en
funcionamiento con mas rapidez y producen cero emisiones.

Para agravar las condiciones y como prueba de la falta de visidon acerca de cuales
son las prioridades en las que el Estado deberia invertir en materia energética, en
el mes de diciembre de 2007 el gobierno nacional firmé el contrato para la
construccién de una central termoeléctrica basada en carbéon en la localidad
santacrucefia de Rio Turbio. La obra sera ejecutada en un plazo de 42 meses por la
empresa espafiola Isolux Corsan S.A. El costo sera cubierto por el Estado nacional y
la usina tendra 240 MW. Esta usina, por si sola, elevara en un 6% las emisiones del
sector eléctrico nacional y constituye un primer paso en un plan de expansion de
uso del carbdn que llegard al afio 2025 con 3.000 a 5.000 MW*,

Lamentablemente, no existe una valoracion ambiental y econdmica a largo plazo en
las prioridades de inversion. La mayor parte de estas inversiones estatales
incrementan la dependencia de los combustibles fésiles, incluso promoviendo el uso
de carbdn fosil. En aquellos casos en que se opta por otras fuentes energéticas, se
priorizan las peores opciones: continuar con mega-represas hidroeléctricas vy
centrales nucleares. Las energias renovables se ubican en un rol marginal
desconociendo el potencial existente en el pais y las tecnologias disponibles en la
actualidad, lo que demuestra una visidn en materia energética que no responde a
las necesidades ambientales y de sustentabilidad para el mediano y largo plazo.

De acuerdo a la Ley Nacional 26.190, la Argentina deberia alcanzar la meta del 8%
de la generacion de electricidad proveniente de fuentes de energia renovables
(excluyendo a las hidroeléctricas de mas de 30 MW) para el ano 2016. Esta meta
aprobada en el afio 2006 aun no ha generado una politica eficaz para introducir
masivamente este tipo de energias.

Existe un renovado interés social y empresario en el desarrollo de la energia edlica,
cuyo potencial supera varias veces el consumo total del pais. Esta fuente energética
deberia ser el principal componente para el cumplimiento de la meta del 8%. Los
instrumentos legales basicos existen, es necesario actualizar algunos parametros
economicos, como el valor de las tarifas en el sistema “Feed-in” propuesto, para

# “Carbén: combustible para el cambio climético. Proyecto central térmica Rio Turbio”. Greenpeace Argentina. Octubre
de 2009
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comenzar a desplegar la enorme cantidad de proyectos edlicos que esperan su
oportunidad en Argentina. Para cubrir la meta del 8% para el ano 2016 se deberia
alcanzar una potencia instalada en energia edlica de unos 3.000 MW.

Otro compromiso nacional adoptado legalmente es la meta del 5% de
biocombustibles en el transporte para el afio 2010. Si bien es factible alcanzar esa
produccion, los criterios de sustentabilidad adoptados son insuficientes. Estos
criterios deberan ser mucho mas estrictos si se quiere sostener un porcentaje de
participacion de los biocombustibles en el largo plazo, y se deberd promover la
utilizacién de la biomasa en sus diferentes opciones, particularmente en usos
estacionarios para producir electricidad y calor.

Por otro lado, los programas de eficiencia energética son relativamente nuevos en
Argentina y comenzaron a desarrollarse al calor de la crisis energética. Algunas de
las medidas estructurales mas importantes son el inicio del etiquetado energético
de una serie de electrodomésticos y la prohibicién, a partir del afio 2011, de la
comercializacion de ldmparas incandescentes. Estas son medidas iniciales correctas
gue comienzan a formar parte de una politica de eficiencia energética. Para
estimular y acelerar el reemplazo de ldmparas incandescentes por las lamparas
fluorescentes compactas (LFC), el Gobierno ha impulsado un plan canje que ya ha
distribuido alrededor de 7 millones de ldmparas eficientes, aunque aun resta mucho
por hacer.

Finalmente, y para reconocer uno de los pasos que se han dado en los ultimos afios
en la direccidn correcta, se debe mencionar la ampliaciéon de las redes de alta
tensidén, en particular hacia la zona Sur del pais, lo que facilita la conexién a
regiones con abundante potencial energético renovable, como el edlico. Esta
ampliacién facilitara el aprovechamiento de los distintos recursos energéticos
renovables (solar, edlico, geotérmico, etc.) con que cuenta Argentina.

Desarrollo de las emisiones de CO2 de los combustibles fésiles

Greenpeace elaboré un escenario de desarrollo energético y de emisiones CO2
hasta el afio 2050 para que el pais pueda contribuir en la reduccidon de emisiones
globales coherente al esfuerzo que es necesario realizar a escala global y acorde a
los esfuerzos diferenciados obvios entre los distintos paises.

En el Escenario elaborado por Greenpeace ([r]evolucidon energética) las emisiones
se reducirdn de 138 millones de toneladas, segun el calculo del afno 2005 a 60
millones de toneladas para el ano 2050. Las emisiones anuales per capita bajaran
de 3,6 t/capita a 1,2 t/capita. Aun considerando un fuerte “crecimiento” econdmico
y una demanda de electricidad que se triplica, las emisiones de CO2 se reduciran
enormemente en el sector de energia eléctrica. El aumento de la eficiencia y el uso
de electricidad renovable en los vehiculos, ademas de la participacidn de algunos
biocombustibles -limitada a aquellos producidos de forma sustentable-,
estabilizaran las emisiones de CO2 en el sector del transporte, a pesar del aumento
en la demanda. El sector del transporte se mantendra como una de las mayores
fuentes de emisiones de CO2 en Argentina, con una cuota del 41% del total de
emisiones de CO2 en el afio 2050.
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Gréfico 4. Evoluciéon de emisiones de CO2 segun Escenario [r]evolucion
energética de Greenpeace. En millones de toneladas.

300

200

ul
o

Mill.ton/a
o

350 -

Evolucion de emisiones de CO2
Escenario [rlevolucion energética Argentina

250 -

150

100 +

2003

| | O Emisiones
CO2 evitadas

@ Emisiones
CcOo2

N

2010 2020 2030 2040 2050

Fuente: Greenpeace.

Para complementar las reducciones de emisiones del sector energético y lograr
mayores reducciones de CO2 y demas GEI, es también importante la eliminacion de
gases fluorados, detener de forma urgente y total la deforestacién e incrementar el
potencial de secuestro natural de carbono de los bosques y suelos, por ejemplo,
con la regeneracion de los bosques y de las practicas agricolas sustentables.
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SECTOR RESIDUOS

Dentro del sector Residuos se consideran los Residuos Sdlidos Urbanos (RSU),
provenientes de los desperdicios de las actividades de consumo y limpieza de la
poblacidn; los residuos organicos de las Aguas Residuales Domésticas (ARD),
provenientes principalmente de las heces humanas; y los residuos organicos de las
Aguas Residuales Industriales (ARI), provenientes de las actividades de produccién
industrial que en sus procesos eliminan residuos organicos, principalmente a las
corrientes de agua superficiales.

Como se menciond en el inicio del presente trabajo, en el balance de las emisiones
de GEI totales de la Argentina el sector de Desechos (o Residuos) es el que, segun
el ultimo Inventario, ha experimentado un aumento en la participacion total. La
suma de los sectores Energia y Agricultura y Ganaderia, representa mas del 90%
de las emisiones totales (excluyendo CUSS), segun el Inventario de Emisiones de
2000. No obstante, esa importancia relativa esta cayendo, principalmente por el
aumento del sector Residuos, que pasdé de una participacion en el total de
emisiones de 4,1%, en 1990 a representar casi el 5% de las emisiones totales en el
INVGEI 2000. Por su parte, el sector Procesos Industriales, mantuvo su
participacion entre el 3% vy el 4% del total, en todo el periodo (Cuadro 3).

Dentro del sector Residuos, los Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) representan el
57% del total de esas emisiones® de metano (CH4), lo que equivale a 357Gg
anuales, sobre un total del sector de 622 Giga gramos (Gg).

Por otro lado, las emisiones de este sector representan el 15,27% de las emisiones
totales de CH4 de Argentina.

Cuadro 3. Emisiones de CH4 dentro del sector Residuos (en Gg y

porcentajes)

FUENTE CH4 (Gg.) %
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES 357 57
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS 164 26
AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES 101 17
TOTAL 622 100

Fuente: INVGEI 2000

En el pais, en la mayor parte de las ciudades con mas de 20.000 habitantes, los
RSU son depositados en vertederos no controlados (VNC) conocidos como basurales
a cielo abierto. En el afio 2000, sdlo 14° de ellas tenian en funcionamiento
vertederos controlados (VC) o rellenos sanitarios. A pesar de representar un
numero reducido sobre el total de las ciudades del pais, en estas ultimas -que
representan el 43,6% de la poblacién urbana total-, se generd el 76,5% de los RSU
de Argentina.

® Las emisiones totales de CH4 en el sector fueron 622Gg de los cuales el 57% correspondieron a los
RSU, el 26% a las Aguas Residuales Domésticas (ARD) y el 17% restante a las Aguas Residuales
Industriales (ARI).

® Area Metropolitana correspondiente al CEAMSE; Cérdoba Capital; Mendoza; Mar del Plata; Rosario;
Bahia Blanca; Rio Cuarto; San Nicolas; Olavarria; Rio Tercero; Junin; Pergamino; Villa Maria y Balcarce.
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Cuadro 4. Emisiones totales de CH4 producidas por los Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) durante el afio 2000 en la Republica Argentina ’

METODO DE CALCULO EMISION DE CH4 (Gg)

DPO (Vertederos controlados o 176 (49%)

sanitarios)

Defecto IPCC (Vertederos no controlados o

basurales a cielo abierto)

TOTAL

rellenos

181 (51%)

357

Fuente: INVGEI 2000

Sin embargo, debe destacarse que el Area Metropolitana (Ciudad de Buenos Aires y
Conurbano Bonaerense) en el sector Residuos tiene el mayor peso en la emision de
GEI del pais ya que participa con el 83,45% de las emisiones de CH4 en vertederos
controlados. Si bien esta regiéon concentra el 31,6% de la poblacion, genera el 75%
de los RSU destinados a vertederos controlados o rellenos sanitarios.

Cuadro 5. Emisiones de CH4 en Vertederos Controlados (VC) en la
Republica Argentina.

CIUDAD RSU (Gg) CH4 (Gg) % Ciudad
CEAMSE 5.506,50 146, 77 83,45
Resto del pais 1.880 29,23 16,55
Total 7.386,5 176 100

Fuente: INVGEI 2000

El sector de los RSU registré un incremento en las emisiones de CH4 del 73,2%
durante la década del 90. Es notable el incremento registrado entre los afios 1997 y
2000, periodo en el cual las emisiones aumentaron 2/3 del total.

Cuadro 6. Emisiones totales de CH4 por los Residuos Sélidos Municipales
para los afios que se indican, recalculadas con la metodologia aplicada en
el Inventario del afio 2000 (en Gg).

Fuente 1990 1994 1997 2000
Residuos Solidos Urbanos 208 238 261 357
(RSU)

Fuente: INVGEI 2000

El incremento de las emisiones de CH4 en vertederos controlados, que muestra una
tendencia exponencial, “se debe a que, ademas del aumento de la poblacidn,
durante la década del ‘90, se incorporaron varias ciudades al tratamiento de RSU
en vertederos controlados. Esta tendencia se acrecentd notablemente en los
Gltimos afios (no considerados en este inventario), sobre todo después del afio

7 Emisiones de CH4 en Vertederos Controlados (VC), estimados por el método de Descomposicién de
Primer Orden (DPO). Emisiones de CH4 en Vertederos No Controlados (VNC), estimados por Método por
Defecto IPCC. Pag. 618. En el afio 2000 se realizé un cambio de metodologia y se incorpord la medicion
por el método DPO (Descomposicién de Primer Orden), ya que el Método por Defecto (IPCC)
sobreestima las emisiones por considerar que los RSU comienzan a emitir a la tasa maxima en el mismo
momento de ser depositados, en cambio el método DPO (Descomposicion de Primer Orden) considera un
tiempo de retardo y el aumento gradual de las emisiones con una funciéon exponencial del tiempo de
permanencia de los residuos en los depdsitos.” Pag. 625. En funcién de este cambio de metodologia, se
recalcularon los valores de las emisiones de los anos de inventarios de 1990, 1994 y 1997.
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2000. Si proyectamos la tendencia de crecimiento de los Ultimos 20 afios para el
futuro, podemos tener una idea aproximada de la tendencia de crecimiento de las
emisiones de CH4 para los préoximos afios. Segun esta tendencia, las emisiones por
esta via se duplicarian para el afno 2010 y alcanzarian un valor cercano a 650 Gg
so6lo en los vertederos controlados para el afio 2015.” (El valor de las proyecciones
no incluyen los residuos destinados a los vertederos no controlados).

Grafico 5. Proyeccion de las emisiones futuras de CH4 calculadas con el
modelo de crecimiento de las emisiones en los VC (construido a partir de
los valores de emisioén calculados con el método DPO p/ afios 1981 a 2000)
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Fuente: INVGEI 2000.

Dentro del Area Metropolitana®, que genera el 83,75% de las emisiones de GEI de
las ciudades con vertederos controlados o rellenos sanitarios y representa el 75%
de los RSU, se encuentra la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), que genera
el 38,96% de los RSU enviados a rellenos sanitarios de la CEAMSE. Del total de
4.835.982,39 de toneladas enviadas a los rellenos de la CEAMSE en 2008,
1.884.460,21 corresponden Unicamente a la CABA mientras que las restantes
2.951.522,18 toneladas se dividen entre los 33 municipios restantes®.

Si consideramos el total de emisiones en funcion del método de disposicién final de
RSU, se evidencia que la emisiones de GEI es menor en vertederos controlados o
rellenos sanitarios que en los basurales, aun recibiendo mas toneladas de RSU
(51% VC - 49% VNC).

No obstante, las emisiones de GEI en los rellenos sigue siendo alta y la disposicién
final de los RSU en éstos no es la solucion adecuada para la gestion de RSU en
términos sociales, ambientales, econémicos y climaticos. El principal componente
de los gases emanados en los rellenos sanitarios es el metano, seguido por el
dioxido de carbono. Habitualmente, los gases que escapan de un relleno llevan
consigo otras sustancias quimicas tdxicas como ser solventes, pesticidas u otros
compuestos organicos volatiles, por lo general, clorados.

Area Metropolitana (CEAMSE): CIUDAD DE BUENOS AIRES; ALTE. BROWN; AVELLANEDA;
BERAZATEGUI; BERISSO; ENSENADA; EST. ECHEVERRIA; EZEIZA; FCIO. VARELA; GRAL. SAN MARTIN;
HURLINGHAM; ITUZAINGO; JOSE C. PAZ; LA MATANZA; LA PLATA; LANUS; LOMAS DE ZAMORA;
MALVINAS ARG.; MERLO; MORENO; MORON; QUILMES; SAN FERNANDO; SAN ISIDRO; SAN MIGUEL;
TIGRE; TRES DE FEBRERO; VICENTE LOPEZ; PTE. PERON (*); PILAR (*); LUJAN (*); GRAL. RODRIGUEZ
(*); BRANDSEN (*); MAGDALENA (*); ESCOBAR (*); LAPRIDA (*). (*)Municipios no incluidos en area
general de ley 9111.

° Municipios que enviaron sus RSU a la CEAMSE en 2008.
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En primer lugar, existen humerosos estudios con evidencias concluyentes sobre los
efectos contaminantes de los rellenos sanitarios sobre el agua, el suelo y el aire,
afectando gravemente la salud de las comunidades cercanas. Por otro lado, en la
actualidad se esta promoviendo la quema de los gases emitidos por los rellenos
para supuestamente reducir el impacto sobre el calentamiento global, entre otros:
metano, didoxido de carbono, compuestos organicos volatiles no metalicos, sulfuro
de hidrégeno, amonio y sustancias toxicas como el mercurio. Sin embargo, el
proceso de quema no evita la emision de sustancias toxicas a través de las
chimeneas.

La existencia de rellenos sanitarios y la incineracién incentivan el uso irracional e
ilimitado de materias primas, que luego son descartadas o incineradas. No sélo se
desperdician materias primas, que luego deberan extraerse nuevamente para la
fabricacion de mas productos, sino que ademas se desperdician otros recursos
necesarios para la produccién, como agua y energia.

Segun datos de la Agencia Ambiental de Estados Unidos, una “planta incineradora
moderna con produccidon de energia eléctrica emite mas CO2 por kilovatio hora
generado que una central térmica de carbdn, llegando a ser hasta un tercio mas

contaminante que las centrales térmicas que funcionan con gas!?.”

La solucidon adecuada, en términos sociales, ambientales y econdmicos, es la
formulacion de politicas e implementacion de programas de minimizacién y
reciclado de residuos y la sancidén a nivel nacional de leyes que contemplen el
concepto de Basura Cero y el principio de Responsabilidad Extendida del Productor
(REP), que brindarian un marco integral a la gestion de residuos. La REP implica
que los productores sean responsables por los impactos ambientales de sus
productos a lo largo de todo el ciclo de vida -produccion, uso y disposicion final-. Al
internalizarse los costos de la gestién de los residuos en los propios productos se
alienta un circuito de retroalimentacion que promueve la durabilidad de los
productos y el eco disefio.

Un estudio reciente de la Agencia Ambiental de Estados Unidos demuestra que este
tipo de politicas tienen influencia directa en la reduccidon de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero. Por ejemplo,

e Aumentar la tasa de reciclado y compostaje de RSU del 32,5% (tasa actual en
Estados Unidos) al 50% o 100% implicaria una reducciéon de 70/80 a 300 millones
de toneladas métricas del equivalente de emisiones de CO2 anuales. El 32,5%
implica una reduccion de 160 millones de toneladas métricas de CO2.

e Extender entre un 25% y un 50% la vida util de las computadoras personales
significaria en Estados Unidos una reduccién de 15 y 25 millones de toneladas
métricas del equivalente de emisiones de CO2 anuales.

Hacia sistemas de gestion de RSU de “Basura Cero”

No existen en el pais experiencias exitosas de reciclado, salvo en pequefias
comunidades, con escaso impacto en relaciéon al nivel de generacion de residuos.
Solo dos ciudades, Buenos Aires y Rosario, sancionaron leyes de Basura Cero. Sin
embargo, en la Ciudad de Buenos Aires los lineamientos de la Ley no son cumplidos
por el gobierno actual y en Rosario, aunque la Ordenanza 8335 fue aprobada y

10 “Incineracidn de residuos: malos humos para el clima”, Greenpeace Espafia. Noviembre de 2009,
pagina 12.
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promulgada en 2008, la implementacién se ve dificultada por falta de acciones
significativas. También se estan desarrollando experiencias similares en otras
ciudades importantes como Bahia Blanca y Mar del Plata.

En la Ciudad de Buenos Aires, Greenpeace impulsd el tratamiento y luego la
sancion de la Ley 1.854 o Ley Basura Cero, aprobada por unanimidad en 2005 por
la Legislatura portefia. En esa oportunidad, se readecuaron los contratos de
concesion de las cinco empresas que brindan el servicio de recoleccion, para
incorporar gradualmente la recoleccion diferenciada en toda la Ciudad. Sin
embargo, desde que asumié el actual gobierno, la Ley 1.854 ha sido
sistematicamente ignorada, representando un grave retroceso que se evidencia en
la creciente cantidad de toneladas de residuos enviadas a rellenos sanitarios de la
provincia de Buenos Aires.

Un enfoque de Basura Cero basado en programas de reduccidn, reutilizacion,
reciclado y compostaje permitiria disminuir fuertemente las emisiones de GEI. Un
plan de este tipo también reduciria las emisiones en otros sectores asociados
directa o indirectamente a los residuos. Los ahorros en la extraccion de recursos,
transporte, transformacion y fabricacidon son evidentes. Ademas, la eliminacion
gradual de los componentes tdxicos y la aplicacién de la Responsabilidad del
Productor también son elementos fundamentales de la politica de Basura Cero.
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