EXMO.SR.DR. MinistroWALTON ALENCAR RODRIGUES , Presidente do Tribunal de
Contas da Uniao.

DEPUTADO EDSON DUARTE, brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF sob o n.
382.510.515-68, domiciliado a Camara dos Deputaflinexo 4, Gabinete 535, Brasilia/DF,
CEP: 70.160-900, ao final assinado, vem respeitestama presenca de Vossa Exceléncia,
com fundamento no paragrafo 1° do artigo 133 daBl&66 de 21 de junho de 1993 (Lei de
LicitacOes) e artigo 237 do Regimento Interno dbdmal de Contas da Uni&o, apresentar

REPRESENTACAO
COM PEDIDO DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO

consubstanciado maesolucdo n° 3, publicada no Diario Oficial da Unid em 07.08.2007
que determina a retomada da construcdo da Usimaoheclear — UTN Angra 3, para a
entrada em operacéo comercial em 2013, pelos nscdig@guir expostos:

| — INTRODUCAO

O Ministério de Minas e Energia, através de seus€bo Nacional de Politica
Energéticapublicou em 07.08.2007 no Diario Oficial da Unida Resolugéo n° 3gue
dispde sobre a retomada da construcdo da Usinaohaolear — UTN Angra 3, para



entrada em operacdo comercial em 2013, determinapdo as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — ELETROBRAS e Eletrobras TermdeacS.A. —- ELETRONUCLEAR
conduzam a retomada da construcdo da UTN Angracdiy vistas a sua entrada em
operacdo comercial em 2013. Angra lll deverd imtegr Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto — CNAAA, em Angra dos Reis, no Esiaib Rio de Janeiro.

A Resolucéo n° 3gue autoriza a ampliagdo da Usina Nuclear Alm@rakivaro Alberto,
necessita estar amparada em legislacdo ordinaraNeste sentido,pretendeu o
Ministério de Minas e Energia, ao editar a refefsolucdo n°® 3 amparo legal do
Decreto 75.870 de 13.06.1975.

A Resolucéo,por sua vez, baseia-se no Decreto 75.870, de l@nthe de 1975, que
autorizou,_trinta e dois anos atrasconstrucao de novas unidades nucleares nddueeis
06). Tal decreto fora editado em plena ditaduratamjllogo apds o Brasil ter firmado
acordo internacional de cooperacdo nuclear com eanahha, a fim de garantir sua
competitividade nuclear no cenario internacionaste acordo resultou a construcédo de
Angra 2 e, outras usinas, inicialmente cogitadamajs foram construidas

Ocorre queo Decreto sem numero de 15.02.199fublicado no DOU de 18.02.1991
secaol, p. 305@leclarou revogadostodos os decretos listados no seu andgaire 0s
guais se encontrava o Decreto 75.870, de 13 de OGA.

A Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigoi2le 225, estabelece que projetos
nucleares devem passar pela aprovacdo do Congxassonal, sendo que no caso de
usinas, determina que sua construcao requer Ler&leglie especifique sua localizacao.

Existem dois posicionamentos da Advocacia GeralUggdo - AGU. O primeiro
concluindo que a construgcao de Angra lll ndo peeds aprovacdo do Congresso
Nacional ja que ha previsdo de despesa para ss&rwgdo na Lei Orcamentaria, o que
supriria essa exigéncia constituciondum segundparecer a AGU modifica em parte
seu posicionamento, jA que aceita a necessidadprdeacao pelo Congresso Nacional,
mas alega que a Constituicdo Federal est4 sengeiteeta na medida em que houve
autorizacao por parte dexecutivo

O Procurador da Republica, André de Vasconcelos, Diderpés Acdo Civil Pablica
contra o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambieme Recursos Renovaveis) e contra
a FEEMA (Fundacao Estadual de Engenharia do Meibiémte) visando suspender a
licenca ambiental de Angra Ill por desrespeito asiituicdo Federal.

N&o bastasse a ilegalidade da Resolugcdo n° 3, quetedmina a construcédo de Angra
lll, porque fundamentada no Decreto 75.870 ja revogdo, e sem aprovacdo pelo
Congresso Nacional, ferindo frontalmente a Congltu Federal,ha também a
disposicédo expressa da Eletrobras de que tal obrgmveitard licitagdo anterior em



gue foi vencedora a Construtora Andrade Gutierrezgque ja executou a obra da usina
Angra Il.

DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO SEM NOVA LIC ITACAO

A licitacdo é requisito indispensavel a contratagdministrativa, ressalvadas as hipéteses
expressamente previstas em lei, que ndo se apdioaraso particular.

A legislacado é clara neste sentido, sendo vejamos

O paragrafo 2° do artigo 23 da Lei 8666/93 dispdeuq:

“na execucdo de obras e servicos e nas compraseds, lparceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto depetda obra, servico ou compha de
corresponder licitacdo distintapreservada a modalidade pertinente para a exezulga
objeto em licitacdo” (grifo nosso)

Ora, o unico fundamento que poderia ser utilizagla gletrobras/Eletronuclear seria que
a empresa vencedora do certame ha 20 anos at@snsdrutora Andrade Gutierrez,
firmou contrato de empreitada para a construgadogiaa Nuclear de Angra dos Reis, e
que tal obra inclui a construcao de Angra Ill etgmato, ainda n&o esta concluida, ja que o
projeto foi suspenso pelo Governo Federal. Dairdimeidade de sua construcdo pela
mesma empresa de engenharia que se logrou vencldlicdiacio para este objeto.

O que a Uniad-ederal e Eletrobras Termonuclear Sgntam fazer cre¢ que se trataria
somente de uma ampliacdo das usinas ja existdiéssndo é verdad® que ocorrera,
de fato, € o aumento do numero de usimasdiante a edificacdo de uma_NOVA
USINA.

Ainda que se tratasse de continuacdo da mesma elyae se considerasse o referido
contrato como sendo por empreitada, que viria @esalver com a entrega do objeto, o
gue ja demonstramos ndo ser 0 caso, mesmo assancessatacdo nao poderia ser
considerada valida para a constru¢cdo da nova Usitéear batizada como Angra lll,

pois € preciso levar em consideracdo outros aspeisolutamente relevantes nesta

guestéo

A necessidade de avaliacdo de competéncia e atuadi@o tecnoldgica para a execucao
dos servicos, considerado o lapso de mais de 20 sudlo inicio da execucéo da obra
fator preponderante nesta analise.O fato de a Construtora Andrade Gutierrez ter
vencido a licitacdo ha duas décadas ndo garantbajaeseria a empresa mais indicada
para a prestacdo desses servi¢cos, nem que a tgieneleecursos por ela disponibilizados
possam atender as necessidades da AdministracioalPub



Vérios aspectos devem ser considerados, quais sejam

(i) Aspectos financeiros- Os precos propostos hd 20 anos vém sendo casigem que
se avalie se estdo compativeis com os praticadomargcado. A construcdo que se
praticava ha mais de 20 anos contava com muito snesooirsos do que hoje. Houve uma
enorme evolucdo nesta e nas demais areas que emvobras de engenharia. Nao se
pode aceitar como boas e certas essas planilhasndgosicdo de custos para os dias
atuais.

(i) Aspectos econdmicos Ha de se avaliar as consequéncias de ordemraa@éom a
manutengcdo do contrato para a execucdo das obra@nmgl@a Ill com a construtora
contratada ha mais de 20 anos. A desconsiderac&mddeo mercado envolvido com a
execucdo de obras de engenharia pela Administr&gileral acarreta sem duvida
nenhuma prejuizos ao setor. Nestes 20 ultimos fomas aprimoradas e desenvolvidas
novas solucdes pelas empresas desse mercado qerdaocavaliadas para a obra em
apreco, atingindo em cheio o direito a concorréncia

(iif) Aspectos Tecnoldgicos Nos ultimos 20 anos o tema Energia Nuclear venus
desenvolvido pela comunidade cientifica de formapamorar seu conhecimento e
alcance. Séo 20 anos de estudos e trabalhos deigzesd tecnologia envolvendo esta
area, no que respeita as solugbes a serem utdizamlaeu desenvolvimento, sofreu uma
drastica mudanca. A inteligéncia envolvendo estdémnaa é absolutamente distinta
daquela existente ha duas décadas.

Portanto, ndo se pode cogitar da utilizacdo dosiliatpublico para a manutencdo de um
contrato que ja perdeu seu objeto, uma vez quedsteEncia estavlundamentada no
Decreto 75.870, ja revogado.

Ou seja, nao existe autorizacao para a construcaeedima NOVA USINA em Angra
dos Reis e, portanto, o contrato, cujo objeto € aecucéo de obra de engenharia para
a construcdo de Usina Nuclear, perde sua razdo dersEsta dissolvido de pleno
direito por forca de lei e, ainda que assim nado esesse, deveria sé-lo por
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Puble Qualquer entendimento
diverso ira confrontar diretamente a Constituicao Federal.

Em que pese toda a ilegalidade que envolve a aqyestle a pena ressaltar as
informacdes registradas pelos proprios Ministrden@rio) deste Dignissimo Tribunal de
Contas da Unidogue através da Ata n° 12/2007, decorrente da cassdizada em
28/03/2007 referente ao processo TC 010.596/20@itre outra decisbes, acordaram
recomendar ao Ministério das Minas e Energia que

“adote providéncias no sentido de, em tempo razZogwepiciar decisdo sobre a
retomada, ou ndo, das obras de construcéo da usimaonuclear de Angra 3gndo em



vista 0 _elevado gastoom a manutencdo e conservacao dessa plue nos ultimos
oito anos somam a quantia aproximada a R$ 333.000,00 (trezentos e trinta e trés
milhdes de reais)(grifo nosso)

Ora, de forma bastante acertada o TCU chartengd para o impressionante fato de que
o dinheiro publico desta nacdo estd sendo utilizzatta a manutencdo de um contrato
firmado ha 20 anos, e que ja deveria ter sido demado rescindido, de pleno direito, por
forca da revogagdo do Decreto 75.870, que ora iaat@r a construcdo de Usinas
Nucleares.

Mas ainda que fossem superadas todas essas itelpHidou seja, que nao tivesse
ocorrido a revogacgéo do Decreto 75.870, ainda aasmanutencdo do contrato com a
empreiteira Andrade Gutierrez configuraria lesdoegdrio publico dada a exorbitante
quantia paga nos ultimos 20 anggmente a titulo de manutencdo de canteiro de
obras. Estamos falando de aproximadamente R$ 333.000.000,(para manter
canteiros de obrasO que € iss0?

Esta nacdo precisa da intervencdo de uma institigéda como Tribunal de Contas da
Unido para dar um basta nesta situacdo vergonkopar que nao dizer, assustadora.
Onde mais esta sendo desperdigado o dinheiro p@blic

O TCU vem dando mostras da sua eficiéncia na atudg&ontrole dos gastos publicos.
Basta citar a atuacdo recente na licitacdo dos teetbos rodoviarios constantes da
segunda etapa do programa de concessfes de rodedasmis, que permitiu a
Administracdo Pudblica uma economia de R$ 19,6 bghdos 25 anos previstos para a
concesséao.

Foi justamente uma atuacao precisa do TCU, quendiei@u ajustes nas tarifas a serem
cobradas pelas concessionarias, 0 que gerou umasskf@ reducdo dos montantes a
serem contratados em face das futuras concesséesdiwias federais.

E por isso que acreditamos poder contar cOICO neste caso concreto, que envolve um
absurdo desperdicio de dinheiro publico, utilizagtom contrato que jA se encontra
dissolvido por forca da lei, ja que o ato que amter 0 seu objeto encontra-se revogado.

lIl. DA CONSTRUGCAO DE ANGRA IlI

O Autor, na consecucdo de seus objetivos desalee protecdo ao meio ambiente,
identificou na pretensdo da Unido Federal e Eleasikletronuclear de construir a Usina
Nuclear Angra lll grave e insanavel irregularidat® cumprimento dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que tutelatividade de exploracdo e construcéo
de usinas nucleares no pais.



O art. 10, da Lei n® 6.189/1974, com a redacédo qedalei n° 7.781, de 1989
preceitua:

“Art. 10 - A autorizacdo para a construcdo e oage usinas nucleoelétricas sera
dada, exclusivamente, a Centrais Elétricas BreadelS.A. - ELETROBRAS e a
concessionarias de servigcos de energia elétnealiante ato do Poder Executivo,
previamente ouvidos 0s 0rqgaos competent&$g.n.)

Assim, por exigéncia legal, a autorizacéo prévid@dder Executivo € elemergme qua
nonpara o inicio de qualquer atividade nuclear nsiBra

A Uniao federal e Eletrobras/Eletronuclear buscagitimar suas acées com base em
nota emitida pela Advocacia Geral da Unido (dog¢.r@/sentido de que as construgdes
de Angra 2 e 3 haviam sido devidamente autorizadasato do Poder Executivo na
década de 1970 (Decreto 75.870/75), o que peraitidje, a construgdo de Angra 3.

Muito embora existam sérias controvérsias acercaalteldo da nota da AGU, a
discussao perde relevancia ao se constatar queretbe’5.870/7%0i_expressamente
REVOGADO pelo Decreto s/n de 15 de fevereiro de 199publicado no Diario
Oficial da_Unido _em 18 de fevereiro de 1991, Secdg pagina 3056 (doc. 08)
PORTANTO, INEXISTE AUTORIZACAO DO PODER EXECUTIVO PARA A CONSTRUCAO DE
ANGRA 3.

Esta revogacdo esta expressa no proprio site dadSdrederal, na pagina referente a
consulta do status de legislacdo, com informagdeetidas pela propria Presidéncia da
Republica, através de sua Casa Civil, conforme doc.em anexo.

Portanto, além de nao existir ato autorizador dssttocdo da usina, tal ato, caso nao
revogado, deveria ter sido submetido a aprovaca@alngresso Nacionatonforme
expressamente determinam os artigos 21, inciso XXllalinea “a” e 49, inciso X1V,
ambos da Constituicdo Federalo que jamais aconteceu.

IV — DOS PRINCIPIOS VIOLADOS

Considerando as premissas acima, devidamente femdadas, quais sejarfi) que o
contrato firmado com a Andrade Gutierrez encongarsscindido, pois o Decreto que
fundamentava o seu objeto foi revogado e @lieo que se pretende construir € NOVA
USINA nédo se podera fugir do rigor da lejue quando trata de contratacdes pela
Administracdo Publica prescrev¢éCITACAO. E disto que se trata. Da necessidade de
licitacdo para a contratacdo de empresa que exaagavicos de engenharia no caso da
construcdo da Usina Nuclear Angra lll.



Assim, antes da realizacdo de nova licitacdo, leasgucumprir com a exigéncia legal de
autorizacdo para a construcdo e operacdo de usitdsoelétricasatravés de ato do
Poder Executivo, previamente ouvidos 0s 6rgaos coeigntes”

Ainda ndo temos esta LeiAssim, quando vier a ser superada a exigénciAtdedo
Poder Executivo e Lei que autorize a constru¢cddJdima de Angra lll,_entdo serd
necessario se ater a realizacao de certame lmitato

E sempre bom lembrar que a licitagdo é um procedbredministrativo através do qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta maigay@sa para 0 contrato que precisa
firmar, para atender aos seus interesses. Porfantser procedimento, deve desenvolver-
se através de uma sucesséo ordenada de atos quiawira Administracdo e os licitantes.

E justamente essa sucessdo de atos vinculantepropieia a seguranca que garantira
igual oportunidade a todos os interessados num&atagdo com a Administracéo
Publica.

Assim, a licitacdo tem uma dupla finalidade, qughsa de obtencédo do contrato mais
vantajoso para a Administracdo e a de protecdoddegos daqueles que pretendem
contratar com a Administracao.

Esta finalidade vem sendo sempre perseguida pektad®s, que trabalham para
aprimorar cada vez mais o procedimento licitatdleste sentido, a licitacdo esta sujeita
ao atendimento de principios, que se ndo cumpkidt@e a macular esse procedimento,
que resultara nulo de pleno direito, j& que taiscgpios estdo previstos na prépria
legislacdo que rege a matéria, bem como na Cagétitérederal.

Neste caso especifico, no qual se vislumbra a cangéio da Usina Nuclear de Angra
[l com a mesma construtora que executou a obra ddsina de Angra Il, contratada
h&a 20 anos, ferem-se 0s seguintes principios

(1) Principio da Legalidadena medida em que deixa de cumprir com a norma lega
que impde procedimento licitatorio para contrataxecucdo da obra necessaria
a construcao de Angra lll. A licitacdo € requisitdispensavel para o contrato
administrativo, ressalvadas as hip6teses prewstakei, que ndo se aplicam ao
caso em apreco.

A legalidade como principio da Administracdo, ps&wino caput do artigo 37
da Constituicdo Federal, imp6e ao Administradobigacdo de sujeitar toda a
sua atividade funcional aos mandamentos da lei, bemo sujeitar-se as
exigéncias do bem comum sob pena de praticar afdido, sendo sua conduta
passivel de responsabilizacao disciplinar, ciatiminal, dependendo do caso.

Como ensina Marcal Justen FilhdA eficacia de toda a atividade
administrativa esta condicionada ao atendimentd_dae do Direito. E 0 que
diz o inc. | do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isBoa evidente que, além da



atuacado conforme a lei, a legalidade significa,atjunente, a observancia dos
principios administrativos.”

(i)  Principio da Isonomiana medida em que estara sendo cerceado o universo d
licitantes, pois ndo sera dada a oportunidade ttasoempresas apresentarem
propostas para a construcao de Angra lll.

Além disso, deverdo, por forgca do principio da @som@, ser oferecidas
condicOes de absoluta equivaléncia durante a @dispiito se pode conceder
tratamento diferenciado a nenhum das participatde®rtame.

(i) Principio da Probidade Administrativa impde a Administracdo a
obrigatoriedade de fazer prevalecer como Unicagag® o0 publico, sendo que
a Unica vantagem a ser buscada é a da melhor peopasa atender a esse
interesse publico.

Depois de mais de 10 anos da contratacdo da enguesaxecutou a obra de
Angra Il, é responsabilidade da Administracéo, enestso Eletronuclear (ou
Furnas), assegurar-se do atendimento de todosqossites de habilitacdo
juridica, financeira e técnica da empresa a seratadla, indispensaveis a boa
execucao dos servigos necessarios a construcangta Al.

V - DO PEDIDO

Por todo o acima exposto, requer o Represent@aggeitosamente:

(1) a concessdo da medida liminar, determinando-seediata suspensdo de todo e
qualquer ato do Poder Publico relacionado a aatgfiz e efetivacdo da
construcdo da Usina Nuclear Angra lll; e

(i) em carater definitivo, seja dado provimento a prieseepresentacdo, mantendo-se
a liminar concedida e revogando-se todos os atoPadter Publico voltados a
construcdo da Usina Nuclear Angra lll.

E o que espera o Representante, como medida quzamsm o melhor atendimento ao
interesse publico.

Termos em que,
Pede deferimento.
Brasilia, 06 de novembro de 2.007

Deputado Edson Duarte



