Kagbenhavn 21. mg 2003

Til medlemmerne af folketingets kommunaludvalg og miljg- og planlagningsudvalg

Greenpeace sendte et brev til Lars Legkke Rasmussen d. 23. april 2003, hvor vi bl.a. udbad os
information om vurderinger af sandsynligheden for og konsekvenserne af bevidste terrorhandlinger,
hvis eksempelvis et passagerfly bringestil at styrte direkte ned i Barsebackvaaket — og fremsendte
samme dag en kopi af brevet til udvalgenes orientering.

Vi fik en uge senere — 30. april 2003 — fra Beredskabskontoret i Indenrigs- og sundhedsministeriet
tilsendt Beredskabsstyrelsens ”Notat om fglgernei Danmark af en eventuel terroraktion mod
Barsebackveerket i form af et flystyrt” af 26. september 2001 (DISj.nr. 005-102/2001), som af
davaaende indenrigsminister blev sendt til Folketingets miljg- og planlasgningsudvalg ved brev af
4. oktober 2001 (se bilag 1).

| dette notat skrives bl.a.,

” Som udgangspunkt dimensioner es atomkr aftvaa ker ikke med henblik pd, at de skal kunne modsta
flystyrt. Ved konstruktionen af et atomkraftvaak dimensioneres der med udgangspunkt i en raskke
typer af ulykker, som vaa ket skal kunne modsta. Sandsynligheden for flystyrt vurderesi den
forbindelsetil at vere sa lille, at der ikke tages hgjde herfor.”

Og videre:

" If@lge oplysninger fra bl.a. de svenske nukleare sikkerhedsmyndigheder og Det Internationale
Atomenergi Agentur (IAEA) forventes det, at Bar sebéckvaa kets konstruktion vil kunne modsta styrt
af et mindrefly. Et styrt af et fuldt tanket starre trafikfly eller et militaart kampfly vil - hvor selve
reaktoren rammes - imidlertid formentlig kunne forarsage, at reaktorsystemet adel sagges.”

Samt:

"Hvis en reaktor er i drift ved et sddant flystyrt, kan konsekvensen af, at reaktorsystemet gdel sayges,
vag e, at reaktorens kalesystemer ikke fungerer, hvorved der vil vaaerisiko for, at reaktorbramndslet
smelter. Radioaktivt materiale vil herefter kunne frigives fra brasndslet. Samtidig vil der formentlig
opsta en voldsom brand som fglge af antaandel se af flyets brasndstof. Branden vil eventuelt kunne
lede det radioaktive materiale hgjt op i atmosfaaren og derved medvirke til en sterre geografisk
spredning heraf.” (vore understregninger).

Vedrgrende det danske beredskab i satilfadde konkluderer Beredskabsstyrelsen i notatet:

” Sammenfattende kan det konkluderes, at

- selv om et atomkraftvaark ikke specielt er dimensioneret til at kunne modsta flystyrt, yder selve
vag kets konstruktion en grundlasgggende beskyttel se,

- pa baggrund af erfaringerne fra den seneste store ulykke pa Tjernobyl atomkraftvea ket vurderes
det, at der i Danmark, herunder Kgbenhavnsomradet, som er naamest beliggende

Bar sebéackvea ket, nagppe vil forekomme akutte dedsfald,

- iva ksadtel se af fadevarerestriktioner og ophold inden dere under skypassagen vil kunne reducere
risikoen for skjoldbruskkirtel kradt veesentligt,

- jo langere tid en reaktor har vearet |ukket ned inden et uheld, desto mindre skadeligt vil et
eventuelt uddlip vere. Er tidshorisonten for nedlukningen kun timer, vil dette imidlertid kun have en
begramset effekt,




- det landsdaskkende atomberedskab har til formal at kunne iveaksadte de nadvendige
foranstaltninger mod et bredt spektrum af nukleare uheld,

- "Plan for det landsdaekkende atomberedskab" tager udgangspunkt i de situationer, der kan opsta
som fglge af de vagr st taankelige uheld pa de atomkraftvaarker, der ligger tegt pa Danmark, herunder
Bar sebackvaarket. Planen er tilpasset disse typer af uheld, og det vil derfor vaare uden betydning for
en eventuel ivaksadtel se af beskyttel sesforanstaltninger, hvad der har forarsaget et uheld,

- Beredskabsstyr el sen opretholder et degnbemandet vagtberedskab i form af en vagthavende
beredskabsleder, der i |gbet af mindre end et kvarter efter en melding om et udslip pa

Bar sebackvaa ket vil kunne vardle de relevante kommuner i hovedstadsregionen, og at

- en eventuel stigning i antallet af kradttilfad de som falge af et alvorligt uheld pa Barsebéckvea ket
vil vaare sa lillei sammenligning med antallet af kradfttilfadde i samfundet som helhed, at en sadan
agning formentlig ikke vil kunne registreres statistisk.” (vor understregning)

Dei notatet beskrevne mest omfattende nadvendige beskyttel sesforanstaltninger i

K gbenhavn/Danmark som falge af " de vaarst tamkelige uheld” pa Barsebackvaaket —

" ivaerksedtel se af fadevarerestriktioner og ophold inden dere under skypassagen” —er imidlertid
langt mindre omfattende end de beredskabsmaessige foranstaltninger, som beskrivesi den svenske
beredskabsrapport "En sekr etariatsrapport om samhéallets atgarder mot allvarliga olyckor"
(F6 1987:01) fra 1987 (uddrag vediagt som bilag 2)*.

Her beskrives de langt mere omfattende — og for K gbenhavnsomradet katastrofale -
beredskabsmaessige indgreb, som kan blive ngdvendige i tilfadde af en alvorlig reaktor-ulykke med
radioaktivt uddlip til omgivelserne. De er bl.a.:

Hvis Barsebéackvaakets filteranlaeg fungerer:

» Fraflytning for atid i hele eller dele af den centrale alarmeringszone (ud til 5-10 km fra
udslipsstedet) - indenfor 1 degn.

« Fraflytning i flere & indenfor dele af indikeringszonen (ud til 50 km fra reaktoren) -
indenfor 1 maned.

» Evakuering af gravide ud til 100 km i vindretningen - indenfor 1 maned.

* Anbefaling om at blive indendars og spise jod-tabletter ud til 100 km i vindretningen, inden
den radioaktive sky passerer.

Hvisfilteranlasgget ikke fungerer:

o Evakuering ud til 60 km i vindretningen ved stor risiko for et uddlip.

e Fraflytning for altid ud til 60 km i vindretningen indenfor nogle timer - og ud til 100 km i
|gbet af 1 degn.

e Fraflytning i flere & ud til ca. 500 km i vindretningen indenfor 1 maned.

o Evakuering af gravide ud til 500 km i vindretningen indenfor 1 dagn - og ud til 1000 km
indenfor 1 maned.

» Anbefaling om at opholde sig indendars og spise jod-tabletter ud til ca.1000 km i
vindretningen, inden den radioaktive sky passerer.

1 Vi har et eksemplar af hele rapporten. Beredskabskontoret har efter forespargsel medelt undertegnede (e-mail af 2.maj
2003), at " Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Beredskabsstyrelsen er bekendt med, at den rapport, som du omtaler i
din e-post af 30. april 2003, foreligger”. Men Beredskabskontoret har endnu ikke svaret pa, om de faktisk selv har
rapporten — og har lasst den.



Interessant er det, at Christer Victorsson, chefen for svenske Statens Karnkraftingpektion (SK1), til
Metroxpress d. 20. maj 2003 om den svenske beredskabsrapport fra 1987 udtaler: " Der er ingen
grund til at betvivle oplysningerne. Scenarierne gadder stadig”. Og pa den baggrund er det hverken
betryggende eller opmuntrende, at Beredskabsstyrel sens kommentar til sagen er: ”Hvis man skal
dykke ned i det, bgr man lave nye undersaggelser” (Metroxpress 20. magj 2003).

Vi skal padenne baggrund opfordretil, at indenrigs- og sundhedsministeren afkraeves en forklaring
padenne —for at sige det pamt - meget markante forskel i den svenske og danske vurdering af de
nagdvendige beredskabsmaessige foranstaltninger i tilfadde af ”de vaast taankelige uheld” — hvad
enten de sker som falge af terror eller g. Og herunder hvilken interesse de ansvarlige danske
myndigheder skulle havei at bagatellisere de beredskabsmasssige konsekvenser af en ulykke pa
Barsebéckvaaket, som Danmark siden 1986 officielt og aktivt har forsagt at fa svenskernetil at
lukke.

Hvad enten denne bagatel lisering fra den danske Beredskabsstyrel ses side skyldes uvidenhed om
eller bevidst underkendelse af den svenske beredskabsrapport, sa er den lidet hjadpsom og direkte
undergravende for regeringens og folketingets politiske pres pa Sverige for at falukket den sidste
reaktor pa Barsebackvaaket — en lukning der efter 11. september 2001 burde have vaaret
fremskyndet og ikke udskudt, som den svenske regering har gjort igen og igen.

Med venlig hilsen

Tarjei Hadland



BEREDSKABSSTY RELSEN
Direktionssekretariatet
DISj.nr. 005-102/2001
Den 26. september 2001

Notat om fglgerne i Danmark af en eventuel terroraktion mod Barsebackvaarket i form
af et flystyrt

Formalet med dette notat er kortfattet at redegere for konsekvenserne af en eventuel terrorak-
tion mod Barsebéckvaaket i form af et flystyrt, herunder en omtale af tilrettelagggelsen af det
danske atomberedskab i tilfadde af en sadan begivenhed.

Notatet omtaler

dimensioneringen af atomkraftvaaker i relation til flystyrt,

en vurdering af konsekvenserne ved et flystyrt, nér en reaktor er i drift,

en vurdering af konsekvenserne ved et flystyrt, nér en reaktor sates ud af drift,
tilrettelaaggel sen af det danske atomberedskab, og

kortfattet opsummering.

gk owbdpE

1. Som udgangspunkt dimensioneres atomkraftvaaker ikke med henblik pa, at de ska kunne
modsta flystyrt. Ved konstruktionen af et atomkraftvaak dimensioneres der med udgangs-
punkt i en rakke typer af ulykker, som vaaket skal kunne modsta. Sandsynligheden for fly-
styrt vurderesi den forbindelse til at veare salille, at der ikke tages hgjde herfor.

Selv om der sdledes ikke direkte stilles krav om, at atomkraftvaarker skal kunne modsta fly-
styrt, yder selve konstruktionen af vaaket en grundlasggende beskyttelse. Reaktoren er omgi-
vet af en metertyk betonkappe, hvis forma er at beskytte mod stréling fra reaktoren, men som
ogsa vil kunne give en beskyttelse mod udefra kommende mekaniske pavirkninger som f.eks.
et flystyrt. Herudover er hele reaktorsystemet omgivet af en |ufttag reaktorindeslutning, der
normalt ogsa er af beton.

Ifalge oplysninger fra bl.a. de svenske nukleare sikkerhedsmyndigheder og Det Internationale
Atomenergi Agentur (IAEA) forventes det, at Barsebackvaakets konstruktion vil kunne mod-
stastyrt af et mindre fly. Et styrt af et fuldt tanket starre trafikfly eller et militagt kampfly vil -
hvor selve reaktoren rammes - imidlertid formentlig kunne forarsage, at reaktorsystemet ade-

laegges.



2. Hvis en reaktor er i drift ved et sadant flystyrt, kan konsekvensen af, at reaktorsystemet
adelagyges, vaare, at reaktorens kalesystemer ikke fungerer, hvorved der vil vagre risiko for, at
reaktorbramdslet smelter. Radioaktivt materiale vil herefter kunne frigives fra braanddet.
Samtidig vil der formentlig opsta en voldsom brand som falge af anteandelse af flyets braand-
stof. Branden vil eventuelt kunne lede det radioaktive materiale hgjt op i atmosfagren og der-
ved medvirketil en starre geografisk spredning heraf.

Pa baggrund af erfaringerne fra den nukleare ulykke pa Tjernobyl atomkraftvaarket vil der -
ud fra de for Beredskabsstyrelsen foreliggende oplysninger - kunne paregnes falgende konse-
kvenser for Danmark, herunder saaligt hovedstadsomradet:

Ingen akutte dadsfald. Barsebackvaaket ligger i en afstand af 20 km fra Kagbenhavn. Der
blev ikke i forbindelse med Tjernobyl-ulykken konstateret akutte dadsfald i en sidan af-
stand fra Tjernobyl atomkraftveaket.

Skjoldbruskkirtelkragft hos et antal barn. Efter Tjernobyl-ulykken blev der inden for en af-
stand af ca. 200 km fravaaket - i Hviderusland og Ukraine - konstateret omkring 2000 til-
fadde af skjoldbruskkirtelkragt hos barn, der direkte kan relateres til ulykken. I1fglge de for
Beredskabsstyrel sen foreliggende oplysninger er det en generel vurdering, at den primage
arsag til disse kradttilfadde er indtagelse af radioaktivt jod gennem feden og kun i mindre
omfang gennem indanding af radioaktivt jod. Ivarksadtelse af fadevarerestriktioner vil
derfor kunne reducere sadanne skadevirkninger vaesentligt.

Senskader. Ifglge en redegerel se udarbejdet af Miljastyrelsen i 1981 ” Radioaktiv landfor-
urening pa dansk omrade efter et eventuelt stort havari pa Barsebéackvaaket” vil konse-
kvenserne af det "vaast taankelige” uddip fra Barsebackvaaket over dansk omrade som
hovedregel vise sig som senskader i form af leukaami og andre kradtformer, arvelige (ge-
netiske) falger og fosterskader. Kradttilfaddene vil vise sig over en menneskealder. En
stigning i antallet af kradfttilfadde vil vaare sa lille sasmmenlignet med antallet af kragttil -
fadde i samfundet som helhed, at dette formentlig vil vaae for lavt til at kunne registreres
statistisk. | Miljastyrelsens redegerel se analyseres et uheld, hvor det radioaktive udslip er
pa linie med eler overstiger udslippet fra Tjernobyl. Det anfares i redegerelsen, at en
versituation med en gstlig vind ind over Kgbenhavn og Sadland med en vindhastighed
pa omkring 5 m/s i terver ville give de sterste konsekvenser for Danmark, og at bereg-
ningerne i redegarelsen er foretaget ud fra en sidan type vejrsituation. Det understreges i
redegerelsen, at andre versituationer, typisk i forbindelse med regn, kunne medfare
spredningsmanstre, som ville give vassentlig starre doser til mindre grupper af befolknin-
gen, men samtidig ville forureningen blive koncentreret til et mindre omrade. Der er ikke
foretaget nyere beregninger, men konklusionerne i redegerelsen vurderes fortsat at kunne
anvendes.

Akutte strileskader uden dedelig falge. Ifalge den ovenfor omtalte redegerelse fra Miljo-
styrelsen kan det ikke udelukkes, at enkelte personer — der opholder sig udendgrs under



skypassagen — vil kunne fa doser, der kunne give anledning til akutte straleskader. Sadan-
ne skader kan undgas ved at ga indendgre. Ved den ovenfor naevnte vejrsituation vil det
tage ca. 1 time for en radioaktiv sky at bevasge sig fra Barsebackvaaket til dansk omrade.
Der henvises til omtalen under punkt 4 om det danske atomberedskab, herunder varsling
af befolkningen.

3. De ovennaevnte vurderinger er baseret pd, at Barsebackvaakets reaktor er i drift umiddel-
bart inden flystyrtet, samt at reaktoren nedlukkes samtidig med flystyrtet, hvorved kaadereak-
tionen og dermed spaltningen af urankerner standser. Nedlukning af reaktoren tager ca. 4 se-
kunder og ivearksadtes ved, at reaktorens kontrolstaanger, der absorberer neutroner, skubbes
ind i reaktorkernen. Nedlukningen kan ske enten manuelt eller automatisk. Den automatiske
nedlukning kan f.eks. ske pa baggrund af de rystelser, som flystyrtet forarsager (jordskadvs-
sikring) eller ved brud pa kalesystemet.

Selv om reaktoren er lukket ned, udvikler reaktorbraendslet fortsat varme. Uddlip af radioakti-
ve isotoper ophgrer derfor ikke umiddelbart, blot fordi reaktoren er lukket ned.

| takt med, at reaktorens varme mindskes, falder ogsa koncentrationen af de radioaktive isoto-
per i reaktorbraendslet (henfaldstiden). Henfaldstiden for de enkelte radioaktive isotoper er be-
stemt af deres halveringstider, som beskriver den tid, der gér, fer et givet stof er reduceret til
halvdelen af den oprindelige maengde.

Halveringstiden for de forskellige isotoper spaander over et spektrum fra brgkdele af sekunder
til tusinder af &r. Det afhaanger saledes meget af, hvilken radioaktiv isotop, der er tale om, nar
det skal vurderes, hvilke konsekvenser et radioaktivt uddlip har for omgivelserne, og dermed
hvilken betydning det har, at reaktoren er lukket ned i en given periode forud for ulykken.

Som et vigtigt eksempel kan naa/nes radioaktivt jod, der er det mest dominerende stof i den
forste fase af en ulykke. Jod har en halveringstid pa 8 dage. Dette betyder, at dosis og dermed
risikoen for f.eks. skjoldbruskkirtelkradt vil vaae halveret, hvis reaktoren har vaaet standset i
en uge inden flystyrtet. Efter en maned vil joddosis vagre faldet 16 gange, efter 2 maneder 256
gange osv.

Generelt kan det konkluderes, at jo laangere tid en reaktor har vagret lukket ned inden ulykken,
jo mindre skadeligt vil et eventuelt udslip vaare. Er tidshorisonten for nedlukningen kun timer
vil dette imidlertid kun have begraanset effekt.

4, For sa vidt angar det danske atomberedskab kan det oplyses, at dette er et landsdackkende
beredskab, der har til formd at kunne ivaaksadte de nadvendige foranstaltninger mod et bredt
spektrum af nukleare ulykker. Saledes er beredskabet tilrettelagt med henblik pa at imgdega



ulykker pa atomkraftvaaker, atomdrevne skibe, atomvaben (fredstid), transporter af brugt re-
aktorbraandsel samt satellitter med nukleare kraftkilder.

| forbindelse med udarbejdelsen af ”Plan for det landsdsekkende atomberedskab” er der taget
udgangspunkt i de situationer, der kan opsta som felge af de veast tamkelige uheld pa de
atomkraftveaker, der ligger tag pa Danmark, herunder Barsebackvaaket. Planen er sdledes
generelt tilpasset disse typer af uheld, og det vil derfor vaae uden betydning for en eventuel
ivaaksadtelse af beskyttel sesforanstaltninger, hvad der har forérsaget et uheld.

Det skal i den forbindelse bemaarkes, at et alvorligt reaktoruheld forarsaget af et fly vil veae at
betragte som et af de vagst tamkelige scenarier, bade hvad angar konsekvenser, og hvor hur-
tigt uddlip vil kunne forekomme.

Vedrarende Barsebéackvaaket er der i et saaligt bilag til beredskabsplanen udarbejdet et
"Vardlingskatalog”, som ger det muligt - ud fra meteorologiske informationer fra Danmarks
Meteorologiske Institut - pa ganske fa minutter at tage stilling til, hvilke kommuner i hoved-
stadsregionen, der i givet fald skal varsles og ivaarksadte selve varslingen.

Beredskabsstyrelsen opretholder et degnbemandet vagtberedskab i form af en vagthavende
beredskabsleder. Den vagthavende beredskabsleder vil i Igbet af mindre end et kvarter efter
en eventuel melding om et udslip pa Barsebackvaaket kunne varsle de relevante kommuner i
hovedstadsregionen. Varslingen vil ske gennem Rigspolitichefens Kommunikationscenter,
der gjeblikkeligt kan alarmere de implicerede politikredse.

5. Sammenfattende kan det konkluderes, at

» selv om et atomkraftveak ikke specielt er dimensioneret til at kunne modsta flystyrt, yder
selve vagkets konstruktion en grundlasggende beskyttel se,

» pabaggrund af erfaringerne fra den seneste store ulykke pa Tjernobyl atomkraftvearket
vurderes det, at der i Danmark, herunder K gbenhavnsomradet, som er narmest beliggende
Barsebackvaaket, nagppe vil forekomme akutte dedsfald,

» ivagksadtelse af fadevarerestriktioner og ophold inden dgre under skypassagen vil kunne
reducere risikoen for skjoldbruskkirtelkragt vaesentligt,

e jolangeretid en reaktor har vaaret lukket ned inden et uheld, desto mindre skadeligt vil et
eventuelt udslip vaae. Er tidshorisonten for nedlukningen kun timer, vil dette imidlertid
kun have en begramset effekt,

» det landsdaskkende atomberedskab har til formdl at kunne ivaaksadte de ngdvendige for-
anstaltninger mod et bredt spektrum af nukleare uheld,

e ”"Plan for det landsdagkkende atomberedskab” tager udgangspunkt i de situationer, der kan
opsta som falge af de vaast tamkelige uheld pa de atomkraftveaker, der ligger teg pa



Danmark, herunder Barsebackvaaket. Planen er tilpasset disse typer af uheld, og det vil
derfor vaare uden betydning for en eventuel ivaaksadtelse af beskyttel sesforanstaltninger,
hvad der har forarsaget et uheld,

Beredskabsstyrelsen opretholder et degnbemandet vagtberedskab i form af en vagthaven-
de beredskabsleder, der i labet af mindre end et kvarter efter en melding om et uddip pa
Barsebéckvaaket vil kunne varsle de relevante kommuner i hovedstadsregionen, og at

en eventuel stigning i antallet af kradttilfadde som falge af et alvorligt uheld pa Barse-
backvaaket vil vage sa lille i sammenligning med antallet af kredttilfedde i samfundet
som helhed, at en sddan ggning formentlig ikke vil kunne registreres statistisk.
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