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HALLANDS LAN
(Greenpeace
Delg kv Box 15164
' 104 65 STOCKHOLM

Angaende anmilan om avsikt att genomféra bevarandeatgérder pa
Fladen och Lilla Middelgrund.

Liinsstyrelsens beskut

Linsstyrelsen beddmer att de redovisade &tgirderna inte péverkar milién i
Natura 2000-omradena pa ett betydande sitt. Ddrmed kréivs inte tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken.

Linsstyrelsen rekommenderar att tillstdnd enligt 11 kap. miljébalken s6ks for
de delar av dtgiirderna som ska vidtas inom Sveriges territorium.

Linsstyrelsen rekommenderar att samréd sker med de yrkesfiskare som har riitt
att fiska i ber6rda omraden. Det bér dérvid ankomma pd Greenpeace att ange
vilken rittslig grund man har for att vidta atgérder med syfte att forsvéra
yrkesfisket.

Om atgirderna utfdrs foreltigger Lansstyrelsen med stéd av 26 kap. 21 och 22
§§ miljobalken Greenpeace att senast en ménad efter utférda atgérder, redovisa
till L#nsstyrelsen hur och var atgéirderna har genomforts. Av redogtrelsen ska
framgé tidpunkter, koordinater och méngder for utlagda stenblock.

Lansstyrelsen erinrar om att detta beslut inte befriar verksamhetsutévaren fran
skyldigheten att iaktta vad som fSreskrivs i annan forfattning eller vad som
foljer av annans rétt.

Detta beslut kan overklagas hos Miljddomstolen, Vinersborgs tingsritt, se
bilaga 1. '

Bakgrund

Greenpeace har till Lénsstyrelsen i Hallands l#n inkommit med en skrivelse
angdende anmélan om avsikten att utfora bevarandedtgérder i syfle att
uppriitthdlla gynnsam bevarandestatus for naturviirdena i form av habitat och
arter 1 Natura 2000-omrédena Fladen och Lilla Middelgrund i enlighet med 7
kap. 28 § miljébalken. Avsikten 4r att pa& Fladen och Lilla Middelgrund placera
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ut ca 300 stenblock ett och ett med ett inbdrdes avstand pa 40 till 50 meter. Av
anmilan framgdr #ven att foljden av de planerade étgéirderna i praktiken
kommer att utgdra tralningshinder for fisket. Till anmilan har fogats en
beskrivning av dtgérdernas miljépaverkan.

Fladen och Lilla Middelgrund 4r sedan november 2003 av regeringen antagna
som s.k. Natura 2000-omraden. Bevarandesyftet dr att langsiktigt bevara de
naturtyper som finns i omrédena. Naturtyperna hyser en mycket speciell och
artrik flora och fauna. De aktuella omrdden ligger delvis utanfor Sveriges
territorialgrins men inom Sveriges ekonomiska zon.

Enligt 7 kap. 28 a § miljébalken kridvs Linsstyrelsens tillstind {0r att bedriva
verksamheter eller vidta dtgérder som pa ett betydande sttt kan paverka miljon
i ett Natura 2000-omréade, Tillstdnd krdvs inte f6r verksambeter och atgérder
som direkt hinger samman med eller dr nddvindiga for skotseln och
forvaltningen av det ber6rda omrédet.

Linsstyrelsen har remitterat inkomna handlingar till Kammarkollegie,
Naturvardsverket, Fiskeriverket, Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen och Kustbevakningen. Yttranden har inkommit. Greenpeace
har sedan beretts mdjlighet att inkomma med synpunkter dver remissvaren.
Synpunkter har inkommit.

Liinsstyrelsens bedémming enligt miljébalken

Paverkas miljén pa ett betydande sditt?

Innanfsr territorialgrinsen giller miljobalken. Enligt 7 kap. 32 § miljobalken
giller bestimmelserna om sidana skyddade omraden som avses i 7 kap. 27 §
forsta stycket 1 och 2 (dvs. Natura 2000-omréden) &ven i Sveriges ekonomiska
zon. Reglerna om Natura 2000-omraden #r séledes tillimpliga bade innanfér
territorialgriinsen och utanfér denna inom Sveriges ekonomiska zon.

Enligt Linsstyrelsens beddmning innebér de anmélda och beskrivna atgirderna
ingen risk for betydande pdvetkan pd de livsmiljder och arter som avses att
skyddas i de bertrda omridena. Av det sagda foljer att tillstndsplikt enligt 7
kap. 28 a § miljobalken inte foreligger. Lansstyrelsen vill poéngtera att den
bedémningen endast avser omradenas Hivsmiljder och arter och att pdverkan pé
annans rétt inte ingdr i den bedémningen.

Vattenverksanthet enligt 11 kap. miljébalken?

Innanfér territorialgriinsen giller miljébalken. Den giller inte utanfor
tetritorialgrinsen om det inte #4r sérskilt stadgat att den gor det. Detta medfor
att 11 kap. miljobalken endast dr tillimpligt innanfor territorialgrénsen.
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De beskrivna dtgiirderna bestr av utplacering av hinder pa havsbotten med det
uttalade syftet att forsvara eller forhindra trélfiske. Linsstyrelsen konstaterar att
detta skulle kunna inneb#ra utforandet av en anliggning pé havsbotten som kan
vara tillstandspliktig enligt 11 kap. miljobalken i den del den utftrs inom
Sveriges territorium,

Av prop. 1997/98:45 del 2 s. 132 framgér det att det i forsta hand ankommer pa
verksamhetsutdvaren  att  gdra  bedémningen om den  planerade
vattenverksamheten #r tillstdndspliktig eller inte. I tveksamma fall bér denne
soka tillstand, Det &r alltsd den som avser att vidta en &tgdrd (i detta fall
Greenpeace) som har att avgora om tillstdnd ska sokas eller inte. Hogsta
Domstolen har den 4 mars 2005 (NJA 2005 s 109) uttalat att det inte finns
nagon mdjlighet att f& frdgan om en viss verksamhet 4r undantagen frén kravet
pa tillstandsplikt for vattenverksamhet provad utan den beddmningen gors péd
den enskildes risk. Hogsta Domstolen uttalade vidare att den som #r ostker
alltid har en mojlighet att soka tillstind och pa sa sitt skydda sig mot ansvar i
efterhand. Fér den som vill vara helt siker pd att &tgérden inte ska kunna
ifrigasittas i efterhand 4r det alltsa alltid mojligt att soka tillstind, se 11 kap. 9
§ andra stycket miljobalken. Sédant tillstdnd séks i sd fall hos miljédomstol.

Linsstyrelsen finner att det mot bakgrund av ndmnda forarbetsuitalande och
nidmnda avgorande i Hogsta Domstolen att Greenpeace bt rekommenderas att
stka tillstand enligt 11 kap. milj6balken for de planerade atgéirderna i den del
den ligger innanfor territorialgrinsen men att det dr Greenpeace sjilvt som har
att avgra om man vill stka tillstdnd eller inte.

Vidare foljer av 2 kap. 1 § lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet att den som bedriver vattenverksamhet mdste ha radighet
gver vattnet inom det omrdde déir verksamheten ska bedrivas. Radighet for
allmint vatten kan beviljas av Kammarkollegiet.

Uppfélining

I syfte att kunna folja upp Aatgdrderna anser Linsstyrelsen att dessa ska
dokumenteras och att en redogorelse for arbetet ska skickas in till
Lansstyrelsen. Lagstdd for detta finns i 26 kap. 21-22 §§ miljobalken.

Greenpeace bor foreliiggas om detta.
Ovrigt om fiske m m

Atgiirderna sker med det uttalade syftet att forsvara trdlfiske. Lénsstyrelsen
anser att Greenpeace bor samrada med de yrkesfiskare som har ratt att fiska i
omradena, Det bér ddrvid ankomma pd Greenpeace att redogora for vilken
rittslig grund man anser sig ha att utféra atgirder med syfte att paverka
yrkesfisket. '
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Innan &tgirderna vidtas bor dessutom kontakt tas med Sjofartsverket for att
reda ut frdgor om redovisning i sjokort ntm.baltico@sjofartsverket.se.

Om indikationer pd vrak framkommer bir detta anmiilas till Linsstyrelsen.

Internationella avtal

I Kattegatt bedriver svenska och danska fiskare fiske med stéd av 71932 ars
avtal” fram till “ett avstind av fre distansminuter frin det andra landets kust
eller ytterst ddrutanfor liggande holmar och skér, som icke stéindigt av vattnet
- Yverskdljas” (Kungl. Maji:ts kungorelse med vissa bestimmelser rérande
fiskeriforhdllanden i de till Sverige och Danmark grinsande farvatinen, Svensk
forfattningssamling 1933, Nr 282).

Lilla Middelgrund ligger delvis inom det fredningsomréide for torsk 1 Kattegatt
som upprittades 2009-01-29 i samrdd med Danmark.

Fladen och Lilla Middelgrund berérs av internationella avtal enligt ovan.
Linsstyrelsen har inte mandat att bedéma de planerade &tgérdernas inverkan pa
dessa. Li#nsstyrelsen har informerat regeringskansliet om den inkomna
anmélan.

Greenpeace bér samrdda med Fiskeriverket om frigor som rér internationella
avtal pa fiskets omrade och fiskefrégor i Svrigt.

Behirighet att utfora atgiirder inom Natura 2000-omriden

Av artikel 6.3 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljser samt vilda djur och vixter framgdr foljande.

Alla planer eller projekt som inte direkt hdnger samman med eller dr
nodvindiga for skdtseln och forvaitningen av ett omrade, men som enskilt eller
i kombination med andra planer eller projekt kan pdaverka omradet pd eif
betydande sctt, skall pa lampligt sdtt bedomas med avseende pd
konsekvenserna for mdalsdttningen vad galler bevarandet av omrddet ...

I svensk lagstifining 4r detta implementerat i 7 kap, 28a § 2 st. miljébalken
enligt f6ljande: ... Tillstand enligt forsta stycket krévs inte for verksamheter och
dgigdrder som direkt héinger samman med eller dr nédvandiga for skétseln och
Jorvaltningen av det berdrda omrddet.

Av Regeringens proposition 2000/01:111 om Skyddet for vissa djur- och
vixtarter och deras livsmiljéer framgér inte att bevarandedtgirder inte kan
utféras av annan &n tillsynsmyndigheten.
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Linsstyrelsen som tillsynsmyndighet ver de aktuella Natura 2000-omradena
anser att huvudprincipen gillande vem som ska utfra bevarandedtgérder inom
Natura 2000-omraden r att det #r tillsynsmyndigheten som réder dver detta. [
detta specifika fall dér frdgan kommit upp fidn annan part, kan Lénsstyrelsen
dndd inte, utifrtAn 7 kap. 28a § andra stycket, se att fragan #r nirmare
lagreglerad.

Beslut i detta #irende har fattats av miljdvardsdirekttor Borje Andersson.
Miljsvardshandliggare AnnaKarin Sandholm har varit foredragande. I
handliggningen av #rendet har #Hven ldnsfiskekonsulent Peter Norell,
marinbiolog Bo Gustafsson samt chefsjurist Peter Ardd deltagit,

—

e

Borje Andersson

-

Bilaga: Anvisning om hur man overklagar

Kopia:

Regeringskansliet (Jordbruksdep. och Miljédep.)
Naturvardsverket

Fiskeriverket

Kammarkollegiet
Transportstyrelsen
Sjofartsverket

Kustbevakningen
Riksantikvarieimbetet
Polismyndigheten i Hallands ldn
Kungsbacka kommun

Varbergs kommun

Falkenbergs kommun
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