GREENPEACE

EVITAR LOS PELIGROS DEL PETROLEO

Como establecer estandares progresivos de emisiones de CO, puede reducir las
importaciones europeas de petrdoleo no convencional

RESUMEN EJECUTIVO
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INTRODUCCION

Las administraciones europeas estan sumergidas en un profundo debate sobre cémo
garantizar que no se repitan desastres como el de la explosién de la plataforma
petrolifera Deepwater Horizon en el golfo de México.

Frente al aumento de la demanda de petréleo y sus derivados, y debido a la naturaleza
finita del mismo recurso, las compafias petroliferas se han lanzado a la caza de las
Ultimas gotas de crudo en regiones cada vez mas recdnditas, enfrentdandose a
dificultades técnicas y riesgos cada vez mayores. Este es el caso de la extraccién en
aguas profundas o de las demas técnicas para explotar petréleo derivado de fuentes no
convencionales como las arenas bituminosas, las pizarras bituminosas o el petréleo extra
pesado.

En este ambito, Greenpeace quiere introducir otra vision en el debate: una reduccion
en la demanda de petroéleo es la mejor solucion para que la Union Europea (UE)
no necesite importar ni producir crudo, petréleo semirrefinado o productos
petroliferos obtenidos de materias primas no convencionales.

El propdsito de este informe es estimar en qué medida podria disminuir la demanda de
petréleo en la UE para el afio 2020 6 2030 si se introdujesen estdndares mas estrictos
para controlar las emisiones de CO, de los turismos y de los vehiculos comerciales
ligeros. Adicionalmente, evalla el impacto producido por la correspondiente reduccién en



la demanda sobre el nivel, origen y coste de las importaciones de petréleo de la UE, asi
como los tipos de materias primas utilizadas por las refinerias de la UE.

Para ello se han desarrollado dos escenarios relativamente sencillos a comparar entre si:
un escenario de continuidad (BAU) y un escenario alternativo (CVE) que tiene en cuenta
medidas mas estrictas respecto a la emisién de gases de efecto invernadero producida
por los turismos y los vehiculos comerciales ligeros. Se consideran estandares de
80gCO./km para los coches y 125gCO./km para las furgonetas en el aino 2020.
Estas mismas medidas prevén que las cifras cambien a 50gCO./km y
88gCO0./km, respectivamente, para 2030.

El sector del transporte! utiliza actualmente el 60%? del petréleo consumido en la UE, y
se calcula que esa proporcidon ascendera al 65% para 2030 si no se proporciona una
intervencion politica adicional. De este 60%, alrededor de la mitad es consumido por
turismos y vehiculos comerciales ligeros. Se espera que esa cantidad se reduzca
ligeramente para 2030.

El 85% del petroleo total consumido en la UE es importado y, dado que sus reservas
disminuyen cada dia, se espera que esta dependencia aumente hasta, por lo menos, un
90% durante los préximos veinte afos. Por consiguiente, el creciente uso de fuentes de
petréleo no convencional en otros lugares del mundo, aumenta la posibilidad de que este
tipo de materias primas se utilicen para abastecer el mercado europeo. Globalmente,
se ha calculado que mas del 13% de la produccion de petréleo actual proviene
de fuentes no convencionales. Segun los datos disponibles, al menos un 75% de
este procede de la extraccidon en aguas profundas mientras las arenas
bituminosas son la segunda fuente.

El 60% de todo el petrdleo consumido en la Union
Europea-27 se dedica al sector transporte.

Una proporcidén que crecera hasta el 65% para 2030 si no
se toman medidas de eficiencia adicionales dirigidas a
este sectors?.

Por otro lado, las reservas mundiales demostradas de crudo, en su mayoria provenientes
de fuentes convencionales, estan estimadas en unos 1,3 billones de barriles, lo que
duraria unos 46 anos siguiendo el nivel de consumo actual. Hay evidencias de que se
podria extraer una cantidad adicional similar a ésta. Aun no ha sido considerada viable
para la extraccion, pero podria serlo si las condiciones econdmicas cambiaran y la

1 DG TREN, antigua Direccién General de Energia y Transporte de la Comisién Europea, European Energy
and Transport: Trends to 2030 - Update 2007. Office for Official Publications of the European
Communities, Luxemburgo. ISSN 1725-1095

2 La DG TREN (2008) y la Agencia Internacional de la Energia (IEA, 2009) anticiparon que el consumo del
sector del transporte de la UE en 2010 representaria alrededor del 60% del consumo primario de
petréleo. No incluye aviacién y navegacién internacionales en el sector transporte.

3 DG TREN (2008), European Energy and Transport: Trends to 2030 - Update 2007. Oficina para las
publicaciones oficiales de la Comunidad Europea, Luxemburgo.
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tecnologia para la extraccidon avanzase. Ademas, las fuentes de crudo no convencional,
como las arenas bituminosas, podrian triplicar los recursos totales de petréleo globales a
largo plazo. Por consiguiente, ain es mucho el combustible que podria ser
extraido, lo que podria conllevar un aumento significativo de las emisiones de
CO, a la atmoésfera. Ademas, son muchos los impactos medioambientales y los
riesgos asociados a la extraccion de las reservas de petrdéleo no convencional.

La UE consume actualmente cerca de 670 millones de
toneladas® de petroleo anuales.

En 2008 la UE adoptd, por primera vez, estdndares de eficiencia en el consumo y en las
emisiones de gases de efecto invernadero de los turismos que quieran ser vendidos en el
mercado europeo en 2015. Este afio se estan negociando unas normas similares para los
vehiculos comerciales ligeros y todavia queda por definir los limites que se estableceran
para los turismos para 2020.

Por esta razén Greenpeace ha encargado este informe a Transport and Environmental
Policy Research (TEPR), con el apoyo de Steve Pye Associates, con el fin de estimar el
impacto de unas nuevas normativas que regulen las emisiones de gases de efecto
invernadero de coches y furgonetas. Para 2020, reduciéndolas a 80gC0O./km para los
turismos y 125gC0O,/km para los vehiculos comerciales ligeros. Para 2030, éstas mismas
establecerian un estandar de emisiones de 50gC0O./km para los primeros y 88gC0O./km
para los segundos.

BASES TEORICAS DEL ESTUDIO

En este estudio se asume que no se lleve a cabo ninguna intervencion politica adicional a
las ya incluidas en el escenario de continuidad para reducir las emisiones de CO, o el
consumo de combustible, ni en la UE ni en ningln otra region.

La UE importa productos petroliferos semirrefinados para tratarlos en sus refinerias, asi
como productos petroliferos terminados.

La cantidad de petrdleo semirrefinado (por ejemplo, productos petroliferos parcialmente
elaborados que aun tienen que ser refinados en gasolina y gasoil) que la UE tendra que
importar en 2020 y 2030 esta limitada por la capacidad prevista de las refinerias y
depende de la propia produccién europea de crudo, asi como es funcién de la demanda
de productos petroliferos (por ejemplo, gasolina y gasoil). Se calcula que, en 2009, la UE
importd cada dia alrededor de 11 millones de barriles de petréleo semirrefinado. En el
escenario de continuidad, las importaciones estimadas de crudo para 2020 oscilan
alrededor de 10 millones de barriles al dia y de 11 millones en 2030. La reduccién en la
demanda estimada para 2020, respecto a las cifras actuales, se debe a una esperada
disminucién de la capacidad de las refinerias. Esto, tarde o temprano, podria significar

4 DG TREN (European Energy and Transport: Trends to 2030 - Update 2007) preveia que en 2010 la UE
consumiria 674 millones de toneladas de petrdleo. Esto parece consistente con las cifras reales mas
recientes de BP (BP Statistical Review of World Energy — junio de 2010) que estima el consumo anual
europeo en el transcurso de 2009 en 670,8 millones de toneladas.
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gue en el escenario de continuidad la UE podria convertirse en importador neto de
productos petroliferos, ya que se estima que la demanda de estos productos refinados
crecera respecto a 2009.

Para 2030, se espera que las importaciones de crudo sin refinar crezcan ligeramente en
comparacién con 2020, gracias a un aumento de la capacidad de refino europea. Sin
embargo, esto también significa que la UE se convertiria otra vez en exportador neto de
productos petroliferos, como en 2009.

En 2009, mas del 95% de las importaciones de crudo semirrefinado de la UE provenia de
Rusia, Africa, Noruega y el Oriente Medio. Se prevé que la produccion de petrdleo en
todas estas regiones crezca desde hoy hasta 2030 o, por lo menos, que no decrezca
significativamente. Por ello, es probable que, si estas regiones continlan destinando al
mercado europeo la misma fraccion de sus exportaciones, seguiran siendo las principales
proveedoras de la UE en 2020 y 2030, suponiendo que no haya cambios significativos en
las politicas energéticas de otros mercados. Por supuesto, es posible que se importen
desde América (en referencia a todo el continente) petrdleos semirrefinados y productos
petroliferos, especialmente si la UE se convierte en un importador neto de productos
petroliferos, como podria suceder bajo el escenario de continuidad en 2020.

Sin embargo, que Europa importe o no petréleo semirrefinado desde América es muy
importante ya que alli yacen las mayores reservas y recursos de petréleo de arenas
bituminosas y pizarras bituminosas asi como de crudo extra pesado. Actualmente, sélo
una pequefia parte de las importaciones de petrdleo semirrefinado de la UE proviene de
Ameérica. Esta proporcion podria incluso reducirse en un futuro ya que la explotacion y el
abastecimiento con estas fuentes no convencionales es mas costosa que la de las
reservas convencionales. Por lo tanto, de aqui a 2020 6 2030 sélo una pequeia parte del
petroleo que se refine en la UE tendrd como origen arenas bituminosas, crudo extra
pesado o pizarras bituminosas. Pese a esto, es posible que una cierta cantidad de la
produccion de productos petroliferos refinados en América alcance el mercado de la UE.

Con la informacion disponible en esta investigacion se estima que el petrdleo obtenido de
la extraccion en aguas profundas ya participa en ese 10% de petrdleo semirrefinado
usado en la UE. Dentro de diez afos esta proporcion se mantendra similar, pero podria
reducirse para 2030 con un aumento en la produccién de fuentes convencionales.

Bajo el escenario de continuidad, la demanda de productos petroliferos seguiria
creciendo hasta 2020, pero para 2030 se habria estabilizado. El impacto sobre las
importaciones de derivados del petrdleo causado por estos cambios en la demanda
depende de la estructura de refino dentro de la UE que, en ultima instancia, provee la
mayoria de productos petroliferos consumidos en esta region.

Para 2020 se espera que disminuya de manera notable la maxima capacidad de refino de
la UE respecto a 2009. Lo mas probable es que, bajo el escenario de continuidad, esto
desemboque en un aumento en las importaciones de derivados del petréleo, convirtiendo
a la UE en un importador neto de productos petroliferos para 2020. Sin embargo, bajo
el escenario alternativo de Greenpeace, se prevé una reduccion de la demanda
para 2020 que, junto con las previsiones de aumento de la capacidad de refino
para el afio 2030, seria capaz de revertir esta situacion.

Los mayores proveedores de petréleo de la UE hoy en dia -Rusia, Africa, Noruega y
Oriente Medio- seguiran siéndolo en 2020 y 2030, debido a un aumento en la produccién



de la mayoria de estas regiones y a que se mantendran los acuerdos comerciales con la
UE. Estas son las regiones que mas contribuyen a la produccién de petrdleo
convencional, tanto en yacimientos ubicados tanto en tierra firme como en el mar. Por
eso, es muy probable que para 2020 6 2030, la demanda de petrdleo semirrefinado de la
UE se supla Unicamente con petréleo de fuentes convencionales, sea cual sea el
escenario.

Ahi donde la demanda no se pueda abastecer con materias primas convencionales, se
cubrird con la fuente de petréleo no convencional mas barata, que actualmente son los
yacimientos en aguas profundas. Esta fuente se encuentra principalmente en el golfo de
México y en Guinea, pero también podria contribuir la propia produccién europea del Mar
del Norte. Bajo el escenario de continuidad, la extraccion en aguas profundas
podria llegar a cubrir un 10% de la demanda de petréleo en 2020, para luego
decrecer a un 5% en 2030. Bajo el escenario de eficiencia no se prevé que la UE
vaya a tener que recurrir a esta fuente.

Lo mas probable es que los otros tipos de petréleo no convencional vengan de América,
donde se encuentran las mayores reservas bajo la forma de arenas bituminosas en
Canada y petroleo extra pesado en Venezuela. No obstante, también se han encontrado
yacimientos de arenas bituminosas en Europa. Para 2020 6 2030, no parece que la
UE vaya a necesitar crudo de este tipo de fuentes bajo ningin escenario. De
todos modos, esto podria ser determinado por las condiciones del mercado vy las
decisiones de las compaiiias, a no ser que entre en vigor una nueva legislacion referente
a la produccion y suministro de este tipo de materias primas. Un ejemplo de esta
legislacion es la Directiva Europea sobre calidad de los combustibles®. Esta directiva tiene
competencia para influir en los tipos de materias primas utilizadas para suplir la demanda
del mercado europeo.

CONCLUSIONES

Cuanto menos crudo se necesite, menos probable es que buena parte de éste provenga
de fuentes de petréleo no convencionales, de entre las cuales la primera opcion seria la
extraccién en aguas profundas debido a sus menores costes de explotacién.

En Gltima instancia, asi como una moratoria en la exploracion y explotacion de
pozos en aguas profundas es una herramienta clave para evitar que la UE
produzca combustibles a partir de este tipo de fuente, una reduccion en la
demanda de petroleo es la mejor solucion para que la UE no necesite importar
petroleo semirrefinado o productos petroliferos obtenidos de materias primas
no convencionales. Ademas, otros instrumentos que rigen la calidad de los
hidrocarburos que se pueden usar en Europa, como la Directiva Europea sobre
calidad de los combustibles®, podrian ayudar a reducir la posibilidad de que una

5 Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009 , por la que se
modifica la Directiva 98/70/CE en relacién con las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gasdleo, se
introduce un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se
modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacidn con las especificaciones del combustible utilizado
por los buques de navegacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CEE

6 Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009 , por la que se
modifica la Directiva 98/70/CE en relacion con las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gasdleo, se
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fuente en concreto sea utilizada para abastecer el mercado petrolifero en la UE.

Como resultado de la introduccion de estandares de consumo de coches y
furgonetas nuevos y mas ambiciosos en Europa se lograrian:

« Una reduccién del 76% para 2020 y del 61% para 2030 del consumo de
carburante en coches y furgonetas;

e Un ahorro en las emisiones de CO, estimable en 134 millones de toneladas de CO,
(MtCO2¢q) en 2020 y 186 MtCO.eq en 2030;

« Reducir un 13% el consumo de petréleo por parte del sector del transporte
(incluyendo la aviacidn internacional y el transporte maritimo) de la UE mientras
gue la reduccion respecto al consumo de todos los sectores podria ser del 8%);

« Una disminucion en la cantidad de crudo consumido a escala global de casi el 1%
en 2030.

Ademas, se estima que la introduccién de nuevos estdandares mas estrictos con la
emisién de CO, en coches y furgonetas podria suponer el siguiente impacto en la
cantidad y en el coste de las importaciones de petréleo de la UE:

» La UE no necesitaria importar productos semirrefinados o refinados con origen en
la extraccion de petréleo en aguas profundas para 2030;

« Las importaciones de petréleo semirrefinado se reducirian en 0,5 millones de
barriles diarios en 2020 y alrededor de un millén en 2030;

« Un ahorro anual de aproximadamente 16.000 millones de ddlares ($2008) para
2020 y de 42.000 millones de ddlares para 2030 ($2008).

Las cifras publicadas derivan de calculos basados en estimaciones que reflejan las
proyecciones de la Agencia Internacional de la Energia (AIE)’ y de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)?, especialmente los prondsticos de produccion
regional y de intercambios comerciales entre las diferentes regiones.

Ademas, otros estudios han demostrado que, en el sector del transporte, seria posible
reducir la necesidad de petréleo mucho mas con la implementacién de instrumentos
politicos adicionales, incluidos aquellos que tratan de reducir la demanda de transporte®.
Entre ellos, Greenpeace en colaboracion con el Consejo Europeo para las

introduce un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se
modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacion con las especificaciones del combustible utilizado
por los buques de navegacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CEE

7 AIE, World Energy Outlook 2009. Paris.

8 OPEP, World Oil Outlook 2009. Viena.

9 Skinner I., Van Essen H., Smokers R. y Hill N., 2010, Toward the decarbonization of EU'’s transport sector
by 2050. Informe encargado por la Direccion General de Medio Ambiente de la Comision Europea y AEA

Technology. En sus proyecciones a 2030 de las emisiones y del consumo de petrdleo, tiene en cuenta la
aplicacién del paquete de energia y clima de UE aprobado en 2008. Ver www.eutransportghg2050.eu
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http://www.eutransportghg2050.eu/

Energias Renovables ha calculado que para 2050 se podria reducir la demanda
de petroleo de la UE-27 hasta un 90% si se llevase a cabo una [R]evolucion
Energética en el transporte basada en el ahorro, la eficiencia y las renovables'®.

Consumo de petrdleo de la UE en los
escenarios BAU y CVE
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EL CASO ESPANOL

Espafia es un

pais con una dependencia energética muy pronunciada, mucho mas que la

UE. Ademas, el 99,8% del petrdleo que consume es importado'!. Las regiones de mayor
influencia para el mercado espafiol son Rusia, Irdn, México, Arabia Saudi y Libia. En
cuanto a la distribucion sectorial del consumo final, el transporte sigue siendo el mayor
demandante, con un 40% del total de la demanda. Estos consumos, basados
mayoritariamente en productos petroliferos, determinan en gran medida la elevada

10 Greenpeace,

[R]evolucién Energética en el transporte. Una perspectiva energética mundial

sostenible, septiembre de 2010. www.greenpeace.org/raw/content/espana/reports/100914-

01.pdf

11 MITyC, La energia en Espafia 2009


http://www.greenpeace.org/raw/content/espana/reports/100914-01.pdf
http://www.greenpeace.org/raw/content/espana/reports/100914-01.pdf

dependencia energética nacional.

De la totalidad de la demanda de petrdleo espafiola, cerca del 66% se usa para mover
mercancias y viajeros y mas del 80% de ésta alimenta el transporte por carretera. En
2008, la Direccién General de Energia y Transporte de la Comisién Europea calculaba que
en Espafa, en 2030, la proporcién de petrdleo destinado al sector transporte pasaria a
ser mayor del 70%*2.

Recientemente, Repsol ha presentado peticidn para un permiso de explotacién de dos
nuevos pozos de petrdleo en aguas profundas frente a la costa de Tarragona, a poca
distancia del Parque Natural Delta de Ebro.

En muchos otros paises del Mediterraneo se estan abriendo aguas territoriales para la
exploracion en aguas profundas en los ultimos afios ademas de Espafia: Turquia, Italia,
Chipre o Libia. En esta ultima, y precisamente en el golfo de Sirte, BP ha anunciado que
antes de finales de 2010 empezara a perforar, por lo menos, cinco nuevos pozos de
petrdleo a una profundidad 200 metros mayor que la de la plataforma Deepwater
Horizon.

Si se produjera un vertido similar al del golfo de México en el Mediterrdneo, seria una
catastrofe incalculable para los 21 paises costeros y para la biodiversidad asi como de la
pesca y el turismo en esta cuenca.

DEMANDAS DE GREENPEACE

La reduccién de la demanda de petrdleo es la mejor solucién para que la UE no necesite
depender de las fuentes de petrdéleo convencional y no convencional.

Para ello Greenpeace pide:

« Una moratoria a la exploracion y explotacion en aguas profundas
europeas para evitar, en aguas europeas, los riesgos derivados de esta forma
peligrosa de obtener crudo;

* Que la UE establezca estandares de emisiones de CO; de los turismo y de las
furgonetas en:

o 80gCO,/km para los coches y 125gCO,/km para las furgonetas en el afio 2020,
o 50gC0O,/km y 88gCO,/km respectivamente para 2030;

« Una modificacion en la directiva de calidad de combustibles para que no se
puedan importar al mercado europeo crudo, productos petroliferos o petréleo
semirrefinado obtenidos de petréleo no convencional.

12 DG TREN (2008), European Energy and Transport: Trends to 2030 - Update 2007. Oficina para las
publicaciones oficiales de la Comunidad Europea, Luxemburgo.
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