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Un acuerdo por el
futuro del planeta
Acuerdo Climatico de
Copenhague

Greenpeace
Espana

La necesidad de

iderazgo

olitico

El cambio climatico es uno de los retos mas
importantes a los que se enfrentan actualmente tanto
el planeta, como sus habitantes. Cumplir con el
desafio de salvar el clima definirda una generacion y
determinara la extension de los impactos que
afectaran a las generaciones venideras.

El préximo mes de diciembre, los gobiernos
escribiran el siguiente capitulo de la historia del
planeta. En la decimoquinta Conferencia de las
Partes del Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, que se celebrara en
Copenhague, tendran que demostrar que estan
preparados para afrontar este desafio y situar al
mundo en la senda del desarrollo sostenible.
Deberan, ademas, asumir la responsabilidad de
trabajar juntos para proteger a los seres humanos, al
medio ambiente y al planeta.

Durante muchos anos hemos actuado de forma
irresponsable al emitir millones de toneladas de
gases que estan alterando la atmdsfera y
provocando grandes desastres climaticos. La ciencia
moderna ha demostrado que un incremento de la
temperatura global de 2°C provocara impactos
irreversibles en nuestro planeta. Sabemos, sin
ninguna duda, que este aumento de temperatura
esta provocado por la emision de gases de efecto
invernadero, especialmente CO2. Ahora necesitamos
reducir de forma drastica estas emisiones para
impedir los peores efectos del cambio climatico. Este
es el objetivo irrenunciable al que nos enfrentamos.

La puesta en marcha del Protocolo de Kioto supuso
un pequeno primer paso; Copenhague tiene que ser
un salto de gigante para frenar el cambio climatico
mas peligroso. Alcanzar los objetivos necesarios
requerira una ambicion colectiva por parte de todos
los gobiernos y personas. El Acuerdo Climatico de
Copenhague debe asegurar un futuro para el planeta.

Para ello, debe combinar la necesidad de acciones
ambiciosas y urgentes sobre adaptacion y
mitigacion, impulsadas por la ciencia, y criterios de
equidad, con la transformacion tecnoldgica, la
preservacion de los bosques y la aceleracion del
desarrollo sostenible.

La confianza mutua entre los paises desarrollados y
aquellos en desarrollo es necesaria para salvar el
clima, y unicamente puede conseguirse mediante un
liderazgo climatico sin precedentes de los primeros,
maximos responsables de la situacion actual. Sin
acciones de apoyo decidido a los paises en
desarrollo, el Acuerdo no tendra éxito.

Por ultimo, Espafia tiene un importante papel en las
negociaciones de Copenhague. Hasta ahora no
hemos hecho los deberes en reduccién de
emisiones; somos el segundo pais que mas las ha
aumentado, mas del 50%. Pero por otro lado, somos
un ejemplo citado en la implantacion de energias
limpias y renovables. El presidente Zapatero debe
demostrar en la préoxima cumbre mundial contra el
cambio climatico, que esta dispuesto a ir mas alla de
las palabras de sus discursos y pasar de forma
decidida a la accion.

Juan Ldpez de Uralde, Director Ejecutivo. Greenpeace
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El papel de Espana

El Gobierno de Espafia debe influir en las negociaciones
internacionales para conseguir un acuerdo ambicioso en | vy " .
Copenhague que evite el incremento de la temperatura .
media del planeta por debajo de 2°C.

Espafa es una de las Partes integrantes del Convenio
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Esta
integrada en el grupo de la Unidn Europea, de la que
ostentara su presidencia durante el primer semestre de
2010. También forma parte de la comunidad
iberoamericana y es sede de alguna de las mayores
compafias de energia que operan en el continente
americano.

Por otra parte, Espafia es uno de los paises mas
vulnerables al cambio climatico, tal y como se indica en el
Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC pero, a diferencia
de la mayoria de los paises mas vulnerables, Espafa es
un pais industrializado y de los que mas y mejor estan
desarrollando y utilizando las energias renovables.

Hasta el momento, la postura espaniola en las
negociaciones internacionales sobre cambio climatico ha
estado plagada de buenas palabras e intenciones, pero
vacia de contenido real. En Copenhague, Espafia debe
apostar de forma proactiva por la consecucion de
objetivos ambiciosos, vinculantes y justos en cuanto a la
reduccién de emisiones. Un compromiso firme contra el
cambio climatico del Gobierno de Espafia adquiriria un
triple valor. Por un lado, defender a su ciudadania de los
impactos del cambio climatico; por otro, asumir la
responsabilidad histérica con los paises en vias de
desarrollo, y por ultimo, mostrar al mundo entero el
camino del desarrollo sostenible a través de las energias
renovables.
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Reduclr las emisiones,
salvar el clima’

La ciencia moderna demuestra que un incremento de la
temperatura global de incluso menos de 2°C respecto de los niveles
preindustriales (1850) provocara impactos sociales, econémicos y
ambientales, irreversibles en el planeta.

Si no se detiene la tendencia actual de incremento de la
temperatura planetaria nos enfrentamos a impactos de
magnitud colosal. En torno al 20-30% de las especies
vegetales y animales se enfrentaran a un mayor riesgo de
extincion. La subida del nivel del mar y otras condiciones
climaticas extremas de toda indole, tales como sequias,
fuertes lluvias, olas de calor, grandes incendios o
inundaciones, seran mas frecuentes y pondran en
situacion de elevado riesgo a millones de personas.

Los registros climaticos indican que la temperatura media
del planeta esta aumentando de forma acelerada,
especialmente en los Ultimos 15 afos, debido al
incremento de la concentracion de gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmdsfera terrestre. Necesitamos,

de forma acuciante, reducir las emisiones de estos gases.

La unica forma de conseguir que el incremento de la
temperatura del planeta no supere los 2°C es
estabilizando la concentracion de GEl en la atmdsfera en
un nivel seguro.

La temperatura del planeta

La temperatura de la superficie del planeta ha
aumentado 0,74°C en el ultimo siglo, lo que ha
provocado serios impactos negativos en
ecosistemas y poblaciones. Uno de los ejemplos
mas ilustrativos es la espectacular pérdida de hielo
marino durante los veranos articos de 2007 y 2008.
De seguir en esta linea, el hielo marino podria
desaparecer en menos de diez afos, algo que no
habia ocurrido en el planeta desde hace mas de un
millon de afios.

1 Fuente: Cuarto Informe de Evaluacion (AR4) del IPCC.

Los Gases de Efecto
Invernadero (GEI)
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Los paises industrializados debemos
reducir un 40% respecto de 1990 las
emisiones para el ano 2020 si queremos
evitar un cambio climatico peligroso

El siguiente paso es conocer cuél es el nivel al que se Una vez determinado que el objetivo a lograr es conseguir
debe estabilizar la concentracidon de GEI. Los expertos que el incremento de la temperatura del planeta no

del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico  supere los 2°C, la grafica nos muestra que la

(IPCC) han recopilado estos calculos. En el Cuarto concentracion de GEI no debe superar las 450 ppm (ver
Informe de Evaluacion (AR4) se muestran predicciones la flecha roja). En la actualidad estamos a punto de hacer
sobre cdmo aumentara la temperatura del planeta a saltar todas las alarmas. Las mediciones existentes nos
medida que lo haga la concentracion de gases de efecto  muestran que en el afo 2005, la concentracion de GEl en
invernadero. la atmdsfera fue de 455 ppm?®, 4, cifra situada por encima

del limite determinado por los expertos como seguro.
Este dato muestra la urgencia de actuacion antes de que
sea demasiado tarde.

En el informe AR4 se manejan tres modelos de
sensibilidad climatica: el mas pesimista (representado por
la linea de color rojo en el grafico 1), el mas probable
(color azul oscuro), y el mas optimista (linea de color azul  Otro dato fundamental es conocer cuando debemos
claro). Los expertos climaticos han estimado, en estos reducir las emisiones para no llegar al peligroso aumento
tres casos, cual seria el promedio mundial del aumento de 2°C de la temperatura global terrestre.

de la temperatura, dependiendo del nivel de estabilizacion

de la concentracion de gases de efecto invernadero,

medida en partes por millén de COy eq?.

Gréafico 1 Aumento de la temperatura terrestre segiin  Grafico 2 Emisiones mundiales de CO5 desde 1940
incrementa la concentracién de GEI hasta 2000 y proyecciones a 2100 segun diferentes
escenarios de emision de GEI
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2 El resultado del intercambio de energia entre la Tierra y la atmdsfera, modificado por un factor determinado, como puede ser el CO», es el
forzamiento radiactivo de ese factor. Para incluir los efectos del CHy, NoO, etc., de manera sencilla, se considera el forzamiento radiactivo del COo
como referencia, y hablamos de CO5_equivalente como la cantidad de CO» que seria necesaria para dar el mismo forzamiento radiactivo global. A
menudo, el COo_equivalente es utilizado para agrupar el forzamiento radiactivo de los gases de efecto invernadero contemplados en el Protocolo de
Kioto. También se usa para agrupar todos los forzamientos radiactivos existentes (0zono, aerosoles de sulfato, etc.) COo_eq (Total).

Las concentraciones de CO» en la atmdsfera se cifraron en 278 partes por millén (ppm) en 1750. En 2005 alcanzaban las 379 ppm. En 2005 la
estimacion éptima de la concentracion total de COo_eq (Kioto) es de aproximadamente 455 ppm, mientras que el valor correspondiente al COo_eq
(Total) es de 375 ppm.
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El grafico 2 recoge las emisiones de CO» mundiales toneladas) correspondieron a los paises industrializados,
desde 1940 hasta el afio 2000, y hace una estimacion de lo que pone de manifiesto la gran responsabilidad que
las emisiones hasta el ano 2100 al considerar los éstos tienen como causantes del cambio climatico.

diferentes escenarios de estabilizacion de la

. En todas las negociaciones vividas hasta el momento, los
concentracion de GEI.

paises industrializados han tratado de eludir grandes
De los diferentes niveles que se contemplan en la grafica, compromisos escudandose en el aumento de emisiones
para el mas favorable y Unico que nos permitira no que experimentaran los paises en desarrollo, ademas de
aumentar en mas de 2°C la temperatura global terrestre ignorar su responsabilidad en el problema, perpetuando
(nivel I, area de color verde en el grafico 2), los calculos una voracidad que esta llevando al planeta a un deterioro
muestran que las emisiones mundiales de COo en el ano  irreversible.
2020 deben ser aproximadamente de entre 16 y 30 mil
millones de toneladas de CO» al ano, o lo que es lo
mismo, volver a los niveles de 1990°. Pero no llevamos
camino de conseguirlo; en 2006 las emisiones mundiales

de CO» fueron de 29,2 mil millones de toneladas®, muy 1990, ano de referencia para
alejadas del objetivo deseado. el cambio climatico

Para lograrlo, los paises industrializados debemos reducir
un 40% respecto de 1990 las emisiones para el afio 2020
si queremos evitar un cambio climatico peligroso. Esta
cifra de reduccion debe quedar recogida en el Acuerdo
de Copenhague y ser asumida por todas las Partes.

Este nivel favorable de estabilizacion no nos asegura
completamente no superar el incremento de los 2°C, pero
escoger cualquier otro nivel de estabilizacion de la grafica
que no sea el mas favorable supone asumir aumentos de
temperatura global planetaria superiores a 2°C durante
varios siglos, algo totalmente descabellado por sus
negativas consecuencias para el planeta y sus habitantes.

Si'en vez de mirar unicamente el COo, consideramos las
cifras de COo equivalente de los GEI emitidos, podemos
comprobar que en 1990 se emitieron 36 mil millones de
toneladas. De ellas, el 81% (29.250 millones de

3 La primera figura, aumento de temperatura segin aumentan los GEI, muestra la relacion entre el objetivo de estabilizacion y el probable aumento del
promedio mundial de la temperatura en equilibrio, respecto del nivel preindustrial. La evolucién hacia el nivel de equilibrio puede durar varios siglos,
especialmente en escenarios con niveles de estabilizacion superiores. Las dreas sombreadas de color indican escenarios de estabilizacion agrupados
con arreglo a diferentes objetivos (categorias de estabilizacion | a VI). Se indican los intervalos de valores del promedio mundial del cambio de
temperatura respecto del nivel preindustrial, con base en: i) la “mejor estimacion” de la sensibilidad climatica, cifrada en 3°C (linea negra central del area
sombreada); ii) la cota superior del intervalo probable de sensibilidades climaticas, cifrada en 4,5°C (linea roja superior del &rea sombreada); iii) la cota
inferior del intervalo probable de sensibilidades climaticas, cifrada en 2°C (linea azul inferior del &rea sombreada).

4 La segunda figura muestra las emisiones de CO, mundiales de 1940 a 2000, y horquillas de emision correspondientes a las categorias de escenarios
de estabilizacion entre los aflos 2000 y 2100. Las lineas negras de trazos representan el intervalo de emisiones de escenarios de referencia recientes,
publicados desde el IEEE (2000). Los intervalos de emisiones de los escenarios de estabilizacion abarcan escenarios de CO5 Unicamente y escenarios
multigas, y corresponden a los percentilos 10 a 90 de la distribucion total de escenarios. En la mayoria de los modelos, las emisiones de COo no
incluyen aquellas procedentes de la descomposicion de la biomasa que permanece en el suelo tras la tala y deforestacion, ni de los incendios de
turberas o de los suelos de turbera drenados.

5 En 1990 el mundo emiti6 21,7 mil millones de toneladas de COo segun la Energy Information Administration (EIA).

6 Fuente: Energy Information Administration (EIA).
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Un acuerdo por el
futuro del planeta
Acuerdo Climatico de
Copenhague

Greenpeace
Espaina

COmo debe ser
el Acuerdo de
Copenhague

El Acuerdo de Copenhague debe basarse en la premisa de que
todos los pueblos, naciones y culturas tienen derecho a sobrevivir, a
un desarrollo sostenible y a paliar la pobreza. Su objetivo debe ser
evitar un cambio climatico catastréfico, para lo cual, debe asegurar
que el aumento de la temperatura media global anual se mantiene lo

mas alejado posible de los 2°C.

El Acuerdo que se obtenga debe de ser ambicioso para
abordar el cambio climatico pero ademas debe proteger
a los mas pobres, cumpliendo con los objetivos de
desarrollo sostenible. Debe equilibrar la ambicion con la
equidad y la accion a corto plazo con la coherencia en el
tiempo. Debe ser un acuerdo vinculante, de otra forma
nunca se superaran las limitaciones del proceso actual.

Su contenido debe articularse sobre cuatro piedras
angulares: mitigacion, adaptacion, tecnologia y
financiacion, incluyendo una reduccion global de las
emisiones de los paises industrializados del 40% en
2020, respecto a los niveles de 1990.

Para Greenpeace, el Acuerdo
Climatico de Copenhague debera
asegurar los siguientes puntos:

1 Reduccion de emisiones

Las emisiones de gases de efecto invernadero globales
deben alcanzar su punto mas alto en 2015 para
descender, posteriormente, tan rapido como sea posible
hasta niveles tan proximos a cero como se pueda a
mediados de siglo.

Los paises desarrollados deben reducir sus emisiones,
conjuntamente, por lo menos en un 40% para 2020
(tomando como referencia los niveles de 1990), reduccion
que, en sus tres cuartas partes, como minimo, debe
realizarse a nivel interno de cada pais.

Para alcanzar estos objetivos, los paises desarrollados -
como grupo- deben acordar reducciones del 23% en el
préximo periodo de compromiso (2013-2017). No sera
posible alcanzar un acuerdo ambicioso en Copenhague a
menos gue los paises desarrollados estén a la altura de
de las promesas de liderazgo que hicieron en Rio de
Janeiro (1992) y en Kioto (1997).

Los paises en desarrollo deben contribuir al esfuerzo
global reduciendo el crecimiento proyectado de
emisiones entre un 15y un 30% para 2020, mediante la
implementacion de las medidas “sin coste” que pueden
ser alcanzadas sin ayuda externa. Los paises
industrializados deben apoyar a los paises en desarrollo
en el resto de medidas.

2 Liderazgo y compromiso politico

La confianza mutua entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo que es necesaria para salvar el clima
s6lo puede conseguirse mediante un liderazgo climatico
sin precedentes de los primeros, responsables histéricos
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de la crisis climatica y principales emisores actuales de
gases de efecto invernadero.

La lucha contra el cambio climatico requiere acciones
globales, profundas, firmes y generalizadas, por lo que,
segun Greenpeace, el compromiso de los paises en
desarrollo es también indispensable.

3 Responsabilidades comunes pero diferenciadas

El conjunto de paises en desarrollo incluye a los mas
empobrecidos, que apenas han contribuido a la crisis
climatica, hasta aquellos que son mas ricos que algunos
paises industrializados, por lo que no deben ser tratados
todos por igual.

Greenpeace considera que el nivel de actuacion de cada
pais debe basarse en su responsabilidad histérica en la
generacion de emisiones y en su capacidad y potencial
para reducirlas. Asi, algunos paises en desarrollo tendrian
capacidad para ir mas alla de los limites previstos para la
franja de paises en desarrollo durante el siguiente
periodo, la tercera fase del Protocolo de Kioto (2018-
2022). Estos paises se estan desarrollando rapidamente y
van a tener mayor capacidad de actuacion, por lo que
puede esperarse de ellos que asuman compromisos
obligatorios de reduccion de emisiones en términos
absolutos.

3.1 Objetivos y peticiones para los Paises
Industrializados

Los paises industrializados tienen una doble obligacion
bajo el Acuerdo. Por un lado, la reduccién de emisiones y
por otro, la provisién de apoyo a los paises en desarrollo.

Como grupo, deben reducir, al menos, el 40% en 2020 y
el 95% en 2050 respecto a los niveles de 1990. Esto
significa 11,7 mil millones de toneladas de COoeq en
2020 y no superiores a 1,0 en 2050.

Estos paises deben contribuir con 160 mil millones de
ddlares como apoyo financiero anual entre 2013 y 2017,
asi como proporcionar el apoyo tecnoldgico y de
capacitacion a los paises en desarrollo.

Para ello, cada pais debera preparar un Plan de Accidn
Carbono Cero (PACC), que detalle sus obligaciones de
reduccion de emisiones. Estos planes seran evaluados
por el Organismo Climatico de Copenhague (OCC), de
nueva creacion. El régimen de cumplimento debera incluir
sanciones financieras.

3.2 Objetivos y peticiones para los Paises en

16

desarrollo

Los paises en desarrollo deberan reducir las emisiones
para no sobrepasar el Maximo total de GEIl que podemos
emitir y, al mismo tiempo, encaminarse hacia la
erradicacion de la pobreza.

Estos paises deben limitar conjuntamente el aumento de
sus emisiones mediante las denominadas Acciones
Nacionales de Mitigacion (ANM). Para ello contaran con el
apoyo de los paises industrializados.

Los paises en desarrollo mas avanzados deberian integrar
planes de reduccion de emisiones a largo plazo, mientras
que los denominados paises en desarrollo menos
avanzados, Paises Menos Desarrollados (PMD) y los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID), deber
ser alentados a presentar acciones y planes basados en
sus respectivas capacidades.

Las acciones y el apoyo aprobados deberian ser
incorporados a un Registro de Acciones y Apoyos, en el
que se debe incluir un sistema sdlido de medida,
informacidn y verificacion de estas acciones.

4 Reparto de obligaciones y puesta en marcha de
mecanismos

Para el cumplimiento de las obligaciones que se
establezcan en el Acuerdo de Copenhague y su
adecuada gestion es necesaria una nueva institucion, el
Organismo Climatico de Copenhague (OCC), que
garantice el reparto de las obligaciones entre los paises
industrializados, asi como la puesta en marcha de
acciones de adaptacion y mitigacion en los paises en
desarrollo y una gestion transparente y equitativa.
También supervisara el objetivo de desarrollo tecnoldgico
y el mecanismo financiero. Tendra una estructura
democratica y representacion regional equitativa y
equilibrada.

En la actualidad, la estructura institucional esta
fragmentada, por lo que la creacion de un nuevo
Organismo que aune todas estas funciones sera muy
beneficioso.

El Organismo Climatico de Copenhague operara bajo la
orientacién y autoridad del CMNUCC, y estara
compuesto por:

e un Comité Ejecutivo y cuatro comités - Adaptacion,
Mitigacion, Reduccion de Emisiones procedentes de la
Deforestacion y Degradacion (REDD en sus siglas
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inglesas), y Tecnologia- , con poder conjunto para la toma
de decisiones;

e varios Paneles Técnicos de apoyo a los cuatro comités;

e una Secretaria y uno o mas Fideicomisarios o
Tesoreros, sin poder para la toma de decisiones;

e un Comité de Informes y Revision, que abarca las
diversas funciones de informes, supervision, revision,
evaluacion y verificacion del Protocolo de Copenhague.

5 Financiacion

Para conseguir que la temperatura del planeta no
aumente 2°C se necesitaran recursos financieros
considerables. Los paises desarrollados deben
comprometerse a aportar los fondos necesarios para que
los paises en desarrollo sean capaces de abordar un
proceso de transicion rapida hacia tecnologias limpias,
reducir la deforestacion y adaptarse a aquellos efectos del
cambio climatico que ya son inevitables.

Todos los paises industrializados deberan aportar al
menos 160 mil millones de ddlares por afo en el periodo
2013-2017, asumiendo, cada uno, la responsabilidad de
una parte asignada de este total como parte de su
obligacion nacional vinculante en ese mismo periodo.
Estos fondos deberan ser medidos, declarados y
comprobados.

Todos los recursos financieros que se generen bajo el
acuerdo que se alcance en Copenhague deben ser
supervisados en el marco estructural de Naciones Unidas
y deben acompafarse de un régimen regulador estricto
que prevea penalizaciones severas en los casos de
incumplimiento.

La principal fuente de ingresos debera obtenerse a través
de la subasta de aproximadamente el 10% de los
derechos de emisién de los paises industrializados y
mediante tasas internacionales sobre el sector maritimo y
la aviacion.

Los fondos se canalizaran a través del OCC, que los
distribuira entre sus cuatro Comités del siguiente modo:

e 56 mil millones de ddlares anuales para emprender
acciones urgentes y mejoradas de adaptacion en las
areas de manejo del riesgo y riesgo compartido, en
cuanto a estrategias de reduccion de desastres y en
cooperacion internacional.

e 55 mil millones de ddlares anuales para politicas de

mitigacion y difusion tecnoldgica que fomenten la
cooperacion en términos de investigacion y desarrollo,
favorezcan una respuesta rapida de los paises en
desarrollo en cuanto a la transicion a energias limpias y
fomenten el establecimiento de politicas y medidas
capaces de crear las condiciones necesarias para una
revolucion energética.

e 42 mil millones de ddlares anuales para acabar con la
deforestacion (Reduccion de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion, REDD) y las emisiones asociadas a esta
actividad en todos los paises en desarrollo para 2020 y
alcanzar la meta de cero deforestacion para 2015 en las
areas clave como la selva amazoénica, los bosques de la
Cuenca del Congo y de Indonesia, priorizando la
proteccién de los bosques con valor de conservacion
elevado y de aquellos que son importantes como
sustento de grupos indigenas y comunidades forestales;

e 7 mil millones de ddlares anuales para un mecanismo
de seguro de riesgo climatico multilateral;

La gestion de estos fondos debe ser democratica,
inclusiva, responsable y transparente y debe permitir la
participacion de aquellos directamente involucrados.

6 Conocimiento y Participacion

El Convenio Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico va a tener que dotarse de la maestria
necesaria para lo cual debe crear nuevos paneles de
expertos y cuerpos que lo apoyen en este sentido.

Asf mismo, la sociedad civil también tiene que estar
involucrada en la planificacion y supervision de como se
invierten estos fondos, a fin de asegurar la transparencia.

7 El Marco de Accion para la Adaptacion (MAA)

El Acuerdo de Copenhague debera incluir un Marco de
Accion global para la Adaptacion que refuerce la
planificacion y ejecucion de politicas de adaptacion, y el
intercambio de conocimientos y experiencias.

Este Marco debera garantizar la maxima implicacion y
ofrecer a las comunidades, personas y paises mas
vulnerables un acceso sencillo y directo a la ayuda
ofrecida. También reforzara la resistencia a los impactos,
especialmente para las mujeres, los nifios, los indigenas y
los afectados de una manera desproporcionada.

El Marco de Accidn para la Adaptacion debera, en
particular:
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e Ofrecer recursos financieros crecientes y masivos en
forma de cuotas periddicas a los paises en desarrollo,
particularmente los PMD, los PEID y los paises africanos
propensos a sufrir sequias, inundaciones y
desertificacion; asi como a otros paises empobrecidos y
vulnerables.

e Establecer un Mecanismo de Seguro de Riesgo
Climatico para cubrir las pérdidas por impactos de alta
intensidad y para facilitar regimenes de seguros, como el
microseguro.

e Establecer un procedimiento de compensacion y
rehabilitacion para los impactos de aparicion lenta.

Los fondos para la aplicacién del MAA procederan
principalmente del Comité de Adaptacion del OCC.

8 Cooperacion tecnolégica

Se necesita una revolucion global en cuanto a
cooperacion tecnologica para acelerar el ritmo de
innovacion, incrementar la escala de demostracion y
despliegue, y garantizar el acceso a tecnologias
asequibles respetuosas con el clima.

Para ello, mientras se desarrollan iniciativas en el sector
bilateral y privado, el Comité Tecnoldgico del OCC sera el
encargado de definir un Objetivo de Desarrollo
Tecnoldgico que ayudara a guiar, transferir y dirigir los
Programas de Accion Tecnoldgica (PAT), que deben
incluir:

® un incremento de la financiacién en, al menos, el doble
de los niveles actuales para 2012 y cuatro veces para
2020;

e |[a obtencién de, al menos, dos tercios de la demanda
de energia primaria mundial a partir de energias
renovables en 2050, con un objetivo a medio plazo de
alcanzar, como minimo, un 20% en 2020;

e la mejora de la intensidad energética media en un 2,5%
al ano en 2050;

e el acceso a los servicios modernos de energia para
todas las personas en 2025.

9 Reduccion de la deforestacion

La deforestacion es responsable de cerca del 20% de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero. La
gran contribucion de la deforestacion al cambio climatico
hace que las emisiones procedentes de esta practica
deban reducirse en un 75% (1 Gt CO2eq) para 2020 y
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desaparecer completamente en 2030.

Los paises en desarrollo deberan recibir apoyo financiero
para:

a) reducir las emisiones a escala nacional con el apoyo de
bases cientificas;

b) prevenir el aumento de las emisiones futuras en paises
con bajas tasas histéricas pero con bosques en riesgo
significativo;

c) consolidar la capacidad, desde la actualidad hasta
2012 y en adelante, para medir, supervisar, informar y
comprobar las reducciones de emisiones procedentes de
la deforestacion.

10 El Mercado de Carbono o Comercio de
Emisiones

Se dibuja un papel cada vez mas importante del mercado
del carbono o comercio de emisiones con la sdlida
puesta en marcha de mecanismos de desarrollo limpio
(MDL) y la creacion de nuevos mecanismos sectoriales
incluidos.

Este papel ampliado, sin embargo, requiere un aumento
de la agilidad en términos de control, lo que hace
necesaria la creacion de una Autoridad Reguladora del
Comercio de Emisiones que garantice la calidad del
mercado.

Los mecanismos del mercado de carbono dirigidos
mediante las compensaciones de los paises
industrializados deberan disefiarse de manera que no
roben las oportunidades inmediatas de una reduccion de
emisiones mas barata a los paises en desarrollo.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) necesita ser
reestructurado para servir mejor al propdsito del
desarrollo sostenible, y las actividades emprendidas
deberian limitarse a los Paises Menos Desarrollados y
otros paises en desarrollo con poca capacidad de
actuacion.

11 Mecanismos de Desarrollo Limpio

Desde 2013 en adelante, los Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL) basados en proyectos deberian limitarse a
aquellos paises en desarrollo con menor capacidad para
reducir emisiones. Por otra parte, deberian crearse
nuevos mecanismos para incentivar a los paises con mas
capacidad para hacer el transito hacia un sistema bajo en
carbono.
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Los MDL han canalizado mas dinero hacia los paises en
desarrollo que cualquier otro fondo del Convenio Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, pero
este dinero se ha dirigido sdlo a unos pocos paises, por
lo que ha contribuido muy poco al desarrollo sostenible.
En realidad, ha favorecido un aumento neto de emisiones.
Hay nuevos mecanismos de mercado que podrian
aportar reducciones de emisiones adicionales al mismo
tiempo que reducen los costes, pero deben ser
disenados de forma muy cuidadosa.

12 Sumideros y cambios de uso del suelo

Los gobiernos deberian desechar el uso de mecanismos
basados en el mercado de carbono para reducir
emisiones derivadas de la deforestacion.

Estos mecanismos no son apropiados en una situacion
en la que es necesario el control publico sobre las
medidas de proteccién de los bosques y la financiacion
para asegurar que las reducciones de emisiones van de la
mano de la proteccion de la biodiversidad y de los
derechos de las personas que dependen de los bosques.

13 Rechazo a la Energia nuclear y Captura y
Almacenamiento de Carbono

La energia nuclear, la captura y almacenamiento de
carbono (CAC) y otras tecnologias insostenibles no deben
computar como apoyo 'medido, comunicado y verificado'
de los paises en desarrollo bajo el acuerdo que se
alcance para después del afo 2012. Ademas, los
créditos sucios (alcanzados con tecnologias insostenibles)
deberian ser excluidos de cualquier mercado de carbono
internacional.

En cualquier caso, tecnologias como la energia nuclear o
la CAC no contribuyen al desarrollo sostenible, por lo que
no deberfan ser consideradas en términos de
transferencia tecnoldgica bajo el Convenio Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico o aportar
créditos a los paises industrializados.

14 Inclusién de la Aviacion y la Navegacion maritima

Las emisiones internacionales derivadas de la aviacion y
navegacion maritima deben ser abordadas de forma
apropiada en el acuerdo que se alcance para el periodo
posterior a 2012. Ambos sectores estan creciendo de
forma muy rapida y constituyen fuentes significativas de
emisiones.

Los paises industrializados deben incluir las emisiones

derivadas de la aviacién en sus objetivos de reduccion de
emisiones totales y tenerlos en cuenta en el punto de
venta del combustible. Una aproximacion sectorial es
probablemente la mejor forma de dirigir las emisiones
derivadas del transporte.

15 Hidrofluorocarburos (HFC)

El Acuerdo de Copenhague también debe incluir la
retirada progresiva internacional de los
hidrofluorocarburos (HFC). Esto deriva del hecho de que
en la proxima década los hidroclorofluorocarburos
(HCFCs), segun el Protocolo de Montreal, van a ser
retirados progresivamente y reemplazados por los HFCs,
por lo que se corre el riesgo de que las emisiones de
gases de efecto invernadero aumenten de forma
considerable dado que la mayoria de HFCs son gases
con elevada potencia de calentamiento a nivel global.

Estructura legal del Acuerdo
Climatico de Copenhague

El Acuerdo debe constar de tres partes: una
enmienda al Protocolo de Kioto y un nuevo Protocolo
de Copenhague, que constituyen el paquete
legislativo, asi como un conjunto de decisiones
tomadas por el Convenio y sus Protocolos que
deberan sentar las bases para la accion inmediata
necesaria sobre politicas de mitigacion y adaptacion
hasta 2012.

Debe establecer un periodo de compromiso de 5
afios, de 2013 a 2017, seguido de periodos
posteriores de igual duracion. Asimismo, debe incluir
un proceso que garantice su ratificacion hacia 2011.
Los principales detalles del Acuerdo deberan ser
adoptados en la reunion de las partes que se
celebrara en 2010 (COP16).
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Puede considerarse que, a nivel institucional, la historia de la lucha
contra el cambio climatico comienza en 1972 con la celebracion de
la Conferencia de Estocolmo de Naciones Unidas.

Posteriormente, en 1979 se celebra la primera
Conferencia Mundial sobre el Clima en Ginebra (Suiza).
Los participantes en esta reunion son principalmente
cientificos y despierta muy poco interés en los
responsables politicos.

Seis afilos mas tarde, en Villach (Austria), un grupo
internacional de cientificos de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) logra el consenso sobre la
seriedad del problema del cambio climatico y el peligro
de un calentamiento significativo de la Tierra.

En 1987, como consecuencia de la creciente presion del
publico y de las advertencias de la Comision Brundtland,
el problema del cambio climatico entrd a formar parte de
la agenda politica de varios gobiernos.

En 1988, en Toronto, tiene lugar un avance diplomatico
en la Conferencia Mundial sobre Atmdsfera Cambiante,
donde se aprueba una recomendacion que insta a las
naciones desarrolladas a reducir las emisiones de CO»
en un 20%, respecto de los niveles de 1988, para el afio
2005.

Pocos meses después, la OMM vy el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) crean
el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC), compuesto por mas de tres mil
cientificos que colaboran en sus tres grupos de trabajo.
El IPCC analiza de forma exhaustiva, objetiva, abierta 'y
transparente la informacion cientifica, técnica y

socioecondmica relevante para entender los elementos
cientificos del riesgo que supone el cambio climatico
provocado por las actividades humanas, sus posibles
repercusiones Yy las posibilidades de adaptacion y
atenuacion del mismo. Los estudios producidos por €l
IPCC, especialmente cuatro Informes de Evaluacién de
1990, 1995, 2001 y 2007, que son el pilar en el que se
fundamenta el estado actual de conocimiento sobre el
cambio climatico y sus consecuencias.

En 1990, en Sundsvall (Suecia), se hace publico el
primero de estos informes de Evaluacion del IPCC, que
muestra la necesidad de reducir las emisiones de COo
en un 60-80% sobre los niveles de 1990, para conseguir
estabilizar la concentracion de Gases de Efecto
Invernadero en la atmosfera.

Las evidencias encontradas en este primer informe,
provocan una negociacion en la sede de la ONU en
Nueva York y dan lugar al Convenio Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC
o UNFCCC, United Nations Framework Convention on
Climate Change). Como un primer paso, los paises
industrializados se comprometen a reducir sus emisiones
de CO» a los niveles de 1990 para el afio 2000. Para
decepcion de la mayoria de los paises, y bajo la presion
de la administracion estadounidense, los compromisos
adoptados no fueron legalmente vinculantes.

El Convenio Marco entré en vigor en la Cumbre de la
Tierra celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992.
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Segun el texto aprobado, los gobiernos firmantes
debian poner en marcha estrategias nacionales para
abordar el problema de las emisiones de GEl y
adaptarse a los efectos previstos, incluida la prestacion
de apoyo financiero y tecnoldgico a los paises
empobrecidos, asi como cooperar para prepararse y
adaptarse a los efectos del cambio climatico. Este
Convenio esta formado por casi 200 paises de todo el
mundo, entre los que se incluye Espana.

La Conferencia de las
Partes (COP)

Las naciones firmantes del Convenio se rednen
habitualmente una vez al afio. En las reuniones también
participan miles de periodistas, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones
intergubernamentales como el Banco Mundial, la
Organizacion Mundial del Comercio o el Fondo
Monetario Internacional.

El Convenio cuenta con dos érganos secundarios cuya
principal labor es asesorar a la Conferencia de las
Partes, aunque cada uno de ellos trabaja en ambitos y
con objetivos diferentes. Por un lado, el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
(OSACT), ademas de la labor que su propio nombre
indica, establece la relacion entre la informacion
facilitada por diversas fuentes, como el IPCC, y las
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necesidades de normativa que pueda tener el Convenio.
En segundo lugar, el Organo Subsidiario de Ejecucion
(OSE) vigila el cumplimiento del Convenio por las Partes
y el mecanismo financiero desarrollado para ello.
También asesora a la Conferencia sobre las necesidades
econdmicas que puedan tener algunos paises para
alcanzar sus objetivos.

En 1995 se retine en Berlin (Alemania) la primera
Conferencia de las Partes (COP1). Como resultado, los
paises reunidos concluyen que los acuerdos del
Convenio son débiles para alcanzar el objetivo de
proteger al planeta del cambio climatico, y se acuerda
negociar un protocolo mejorando los términos. Ese
mismo afno se publica el Segundo Informe de Evaluacion
del IPCC, cuya principal conclusion sefiala la influencia
de las actividades humanas como causa del cambio
climatico: “el conjunto de las evidencias sugiere la
influencia humana discernible sobre el clima global”.

La Segunda Conferencia de las Partes (COP2) se
celebra en Ginebra en 1996. De forma inesperada, EE.
UU. propone que los compromisos del futuro protocolo
sean legalmente vinculantes e introduce, por primera
vez, el concepto de comercio de emisiones.

Al afo siguiente, en Kioto (Japon) se reune la COP3. En
ella se da un paso fundamental al acordarse finalmente
el Protocolo de Kioto, tras varias reuniones
decepcionantes a lo largo del afio. Kioto establece un
compromiso legalmente vinculante de reduccion de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero de
no menos del 5% con respecto a las emisiones de 1990
para todos los paises industrializados en el periodo
2008-2012.

Los compromisos del Protocolo de
Kioto

Bajo el Protocolo de Kioto los paises firmantes
establecieron compromisos sobre sus emisiones
de gases de efecto invernadero.

Asi, paises como Japoén debian reducir un 6%, EE.
UU. un 7% y la Unién Europea un 8% sus
emisiones. Otros paises tenian el compromiso de
estabilizar sus emisiones, como por ejemplo
Nueva Zelanda, Rusia o Ucrania, o incrementarlas
como maximo un 1% en el caso de Noruega, o un
8% en el de Australia.
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En el caso de Espana, consiguié uno de los
mayores incrementos de las emisiones de los
paises industrializados en el acuerdo de “reparto
de la carga” europeo. Logré que las emisiones
pudieran aumentar un 15% sobre los niveles de
1990. Lamentablemente, Espana ha superado con
creces esta cuota y es el segundo pais del mundo
que mas ha aumentado sus emisiones
porcentualmente, un 50,6%7 respecto del afio de
referencia 1990.

El periodo para firmar el Protocolo de Kioto comenzo el
16 de marzo de 1998 y se extendié hasta el 15 de
marzo de 1999, momento en el que 84 paises habian
suscrito el Protocolo. Este no entrarfa en vigor hasta
febrero de 2005. En la actualidad, 187 paises lo han
suscrito. Espafa firmo el 29 de abril de 1998 vy ratifico el
Protocolo el 31 de mayo de 2002. En la actualidad,
Estados Unidos es el unico pais desarrollado que
no ha suscrito el Protocolo de Kioto.

Tras este acuerdo fundamental, los paises debian
cumplir sus objetivos, principalmente a través de
medidas nacionales. Sin embargo, se ofrecia un medio
adicional a través de tres mecanismos basados en el
mercado para ayudar a los paises a cumplir sus
objetivos de forma mas rentable: el comercio de
emisiones, conocido como "“el mercado de carbono”; el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL); y el de
Aplicacion Conjunta (AC).

Me'o ENGELHARDT/GREENPEACE
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7 Fuente: UNFCCC
[http://unfcce.int/ghg_data/ghg_data_unfccc/items/4146.php], Total
aggregate greenhouse gas emissions of individual Annex | Parties, 1990-
2006 (excluding LULUCF)

Mecanismos adicionales de
reduccion de emisiones GEI
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Durante la COP4 de 1998 en Buenos Aires (Argentina)
se empezaron a negociar algunos aspectos no resueltos
de los mecanismos adicionales citados anteriormente
para reducir emisiones, y se establecio el 15 de abril de
1999 como fecha limite para decidir las reglas de Kioto.

En la COP5 celebrada en 1999 en Bonn (Alemania) se
intensificaron los trabajos para conseguir cumplir los
calendarios establecidos en la COP4.

En el afo 2000, en la cumbre de La Haya (COP 6), las
expectativas de cerrar muchos aspectos que
permanecian inconclusos sobre reducciones reales de
Gases de Efecto Invernadero quedaron incumplidas
ante la falta de compromiso de las Partes. Un ano
después se celebraba en Alemania la conocida como
COPG6bis para desbloquear lo ocurrido en La Haya y
llegar a un acuerdo para poner en marcha el Protocolo
de Kioto.

En 2001 se publica el Tercer Informe de Evaluacion del
IPCC vy se celebra la COP7 en Marrakech (Marruecos).
En la citada reunion se alcanzé un acuerdo suficiente
para aceptar un texto legal que recogiera los
compromisos de cada uno de los paises. Ademas, se
estructuraron el comercio de emisiones, el Mecanismo
de Desarrollo Limpio y el de Aplicacion Conjunta del
Protocolo de Kioto.

En 2002, la COPS8 se relne en Nueva Delhi (India). En la
reunidn se avanza sobre aspectos relativos a los
Mecanismos de Desarrollo Limpio. En 2003 la cumbre
se traslada a Milan (Italia), donde uno de los aspectos
mas destacados de la reunidn seran las sucesivas
confirmaciones y los desmentidos de Rusia sobre la
ratificacion del Protocolo de Kioto, ratificacion que se
hara efectiva en septiembre de 2004. Esta ratificacion
hara posible su entrada en vigor, al alcanzarse la
ratificacion, en ese momento, de 55 naciones, que
suman el 55% del total de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Ese mismo afno se celebra la COP10 en Buenos Aires
(Argentina). Estados Unidos y Arabia Saudi adoptan una
postura de bloqueo que impedira avanzar en los futuros
compromisos de reduccién de emisiones, mas alla de
Kioto.

En 2005 tiene lugar la COP11 en Montreal (Canada),
donde se da el visto bueno a la continuidad del
Protocolo de Kioto, pese a los esfuerzos de Estados
Unidos en sentido contrario. Comienzan entonces
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negociaciones urgentes sobre nuevos objetivos de
reducciones de emisiones para el segundo periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto (2013-2017). En
2006 empieza la revision y la mejora del Protocolo de
Kioto, elaborando un Plan de Accidn sobre Adaptacion
de cinco afos para ayudar a los paises menos
desarrollados a afrontar los efectos del cambio
climatico.

En 2006, Nairobi (Kenia) acoge la decimosegunda
Conferencia de las Partes (COP12). En ella se acuerda la
necesidad de reducir las emisiones globales de COo en
mas de un 50% para evitar los efectos mas peligrosos
del cambio climatico.

En 2007 el IPCC publica el Cuarto Informe de
Evaluacion y recibe el premio Nobel de la Paz. Por otro
lado, Bali (Indonesia) recibe la COP13, cuyo principal
logro sera la adopcion de un Plan de Accion que
marcaba el programa de trabajo para alcanzar un
acuerdo en la COP15 que se celebraria en Copenhague
dos aflos después. Los paises aceptaron la necesidad
de desarrollar un compromiso posterior a 2012 y la
urgencia de ratificarlo en Copenhague para su puesta
en marcha a tiempo.

En 2008 las negociaciones se trasladaron a Poznan
(Polonia), donde se celebrd la COP14. Australia,
Canada, Japoén y Nueva Zelanda presionaron durante
toda la cumbre para dejar pendiente las discusiones
sobre mayores reducciones de emisiones en los paises
desarrollados. Debido a este bloqueo, las negociaciones
no se iniciaron hasta junio de 2009. Las propuestas mas
constructivas vinieron de la mano de algunos paises en
desarrollo como Sudafrica, México, Brasil o Corea del
Sur, que anunciaron su disposicion a asumir
compromisos ambiciosos en reduccion de emisiones o
de deforestacion.

Por ultimo, en 2009 en Copenhague (Dinamarca) se
celebrara la COP15 y en 2014 se publicara el Quinto
Informe de Evaluacion del IPCC.
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