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RESUMEN EJECUTIVO.

El sector pesquero espafiol

Las actividades pesqueras tienen una gran tradicion historica en Espafia y el sector pesquero
nacional es uno de los méas importantes del entorno europeo. Espafia, con una flota pesquera de
méas de 10.800 embarcaciones, esta entre los paises de la Union Europea (UE) que mayor
volumen de capturas realiza (el 15,2% del total de la UE) y es también el pais que mas
toneladas de pescado importa, ademas es el principal exportador comunitario y el que tiene
mayor nimero de empleos en el sector.

Sin embargo, desde un punto de vista ambiental, el sector esta atravesando graves problemas
que acaban manifestdndose en una notable y continua reduccion de las poblaciones de peces y
en la destruccion de los fondos marinos. Como consecuencia de todo ello, se observa una clara
disminucion de las capturas, una importante reduccion del nimero de empleos y un
empeoramiento de las condiciones de vida de las personas que viven de la pesca, especialmente
en las que trabajan en sector de la pesca artesanal.

En este contexto es cada vez méas necesaria y urgente la adopcién de un modelo pesquero
sostenible, pero ciertos discursos contraponen la sostenibilidad ambiental a la econdémica y
social en la medida que entienden que la primera supone la pérdida de empleos y de rentas en
el sector. Este informe constituye la primera parte de un proyecto mas amplio que pretende
medir el impacto econémico y social que tendria la adopcién de un modelo pesquero sostenible
en Espaiia

¢ Qué se entiende por un modelo pesquero sostenible?

Los principios y elementos que deben configurar un modelo pesquero sostenible estan
recogidos en el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, realizado por la FAO, 1995
(Food and Agriculture Organization en sus siglas en inglés) que establece una serie de
principios generales que los Estados deben garantizar en pro de este modelo.

En la misma linea de este cddigo, en el afio 2008, el Informe realizado por Greenpeace',
sefialaba una serie de criterios necesarios para alcanzar una pesca sostenible atendiendo a ocho
ambitos o areas diferentes: gestion centrada en el ecosistema; proteccion de especies y habitats
sensibles; mantenimiento de las poblaciones de todas las especies en niveles saludables;
utilizacion de métodos de pesca selectivos; mantenimiento de la biodiversidad asociada a las
pesquerias; reduccion del uso energético y de productos quimicos; responsabilidad y justicia
social y econémica, y facilidad para conocer el origen de las capturas en toda la cadena de
transformacion y venta del producto.

Greenpeace (2008)
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Atendiendo a los principios recogidos en los documentos antes sefialados, se podria definir la
pesca sostenible como aquélla que puede mantenerse de forma indefinida sin
comprometer la viabilidad de la poblacién de la especie objetivo y sin ejercer un impacto
negativo sobre otras especies dentro del ecosistema, incluidas las personas. En los citados
documentos se sefiala también que la sostenibilidad puede tener otros componentes como el
social, el econdmico o el de cohesion territorial.

La sostenibilidad de las pesquerias siempre ha aludido implicitamente a los tres factores del
propio concepto —sostenibilidad ambiental, econémica y social-— pero, en la préctica, los
aspectos econdémicos y ambientales han tenido un mayor protagonismo tanto en la literatura
académica como en la agenda politica. Ello se ha debido tanto a la falta de informacién como a
la dificultad para identificar de forma clara las fuertes interrelaciones existentes entre todos los
factores.

Sin embargo, en el momento actual, se observa un creciente interés por ahondar en las
dimensiones de la sostenibilidad social de las pesquerias (entendida como la pervivencia de las
comunidades pesqueras con su propia idiosincrasia y su patrimonio econdmico, social y
cultural) y por conocer mejor algunos procesos determinantes de la misma, vinculados
principalmente a dos conceptos claves para las comunidades pesqueras: resiliencia y
vulnerabilidad.

Las comunidades pesqueras de todo el mundo estan actualmente amenazadas por riesgos
importantes como el cambio climatico y sus consecuencias sobre los océanos y los recursos
pesqueros, los altos precios del combustible, la sobreexplotacion de las pesquerias por parte de
las flotas industriales y la disminucion de los recursos, la acuicultura y las directrices de
distintas politicas que aumentan su vulnerabilidad.

Sin embargo, estas comunidades se enfrentan a este complejo escenario con una capacidad para
reponerse de los momentos criticos debilitada por un conjunto de factores que, a pesar de su
importancia, no han tenido hueco en las agendas politicas ni se han abordado adecuadamente
en las ultimas décadas: falta de representacion y de participacion politica e institucional; falta
de diversificacion econdmica; aislamiento geogréafico y social; desempleo y empobrecimiento;
y menores niveles de educacion y de empleabilidad.

La erosion de la resiliencia socioecoldgica de las comunidades pesqueras desemboca en la
vulnerabilidad de las mismas, es decir, la incapacidad creciente de las comunidades costeras
para hacer frente a las consecuencias de los cambios traumaticos (ambientales, normativos o
econémicos) provoca habitualmente un crecimiento de los niveles de empobrecimiento, de
desigualdad y de marginalidad social de las poblaciones que las integran.

Objetivos del proyecto

El objetivo principal de este primer bloque del proyecto es conocer la situaciéon del sector
pesquero espafiol en términos de sostenibilidad econdmica y social y profundizar en el papel de
la pesca artesanal en ambos conceptos. Para ello se han establecido dos objetivos claves:
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. cuantificar, o medir, la contribucion econémica y, sobre todo, social de la pesca
artesanal, medicion que facilitara el analisis de impacto previsto en el segundo bloque, y

. constatar empiricamente que la sostenibilidad ambiental, la econémica y la social de la
pesca espafiola muestran una fuerte interdependencia de signo positivo, es decir, caminan en la
misma direccion.

El analisis realizado pretende profundizar en las respuestas de las siguientes cuestiones:

. ¢Ha avanzado la pesca espafiola en las Gltimas décadas hacia la sostenibilidad
econdmica y social?

. ¢Cuales son las interdependencias entre la sostenibilidad ambiental y social en la pesca
espafiola? ;La pesca sostenible en términos ambientales es también la méas sostenible en
términos econémicos y sociales?

. ¢En qué situacion se encuentra la pesca artesanal en Espafia? Y ¢la pesca no artesanal?
. ¢Hacia donde nos lleva el modelo pesquero actual?
. ¢Que evolucion cabe esperar para la sostenibilidad social de la pesca espafiola?

Aproximacion metodolégica

Profundizar en las implicaciones de un modelo de pesca sostenible requiere avanzar en el
conocimiento empirico de los efectos sociales de los distintos tipos de pesca; y para ello, es
absolutamente imprescindible una fuente estadistica que aporte informacion sobre distintos
factores socioeconémicos y que esta informacion pueda segmentarse atendiendo al tipo de
pesca.

Los requisitos sefialados se recogen en la muestra continua de vidas laborales, que aporta
informacién sobre caracteristicas personales, situacion laboral, condiciones de trabajo,
remuneraciones y trayectorias laborales de los y las trabajadoras del sector pesquero en Espafia.

Para la realizacion del analisis se han extraido dos submuestras de la MCVL (Muestra Continua
de Vidas Laborales), una referida al afio 2006 (de 2.209 trabajadores y trabajadores) y otra
referida al afio 2011 (de 1.921 personas). Combinando varios criterios, principalmente
regimenes de cotizacion a la Seguridad Social y actividad econémica, los trabajadores de las
muestras extraidas se clasifican en tres grandes categorias y siete subcategorias:

A. Pesca artesanal:

" Pesca artesanal (menos de 10 Toneladas de Registro Bruto —TRB-).
" Pesca artesanal (10 TRB y mas).
] Marisqueo.

B. Pesca no artesanal
. Pesca de bajura y mixta (menos de 150 TRB).

" Pesca de altura y gran altura (150 TRB y mas).
7
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C. Acuicultura marina
. Cria de peces.
. Cultivo de bivalvos (bateas, ostreras, etc).

A partir de las submuestras y clasificaciones sefialadas, se han realizado distintos anélisis de
estadistica descriptiva y de inferencia estadistica.

Principales resultados

El modelo pesquero espafiol no ha avanzado hacia la sostenibilidad econémica y social

Una serie historica de las capturas de la flota pesquera espafiola muestra dos tendencias claras:
una ascendente hasta el afio 1966, afio en el que se alcanza el maximo de 1.455.000 toneladas,
y una descendente que, con distintos ciclos, se extiende desde 1967 hasta la actualidad. En el
afio 2010, el nivel de capturas de los buques espafioles se situé por debajo del millon de
toneladas, en un nivel similar al del afio 1961.

La evolucidn reciente del empleo en el sector pesquero espafiol ha estado determinada por la
Politica Pesquera Comun (PPC), que determina las lineas directrices a las que debe ajustarse el
mismo. Entre estas directrices, una de las mas importantes ha sido la reduccién continua de la
capacidad pesquera de la flota europea, dirigida fundamentalmente a aminorar la presion sobre
los recursos.

No obstante, en el proceso de ajuste del sector nacional, la caida del empleo ha sido muy
superior a la de la capacidad de la flota (52% y 32% respectivamente), lo que indica que la flota
mas afectada por el ajuste ha sido aquella mas intensiva en mano de obra. Pero, ademas, se
observa también un significativo proceso de sustitucion de embarcaciones atendiendo a su
tamafo. Asi, mientras que el grupo de embarcaciones mas pequefias (de 0 a 25 TRB) ha
experimentado una reduccién en su capacidad agregada del 34%, la capacidad del grupo de
embarcaciones de mayor tamafio ha aumentado un 70%.

Grafico R1. Evolucidn de las capturas y el empleo en el sector de la pesca en Espafia. 1992-2011
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Gréfico R2. Evolucién de la capacidad pesquera en las embarcaciones de menor y mayor tamafio en el periodo
1995-2010. UE-15y Espafia. Numeros indices (1995=100)

1995 1996 1997  190B 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2040

Flota de 0-25 TRB Espaia Flota de +2000 TRB Espafia
- Flota de 0-25 TRB UE-15. —— Flota de +2000 TRB UE-15

Fuente: Eurostat y elaboracion propia

Los cambios sefialados en la estructura de la flota (fuerte reduccion del numero de
embarcaciones de pesca artesanal y trasvase de capacidad pesquera hacia las embarcaciones de
mayor tamafio) no han ido acompafiados de una recuperacion del recurso y todo ello ha
configurado un modelo pesquero con altos costes en términos de empleo. En los ultimos veinte
afos la pesca espafiola ha destruido 52.000 empleos netos (-60,4%), es decir, el sector actual
tiene un tamafo equivalente al 40% del tamafio que tenia en el afio 1992. Esta destruccion de
empleo ha ido acompariada, sobre todo en la pesca artesanal, de un claro empeoramiento de las
condiciones de vida y de las oportunidades de continuidad de las generaciones mas jovenes.

La pesca artesanal realiza una importante contribucién a la sostenibilidad social de las
comunidades costeras

La pesca en su conjunto desempefia, a través del empleo, un importante papel en la cohesion
territorial en las zonas costeras: la mayoria de sus trabajadores residen en el ambito rural y el
sector ofrece oportunidades de empleo a colectivos con niveles de empleabilidad menores a los
de la poblacion en su conjunto. Pero la contribucion de la pesca artesanal a la sostenibilidad
social es muy superior porque su empleo es mas inclusivo y da cabida a colectivos de gran
importancia en la supervivencia del mundo rural, como los jovenes o las mujeres:

1.- El empleo de la pesca artesanal es empleo rural: el 82,7% de sus trabajadores (77,4% en la
pesca no artesanal) y sus familias (en torno a 22.000 familias, de ellas cerca de 15.000 en
embarcaciones pequefias, de menos de 10 TRB) residen en municipios rurales.

2.- La pesca artesanal tiene mas empleo por cuenta propia (55,8% frente a 10,7% en la pesca no
artesanal). Este empleo esta vinculado a pequefias iniciativas empresariales, principalmente de
caracter familiar, que constituyen, en muchos casos, el nucleo del tejido productivo de los
pequefios municipios en los que se ubican.

3.- El empleo de la pesca artesanal es més inclusivo, da cabida a colectivos con dificultades de
incorporacion al empleo, especialmente en las zonas rurales. Esta mayor contribucion a la
igualdad de oportunidades se concreta en la mayor presencia de:

9
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" Mujeres (representan el 24,2% del total de trabajadores de la pesca artesanal frente al
2,4% en la pesca no artesanal).

" Jovenes (el 6,7% de los trabajadores tiene menos de 25 afios frente al 2,8% en la pesca
no artesanal).

" Trabajadores de mas edad (el 18,6% de los trabajadores tiene mas de 55 afios frente al
13,7% en la pesca no artesanal).

" Trabajadores con bajos niveles de cualificacion (el 89,8% de sus trabajadores tiene
estudios primarios o inferiores a éstos frente al 80,0% en la pesca no artesanal).

Grafico R3. Distribucion del empleo por sexo en la pesca extractiva. 2011

Empleo en la pesca artesanal

Empleo en la pesca no artesanal

Mujeres; 526; 24%

Hombres; 16,675,
788%

4.- El empleo de la pesca artesanal sostenible favorece la supervivencia demogréfica de las
zonas rurales pesqueras porque contribuye a mantener el empleo de mujeres y jovenes y, por
tanto, frena la emigracion:

" De cada diez mujeres ocupadas en el sector pesquero extractivo espafiol y residente en
el ambito rural, nueve trabajan en la pesca artesanal.

" Siete de cada diez jovenes (menores de 25 afios) ocupados en la pesca extractiva y
residentes en zonas rurales trabajan en la pesca artesanal.

" Seis de cada diez trabajadores mayores de 55 afios de la pesca extractiva y residentes en
las zonas rurales trabaja en la pesca artesanal.
La pesca artesanal se encuentra en una situacion de gran vulnerabilidad

Hay distintos elementos que sefialan la situacién de vulnerabilidad actual de las comunidades
dependientes de la pesca artesanal:

1.- Empobrecimiento creciente de sus trabajadores debido a la conjuncion de:

10
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. Una dependencia absoluta de las rentas procedentes de la pesca artesanal, que se
configura como su Unica fuente de ingresos (el 99,5% de las rentas salariales® proceden de la
pesca).

. Niveles de renta muy inferiores a los del sector y a los del conjunto de la economia. Las
ganancias medias en la pesca artesanal sélo alcanzan el 37,6% de la media de la economia y el
48,2% de la media del sector pesquero. Este dato sitla a una buena parte de estos/as
trabajadores en situacion o riesgo de pobreza.

. Tendencia a la reduccion de las rentas procedentes de la pesca, que han caido casi un
6% en los ultimos cinco afios (-15,8% en términos reales, considerando la inflacion).

Tabla R1. Rentas salariales (monetarias y en especie) brutas en el sector de la pesca (1) y en el total de la economia.

Ao 2011
. Total
Rentas salariales en e

2011 (€) =
Pesca artesanal 7.796 37,6
Pesca no artesanal 23.020 111,1
Acuicultura marina 17.830 86,1
Total Pesca 16.670 80,5
Total economia 20.719 100,0

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.

(1) trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia asimilados a la cuenta ajena

2.- La empleabilidad de los trabajadores de la pesca artesanal esta muy limitada por:

" Sus niveles de educacion: el 89,8% de los trabajadores cuenta con estudios primarios o
inferiores a éstos.

" Las tareas desarrolladas en el puesto de trabajo, que no permiten la adquisicion de
nuevas competencias: el porcentaje de trabajadores que cotiza en el grupo 09, como oficiales de
32, es del 63%.

" La dedicacion completa al empleo, que limita las posibilidades de formacion o de
adquisicion de experiencia en otros empleos. ElI 99,9% de los trabajadores trabaja a jornada
completa.

" La mayor estabilidad de sus trayectorias laborales, con una menor movilidad entre
empleos, especialmente fuera de la pesca, que limita también la adquisicion de nuevas
competencias.

3.- Mayor dificultad para salir de las situaciones de desempleo o inactividad laboral. La
duracion media de los periodos de desempleo y de inactividad son muy superiores en la pesca
artesanal; y ello se debe tanto a las menores oportunidades de empleo en las zonas rurales en

Incluyen retribuciones dinerarias y en especie.
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las que éstos mayoritariamente residen como a las menores oportunidades de incrementar sus
niveles de empleabilidad.

4.- Fuerte deterioro de las expectativas laborales de los jovenes. Las trayectorias de los
trabajadores mas jovenes de la pesca artesanal son mucho més inestables que las de los de
mayor edad, tal como muestra su mayor rotacion en el empleo, su mayor niumero de episodios
de paro o inactividad y el aumento notable de la duracion media de los mismos.

5.- Menor nimero de nifios en los hogares. Este diferencial negativo se observa tanto en los
nifios menores de 3 afios como en los de mayor edad: en el 12,2% de los hogares de la pesca
artesanal hay nifios de 3 y mas afios. Este porcentaje aumenta hasta al 29,7% en los hogares de
la pesca no artesanal.

Evolucién reciente y factores determinantes del modelo pesquero espafiol actual

¢Cual ha sido la evolucion reciente de las variables identificadas como fundamentales en la
sostenibilidad del sector? Esta evolucién es indicativa de la inercia del propio modelo y
ayudara a establecer, en el segundo bloque de este proyecto, un “escenario tendencial” que
proyectara la situacion del sector en ausencia de intervenciones significativas.

La comparacion de las submuestras referidas a los afios 2006 y 2011 permite establecer las
principales tendencias cuantitativas del sector:

. La reduccién del empleo es acelerada y generalizada, se observa en todo el litoral,
(aunque es especialmente acusada en el arco mediterraneo) y en los distintos tipos de pesca. En
los dltimos cinco afios, el ritmo de destruccion de empleo en la pesca no artesanal espafiola
duplica al de la artesanal (-21,3% y -12,5% respectivamente).

Gréfico R4. Evolucién del empleo en la pesca artesanal y no artesanal por zonas geogréaficas en el periodo 2006-
2011

Catalufa, C.
Valenciana, Murcia y Asturias, Cantabria y
Andalucia Baleares Galicia Pais Vasco Canarias
500

-500

-1.000 —
(-19,5%)

-1.500

-1.825
-2.000 (-34,3%)

2175
{-18.3%)

-2.500

"Pesca artesanal ™ Pesca no artesanal

Fuente: MCVL 2006, MCVL 2011 y elaboracion propia.
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" ¢Qué tipo de empleo se esta destruyendo? La destruccion de empleo en la pesca
espafola estd afectando especialmente a la estabilidad demografica de las zonas pesqueras
debido principalmente a que afecta méas en términos relativos al empleo femenino, a los jovenes
menores de 25 afos, a los colectivos que potencialmente tienen menores a su cargo, a los
empleados/as por cuenta propia, los creadores de tejido empresarial, y a los trabajadores que
residen en los municipios de menor tamafio.

" Reduccion de rentas en la pesca artesanal. Los niveles salariales, que en el afio 2006 ya
eran muy bajos, se han reducido en cinco afios de forma muy importante, especialmente en
términos reales.

Grafico R5. Variacion relativa del empleo en la pesca segun caracteristicas de los trabajadores. Tasa de variacion
(%) 2006-2011
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Fuente: MCVL 2006, MCVL 2011 y elaboracion propia.

El escenario actual del modelo pesquero espafiol esta condicionado por la evolucion reciente de
algunas variables basicas sefialadas en los parrafos previos, pero también por algunos
elementos cualitativos claves en las dinamicas que subyacen a la situacion actual del sector.

Elementos cualitativos claves en la situacién actual del sector pesquero espafiol

1.- Los pescadores artesanales tienen una clara conciencia sobre las tendencias de los recursos y la
vulnerabilidad de sus comunidades y de la imposibilidad de revertir esta situacion sin el aumento del recurso

pesquero.
2.- La rentabilidad de las explotaciones de pesca artesanal se esta viendo fuertemente afectada por el aumento
de los costes (sobre todo del combustible), la reduccion de las capturas y la evolucién de los precios del
pescado.

3.- Las Reservas Marinas pesqueras han demostrado su utilidad y los multiples beneficios que generan en la
recuperacion de los recursos pesqueros, pero su nimero (y extension) es claramente insuficiente. Ademas, su
modelo de gestion se ha mostrado vulnerable a la reduccidn de recursos publicos.
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4.- Los avances tecnoldgicos y cientificos pueden contribuir a la sostenibilidad del sector con un mejor
seguimiento de la evolucion de los stocks y la reduccion de ciertos costes, como los de vigilancia.

5.- Se observa una tendencia creciente en la cooperacion entre distintos actores del sector. Algunas iniciativas
de cogestién de espacios pesqueros y de cooperacion para la fijacion de cuotas son muy bien valoradas por
los actores y estan teniendo un efecto demostrativo positivo.

6.- La ciudadania tiene un conocimiento muy escaso de los problemas de sostenibilidad del sector pesquero
espafiol.

7.- Un grupo, ain pequefio, de consumidores muestra un interés creciente por la trazabilidad y sostenibilidad
del pescado que consume.

8.- Hay una preocupacion creciente por la contaminacién de las aguas mas proximas a la costa, que acusan la
presion de la mayor concentracion de poblacion en el litoral, de los grandes desarrollos urbanisticos y, en
zonas muy concretas, de la acuicultura.

Conclusiones

El modelo pesquero espafiol actual, que se ha configurado a partir de la reduccion de la flota y
del aumento de la capacidad pesquera de los barcos de mayor tamafio, ha tenido un alto coste
en términos de empleo y de sostenibilidad social, especialmente para la pesca artesanal.
Ademas, dado que la reduccién de capacidad no parece haberse visto acompafiada de una
recuperacion del recurso pesquero, no ha servido tampoco para mejorar la sostenibilidad
econdmica del sector.

La disminucion de los recursos afecta a todo el sector y provoca una reduccion de empleo
generalizada, tanto por territorios como por tipos de pesca, aunque estd siendo méas acelerada
en la pesca no artesanal.

La reduccién de los recursos pesqueros ha ido acompafiada, en el caso de la pesca artesanal, de
una significativa caida de ingresos y todo el proceso ha sumido a sus comunidades en una
situacion de vulnerabilidad, caracterizada por un significativo deterioro de las rentas de los
trabajadores y sus familias, la reduccion de los niveles de empleabilidad y la falta de
oportunidades para los jovenes. Todo ello afecta a la estabilidad demografica de las zonas
rurales pesqueras y amenaza a las propias comunidades y a su patrimonio historico, cultural y
etnoldgico.

En resumen, los resultados obtenidos ponen de manifiesto la necesidad y urgencia de introducir
cambios importantes en nuestro modelo pesquero para situarlo en el rumbo de la sostenibilidad.
Pero estos mismos resultados constatan empiricamente que, en la pesca espafiola, la
sostenibilidad ambiental, la econémica y la social muestran una fuerte interdependencia de signo
positivo. Por tanto, a medio y largo plazo, las dinamicas observadas y las actuaciones que
interfieren en ellas (de cardcter normativo, presupuestario, tecnoldgico, divulgativo, etc) afectan
de forma positiva o negativa a la sostenibilidad en su conjunto.
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INTRODUCCION

Las actividades pesqueras tienen una gran tradicion histérica en Espafia y el sector pesquero
nacional es uno de los méas importantes del entorno europeo. La flota espafiola cuenta con cerca
de 11.000 embarcaciones, que representan el 12,9% del total de la Unién Europea (UE-27) si
atendemos al nimero de embarcaciones, y el 24,0% segun al arqueo (Toneladas de Registro
Bruto —TRB-%). Espafia esta también entre los paises que mayor volumen de capturas realiza (el
15,2% del total UE) y es el que mas empleos tiene en el sector. Es tambiéen el pais que mayor
numero de toneladas de pescado importa y el principal exportador comunitario.

Sin embargo, desde un punto de vista ambiental, los expertos en la materia sefialan que,
especialmente desde los afios ochenta, década en la que se produce la mayor mecanizacion de
las embarcaciones, el sector esté atravesando graves problemas. La sobreexplotacion pesquera y
la contaminacion del entorno marino son elementos que estan contribuyendo notablemente a la
reduccién de las poblaciones y destruyendo los fondos marinos. Como consecuencia de todo
ello, se observa una clara disminucion de las capturas, especialmente en la pesca artesanal.

Es precisamente este tipo de pesca, la artesanal, la que en mayor medida se ha visto afectada por
la incorporacién del sector a la Politica Pesquera Comdn y por la sobreexplotacién de los
recursos. La presion continua de ambos factores ha provocado una fuerte reduccion del nimero
de hombres y mujeres que viven de la misma y ha deteriorado notablemente, como se vera a lo
largo de este estudio, su situacion econémica.

Por tanto, el avance hacia un modelo pesquero sostenible se perfila como una necesidad, no solo
desde un punto de vista medioambiental sino también en relacién con la propia supervivencia
econdmica del sector y con la sostenibilidad de las comunidades pesqueras artesanales.

Sin embargo, la amplia literatura especializada referida a los efectos medioambientales
vinculados a la adopcion de un modelo de pesca sostenible contrasta con la escasez de los
analisis sobre el impacto que este modelo tendria a nivel econdémico, social y territorial. En
general, hay mediciones de la importancia econémica de la pesca como sector de actividad, pero
los analisis que abordan sus implicaciones sociales son muy escasos’. Ello ha contribuido a que
la aportacion de la pesca, en especial de la pesca artesanal, a la sostenibilidad social no se haya
visibilizado y no haya tenido una presencia adecuada en el debate politico y publico.

El analisis que se presenta en este informe avanza en el camino de la medicién y valoracion de
la contribucion econdmica y, sobre todo, social de la pesca espafiola y constituye un paso
importante en la constatacion empirica de que la sostenibilidad ambiental, la econémica y la
social muestran una fuerte interdependencia positiva. Asimismo, evidencia la necesidad y

3 Las Toneladas de Registro Bruto hacen referencia a una medida de volumen que permite medir el tamafio de los buques.

4 Esta carencia de estudios académicos sobre la materia es también sefialada en “El libro blanco de la Pesca” (Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion, 2006-2007).
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urgencia de introducir cambios importantes en nuestro modelo pesquero para situarlo en el
rumbo de la sostenibilidad.

El informe se ha organizado en seis capitulos. El primero de ellos aporta algunos elementos
conceptuales, referidos a la sostenibilidad en el ambito de la pesca, y contextuales, sobre la
evolucion reciente del sector pesquero espafiol. EI segundo capitulo presenta un resumen de la
aproximacion metodoldgica elegida para medir la contribucion de la pesca espafiola a la
sostenibilidad local y territorial. Los principales resultados de esta medicién se recogen en el
tercer capitulo, que analiza las diferencias en el empleo de los distintos tipos de pesca. El
capitulo cuarto presenta una panoramica del sector pesquero espafiol, desde la perspectiva de sus
principales actores. El capitulo quinto identifica las principales tendencias del sector, los
elementos claves de su escenario tendencial. Para finalizar, el Gltimo capitulo recoge las
principales conclusiones del analisis realizado a lo largo del informe.
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CAPITULO I. LA DERIVA DE LA PESCA ESPANOLA EN LAS
ULTIMAS DECADAS (HACIA LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y SOCIAL?
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1. Un modelo de pesca sostenible

En un primer lugar, se podria definir la pesca sostenible como aquella que puede mantenerse
de forma indefinida sin comprometer la viabilidad de las poblaciones de las especies que
captura y sin ejercer un impacto negativo sobre otras especies dentro del ecosistema, incluidas
las personas. No obstante, la sostenibilidad puede tener otros componentes como el social, el
economico o el de cohesidn territorial, elementos destacados por la literatura especializada.

En este sentido, parece existir un amplio consenso entre la literatura especializada y los
diversos organismos y entidades que han realizado propuestas encaminadas a definir los
principios y elementos que deben configurar un modelo pesquero sostenible. Entre ellos
destaca el Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, realizado por la FAO, 1995
(Food and Agriculture Organization en sus siglas en inglés) que establece una serie de
principios generales que los Estados deben garantizar en pro de un modelo pesquero
sostenible. El siguiente cuadro recoge algunos de los mas importantes:

Cuadro 1. Principios generales para un modelo pesquero sostenible

Los Estados y los usuarios de los recursos acuéticos vivos deberian conservar los ecosistemas acudticos (...).

La ordenacion de la pesca deberia fomentar el mantenimiento de la calidad, la diversidad y disponibilidad de los recursos
pesqueros en cantidad suficiente para las generaciones presentes y futuras, en el contexto de la seguridad alimentaria, el
alivio de la pobreza, y el desarrollo sostenible. Las medidas de ordenacion deberian asegurar la conservacion no solo de
las especies objetivo, sino también de aquellas especies pertenecientes al mismo ecosistema o dependientes de ellas o
que estan asociadas con ellas.

Los Estados deberian evitar la sobreexplotacion, y el exceso de capacidad de pesca y deberian aplicar medidas de
ordenacion con el fin de asegurar que el esfuerzo de pesca sea proporcionado a la capacidad de produccion de los
recursos pesqueros y al aprovechamiento sostenible de los mismos. Los Estados deberian tomar medidas para rehabilitar
las poblaciones en la medida de lo posible y cuando proceda.

Las decisiones sobre conservacion y ordenacion en materia de pesquerias deberian basarse en los datos cientificos mas
fidedignos disponibles, teniendo en cuenta también los conocimientos tradicionales acerca de los recursos y su hébitat,
asi como los factores ambientales, econdmicos y sociales pertinentes (...).

Los Estados y las organizaciones subregionales y regionales de ordenacion pesquera deberian aplicar ampliamente el
criterio de precaucion en la conservacion, la ordenacion y la explotacion de los recursos acuaticos vivos con el fin de
protegerlos y de preservar el medio ambiente acuatico, tomando en consideracion los datos cientificos mas fidedignos
disponibles (...)

Deberian continuar perfeccionandose y aplicandose, en la medida de lo posible, artes y practicas de pesca selectivas y
ambientalmente seguras a fin de mantener la biodiversidad y conservar la estructura de las poblaciones, los ecosistemas
acuaticos y la calidad del pescado (...)

La captura, manipulacién, procesamiento y distribucion del pescado y de los productos pesqueros deberian realizarse de
forma que se mantenga el valor nutritivo, la calidad y la inocuidad de los productos, se reduzcan los desperdicios y sean
minimos los efectos negativos en el medio ambiente.

Todos los habitat criticos para la pesca en los ecosistemas marinos y de agua dulce, como las zonas himedas, los
manglares, los arrecifes, las lagunas, las zonas de cria y desove se deberian proteger y rehabilitar en la medida de lo
posible y cuando sea necesario. Deberia ponerse especial empefio en protegerlos de la destruccion, la degradacion, la
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contaminacion y otros efectos significativos derivados de las actividades humanas que constituyan una amenaza para la
salud y la viabilidad de los recursos pesqueros.

Los Estados deberian asegurar que sus intereses pesqueros, incluyendo a la necesidad de conservacion de los recursos, se
tomen en cuenta en la utilizacién multiple de las zonas costeras y se integren en la ordenacion, la planificacion y el
desarrollo de la zona costera.

En el ambito de sus respectivas competencias (...) los Estados deberian asegurar el cumplimiento y la aplicacion de las
medidas de conservacion y ordenacion, y establecer mecanismos eficaces, segin proceda, para vigilar y controlar las
actividades de los buques pesqueros y los buques pesqueros de apoyo a la pesca.

(..)

Reconociendo la importante contribucion de la pesca artesanal y en pequefia escala al empleo, los ingresos y la
seguridad alimentaria, los Estados deberian proteger apropiadamente el derecho de los trabajadores y
pescadores, especialmente aquellos que se dedican a la pesca de subsistencia, artesanal y en pequefia escala, a un
sustento seguro y justo, y proporcionar acceso preferencial, cuando proceda, a los recursos pesqueros que explotan
tradicionalmente asi como a las zonas tradicionales de pesca en las aguas de su jurisdiccion nacional.

Fuente. FAO, 1995

En la misma linea del Cddigo, un informe realizado por Greenpeace (Greenpeace, 2008),
sefiala una serie de criterios necesarios para una pesca sostenible atendiendo a ocho &mbitos o
areas diferentes relacionadas con: el ecosistema, la proteccion de especies y habitats sensibles,
el mantenimiento de las poblaciones de todas las especies en niveles saludables, la utilizacion
de métodos de pesca selectivos, el mantenimiento de la biodiversidad, la reduccion del uso
energético y de quimicos, la responsabilidad y justicia social y econémica y el conocimiento
del origen de las capturas en todo momento de la cadena. A continuacion, se recoge con mayor
detalle lo que establece Greenpeace para cada una de estas areas.

1. Gestion desde una perspectiva centrada en el ecosistema que:

. Sigue el Codigo de conducta de la FAO, incluida la aplicacién del principio de
precaucion.

. Tiene objetivos claros para declarar reservas marinas como parte integrante del plan de
ordenacion.

. Tiene procedimientos consistentes de seguimiento tanto de los impactos
medioambientales como sociales.

. Tiene un plan de ordenacién flexible que permite la correccion de posibles errores o
problemas tan pronto como éstos sean identificados.

2. Ayuda a proteger especies y habitats sensibles:

" No opera en areas ni en habitats sensibles donde existen motivos de preocupacion
porque las actividades pesqueras representan una amenaza para la biodiversidad, la
productividad o la estructura caracteristica y el funcionamiento de los ecosistemas marinos.

" No tiene un impacto negativo sobre ninguna poblacion de especies protegidas,
amenazadas o en peligro de extincion, ni sobre su recuperacion.
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. Realiza un riguroso seguimiento de todas las poblaciones de especies dentro del area
objetivo que aparecen enumeradas como protegidas, amenazadas o en peligro de extincion.

" Incluye la proteccion de areas importantes como las zonas de reproduccion y de
desarrollo de alevines.

3. Mantenimiento de las poblaciones de todas las especies objetivo en un nivel saludable:
. No busca stocks agotados ni pesca a un ritmo tal que pueda causar un declive del stock.

. No altera la composicién genética, de edad o de sexo de la poblacion hasta el punto de
que exista un riesgo de reducir la poblacion.

. Hace un seguimiento regular de los stocks y sigue las recomendaciones de los
principales organismos cientificos asesores.

. Establece “puntos minimos de referencia” o “limites precautorios”.

. Establece objetivos de referencia positivos para los niveles de pesca que permiten la
recuperacion y el mantenimiento de los stocks, especialmente importante para las especies de
crecimiento mas lento que producen pocos juveniles, y para las especies utilizadas en la
elaboracion de piensos para acuicultura abundantes, pero con poblaciones fluctuantes.

. Tiene un plan de ordenacion que asegura que alli donde la pesqueria busca diferentes
especies, se evaluan todas ellas y se protegen de forma prioritaria las poblaciones mas
vulnerables y/o menos saludables.

4. Utilizacién de métodos de pesca selectivos:

" No utiliza métodos de pesca destructivos, como explosivos o venenos, ni el arrastre de
fondo.
" No utiliza métodos de pesca indiscriminados que provocan niveles elevados (>10% por

peso) de capturas accidentales de juveniles y especies sobreexplotadas o no objetivo (ho
comerciales). Un 10% de capturas accidentales en cualquier lance deberia constituir un
indicador de que es preciso retirarse de la zona y analizar exhaustivamente las artes de pesca
utilizadas en la siguiente area para asegurar que las capturas accidentales contintan siendo
bajas.

" No descarta ningun ser vivo marino muerto o moribundo.

" Utiliza métodos de pesca que se adaptan al habitat marino donde opera la pesqueria, y
utiliza todas las medidas atenuantes necesarias.

" Desembarca el total de las capturas.

" Garantiza que los animales vivos que hayan sido capturados accidentalmente sean
devueltos al mar sin demora y de modo que tengan alta posibilidad de supervivencia.
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. Tiene un plan de gestion que permite una actuacion de “respuesta rapida” de cierre de
la pesqueria, o de areas situadas en el interior de la pesqueria, alli donde se estén capturando
grandes cantidades de juveniles o de especies no objetivo.

" Dispone de una metodologia responsable de declaraciéon de las capturas accidentales
(observadores a bordo) asi como de una estructura reguladora que, con el paso del tiempo,
reduce las capturas accidentales.

. Muestra que la tasa media anual de desembarcos de juveniles, de peces no comerciales,
0 no deseados, o de especies sobreexplotadas es minima o igual a cero (<5% por peso).

" Incluye medidas para minimizar la pérdida y asegurar en la medida de lo posible la

rapida recuperacion de los aparejos de pesca perdidos a fin de evitar la “pesca fantasma™.

5. Mantenimiento de la biodiversidad asociada a la pesqueria:

. No causa, no estd asociada con, y no es sospechosa de provocar alteraciones
sustanciales en el ecosistema.

. Realiza un seguimiento regular de los impactos mas amplios sobre el ecosistema a fin
de prevenir modificaciones sustanciales en el mismo.

6. Minimizacion del uso de energia, de productos quimicos y la produccion de desechos en
todas sus operaciones:

. No utiliza CFC, HCFC, HFC ni otros refrigerantes que reducen la capa de ozono.

. Utiliza todas las alternativas quimicas no tdxicas disponibles para minimizar el uso de
sustancias toxicas, persistentes o bioacumulativas.

. Recicla, reutiliza o reprocesa todos los materiales utilizados.
. Minimiza el consumo total de energia.
. Incluye medidas para prevenir la dispersion de desechos en el mar

7. Opera de manera social y econémicamente justa y responsable:

. No busca especies en aquellas areas donde los problemas con la pesca llegal no
Declarada y no Reglamentada (INDNR) son tan graves que las regulaciones y los planes de
ordenacidn en vigor se ven seriamente debilitados.

. Opera de acuerdo con la legislacion y las normativas locales, nacionales e
internacionales.

La pesca fantasma se refiere a las capturas producidas por aparejos o artes de pesca
perdidos o desatendidos que siguen funcionando y que pueden continuar capturando peces y
crustaceos por algun tiempo.
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. Informa a las autoridades pertinentes sobre las practicas de pesca INDNR detectadas
durante las operaciones de pesca.

. Proporciona asistencia financiera, en la medida de lo posible, para seguimiento, control
y vigilancia.
. Recoge y facilita toda la informacion sobre las capturas, los desembarcos y demas

datos relevantes para el seguimiento cientifico y la gestion de la pesqueria.

. Establece la necesidad de realizar evaluaciones de impacto social y de disminuir los
impactos negativos, en particular los que afectan al tejido social de las poblaciones locales.

. Respeta los derechos humanos.

. Respeta los Convenios Fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

. Implica a todas las partes en las decisiones, particularmente a las comunidades de

subsistencia, artesanales y dependientes de la pesca para alimentarse y ganarse la vida.

. Cuando es conveniente, establece acuerdos de acceso equitativo que protegen la
seguridad alimentaria de las poblaciones locales.

. Se ocupa de formar y contratar a la poblacién local en sus operaciones, siempre que sea
posible.
. Tiene acuerdos para el reparto equitativo de los beneficios.

Paga salarios justos, esto es, o que en justicia corresponde de los beneficios obtenidos.

. Aplica medidas sanitarias y de seguridad que alcanzan como minimo el nivel de los
requisitos legales.

. Asegura el acceso de los empleados a una atencién médica adecuada, siempre que sea
posible.

8. Facilita siempre el origen de todo su pescado desde el punto de captura hasta el mercado:

. Proporciona una identificacion clara del origen de los productos, incluidos el area de
pesca y el método de pesca empleado.

" Utiliza todos los métodos disponibles de localizacion (incluido el GPS y la tecnologia
de Internet) en todos los grandes buques como parte de un inequivoco sistema de sefializacion
y de un sistema de localizacién de documentos no falsificable.

Sin embargo, la transicion desde el modelo actual al sostenible no parece ser tan inmediata.
Resistencias de varios tipos estan jugando en contra del avance, entre las que cabe destacar:

1.- La inexistencia de estudios cientificos actualizados sobre el estado de los ecosistemas
marinos que ofrezcan una perspectiva real por especies y entornos geograficos sobre la
situacién ambiental de los mares.
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2.- Los intereses politicos divergentes. Existe una “competicion” internacional en la que se
contraponen intereses econdmicos nacionales con la sostenibilidad ambiental global.

3.- Los intereses econdmicos de una parte del sector pesquero, principalmente de las grandes
empresas, aunque no exclusivamente.

2. La sostenibilidad social de las pesquerias

La nocién de sostenibilidad atendiendo al crecimiento econémico se concreta en el concepto
de desarrollo sostenible, que se define como aquel “desarrollo que atiende las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de atender a sus propias

necesidades™.

Aunque los aspectos sociales, vinculados generalmente a variables no monetarias con alta
incidencia en la calidad de vida o a la equidad intra e intergeneracional’, siempre han estado
presentes en el concepto de sostenibilidad, no ha sido hasta mediados de los afios noventa
cuando se ha reconocido explicitamente su importancia como un pilar central del desarrollo
sostenible®.

En el caso de la pesca, el recorrido ha sido muy similar, aunque implicitamente la
sostenibilidad de las pesquerias siempre ha aludido a los tres factores —ambiental, econémica y
social-, en la practica los aspectos econdémicos y ambientales han tenido un mayor
protagonismo tanto en la literatura académica como en la agenda politica.

La menor presencia de la sostenibilidad social en la investigacion académica e institucional se
ha debido fundamentalmente a dos razones® que se han retroalimentado:

. La falta de informacion, sobre todo estadistica, que permita el analisis de las
comunidades dependientes de la pesca en el tiempo y;

. el menor reconocimiento de la importancia de los factores sociales en la sostenibilidad
de las pesquerias, debido, sobre todo, a la dificultad para identificar de forma clara las fuertes
interrelaciones entre estos factores y la sostenibilidad econdémica y ambiental.

Sin embargo, en los Ultimos afios, se observa un mayor interés por la sostenibilidad social de
la pesca, en parte promovido por algunas agencias internacionales con competencias en la
gestion sostenible de los océanos, que se ha manifestado en varias guias de aproximacion y
medicion de la sostenibilidad social™ de las pesquerias y del impacto social que determinadas
regulaciones o decisiones pueden tener sobre las comunidades pesqueras.

Entre los avances metodologicos presentados en las sefialadas guias, se propone que la
sostenibilidad social se aproxime a traves de un conjunto de indicadores que se clasifican en
varias categorias relacionadas con elementos histéricos o culturales de las comunidades

6 Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1987.

Algunos conceptos, como el de equidad, en términos analiticos pertenecen tanto al ambito de la sostenibilidad
social como de la econémica, ya que han tenido también una presencia central en la doctrina econémica.

7

8 Stiglitz, J.E. et al., 2009; Comision Europea, 2009.
9 Barclay, K., 2012.
10 Schirmer, J. and Casey, A.M., 2005; National Oceanic and Atmospheric Administration, 2007; Rapfish, 2011.
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pesqueras, su perfil sociodemogréafico, la calidad de vida de sus integrantes, sus valores y
creencias y el capital social de las mismas.

El conjunto de indicadores para el analisis de las pesquerias australianas®', por ejemplo, se
agrupan en torno a seis bloques o areas de analisis que se centran en los elementos antes
sefialados (Tabla 1).

Tabla 1. Indicadores de evaluacion de la sostenibilidad social de las pesquerias

INDICADORES CLAVES EN LA EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD SOCIAL
A  HISTORIA DE LAS COMUNIDADES

Desarrollo de las comunidades pesqueras (hitos, principales actores,...)
Regulacién y gestion de las actividades pesqueras

Artes y practicas de pesca
B PERFIL SOCIAL DE LAS COMUNIDADES

Edad, sexo, educacion, renta
Dependencia de la pesca
Empleo / Desempleo

Otras caracteristicas
C CALIDAD DE VIDA
Grado de satisfaccion
Condiciones de trabajo
Estabilidad, acceso a la industria
Educacién y oportunidades de formacion
Salud fisica y mental
Nivel de renta (pesca y no pesca)
D CAPITAL SOCIAL
Redes sociales de apoyo

Acceso a los servicios

Relaciones con familias, amigos, con otros actores del sector, con actores externos al sector
E VALORES, ACTITUDES Y CREENCIAS

De la comunidad pesquera

Del sector pesquero en general
F VINCULOS ESPACIALES ENTRE LOS RECURSOS MARINOS Y LAS COMUNIDADES

Actividades sociales de los recursos marinos

u Schirmer, J. and Casey, A.M.; 2005
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Fuente: Schrimer, J. and Casey, A.M.; 2005

Resiliencia y vulnerabilidad de las comunidades pesqueras

Un concepto clave en la sostenibilidad social de las pesquerias, es decir, en la pervivencia
de las comunidades pesqueras con su propia idiosincrasia y su patrimonio econémico,
social y cultura, es el de resiliencia’**®. Este término se refiere a su capacidad para
sobrevivir a los cambios y a superar los riesgos, para adecuarse a ellos sin perder sus
elementos identitarios. Este concepto aglutina, como pocos otros, las fuertes interrelaciones
entre el ambito ambiental, los aspectos econémicos y los factores sociales que sustentan a las
comunidades pesqueras.

Las comunidades pesqueras estan actualmente amenazadas por riesgos importantes como el
cambio climéatico y sus consecuencias sobre los océanos y los recursos pesqueros; los altos
precios del combustible; la sobreexplotacion de las pesquerias y la disminucién de los
recursos; la acuicultura y las directrices de distintas politicas que aumentan su vulnerabilidad.

Sin embargo, estas comunidades se enfrentan a este complejo escenario con una resiliencia
debilitada por un conjunto de factores que, a pesar de su importancia, no han tenido hueco en
las agendas politicas ni se han abordado adecuadamente en las Gltimas décadas:

- La falta de representacion y de participacion politica e institucional.

- La falta de diversificacion econdémica.

- El aislamiento geografico y social.

- El desempleo.

- El empobrecimiento.

- La brecha en los niveles de educacion frente a la media de la poblacion.
- La brecha en los niveles de empleabilidad.

- La brecha en la participacion en la sociedad del conocimiento.

Un concepto muy vinculado al de resiliencia, que estd adquiriendo cada vez mayor
protagonismo en la investigacion sobre los efectos del cambio climatico, es el de
vulnerabilidad™. La erosion de la resiliencia socio-ecolégica de las comunidades pesqueras
desemboca en la vulnerabilidad de las mismas, entendida ésta como un estado de incapacidad
creciente para hacer frente a las consecuencias de los cambios (ambientales, normativos o
econdmicos), que habitualmente se traduce en un crecimiento de los niveles de
empobrecimiento, de desigualdad y de marginalidad social de las poblaciones que las integran.

12 Adger, W.N.; 2000.

3 Un modelo conceptual que identifica los principales componentes de la resiliencia social de las comunidades
pesqueras puede encontrarse en Marshall, N.A. and Marshall, P.A.; 2007.

1 Adger; W.N.; 2006.
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3. Una vision retrospectiva de la pesca espafiola

La estrecha relacién entre los recursos pesqueros y empleo

La pesca como actividad econdmica que se centra en la extraccion de recursos naturales tiene
un grado de dependencia maximo de la evolucion de los mismos. Una serie historica de las
capturas de la flota pesquera espafiola, una de las mas grandes de la UE, muestra dos
tendencias claras: una ascendente hasta el afio 1966, afio en el que se alcanza el maximo de
1.455.000 toneladas, y una descendente que, con distintos ciclos, se extiende desde 1967 hasta
la actualidad (Grafico 1). En el afio 2010, el nivel de capturas de los bugues espafioles se situd
por debajo del milldn de toneladas, en un nivel similar al del afio 1961.

Esta tendencia descendente de los recursos capturados se observa a pesar de la importante
ampliacién de las zonas de pesca de la flota espafiola, especialmente desde la década de los
afios ochenta™. Este resultado indica que la reduccion de recursos no es nueva, comenzo a dar
sus primeras sefiales hace varias décadas, lo que si es relativamente mas reciente es su
acelerada caida (desde el afio 1999 las tasas de reduccion se han incrementado notablemente).

Grafico 1. Evolucion de las capturas de buques espafioles (toneladas). Periodo 1950-2010
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Fuente: Estadisticas de Pesca de la FAO

Dadas las caracteristicas productivas del sector pesquero, muy intensivo en factor trabajo y
donde las ganancias de productividad por la incorporacion de mejoras tecnoldgicas son muy
limitadas, la evolucion del empleo tiene una estrecha vinculacién con la de los recursos. En el
caso de la pesca espafiola, en los Ultimos veinte afios la correlacion entre el nimero de
personas que trabajan en el sector extractivo y las capturas (en toneladas) es muy alta; el
coeficiente de correlacion es de 0,8 (Grafico 2). En las dos ultimas décadas el empleo en la
pesca se ha reducido en Espafia en mas de 52.000 personas (-60,4%). Es decir, el sector
pesquero espafiol es, en términos de empleo (variable que asegura la sostenibilidad de las

1 Ver estadisticas de Pesca de la FAO para Espafia (1950-2010).
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zonas rurales pesqueras), tiene actualmente un tamafio equivalente al 40% del que tenia en
el afo 1992.

Gréfico 2. Evolucion de las capturas y el empleo en el sector de la pesca en Espafia. Periodo 1992-2011
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La Politica Pesquera Comun y la evolucidn reciente de la flota pesquera espafiola

La evolucién del empleo en el sector pesquero espafiol ha estado determinada en gran parte
por la entrada de Espafia en la entonces Comunidad Econdémica Europea (CEE) en el afio
1986. Esta entrada sumid al sector en el &mbito de la Politica Pesquera Comun que determina
las lineas directrices a las que debe ajustarse el mismo.

Entre estas directrices, una de las mas importantes ha sido la reduccion continua de la
capacidad pesquera de la flota europea para aminorar la presion sobre los recursos.

La evolucion de la capacidad de la flota pesquera, aproximada por las Toneladas de
Registro Bruto en Espafa y en la UE-15 en los ultimos quince afios se resume en los puntos
siguientes:

1.- La reduccion de capacidad ha sido significativa tanto en la UE-15 (donde ha caido casi un
25%) como en Espafia™ (donde la reduccion ha sido del 32%) (Grafico 3).

2.- La caida del empleo ha sido muy superior a la de la capacidad de la flota, especialmente en
Espafia (52% y 32% respectivamente). Este resultado indica que la flota mas afectada por la
reduccion ha sido aquélla mas intensiva en mano de obra. Este resultado también se observa en
la UE-15, pero mucho maés atenuado.

1 Para un detallado andlisis de la flota por artes de pesca, tamafio de las embarcaciones y comunidades

auténomas puede consultarse la publicacion de Greenpeace “La pesca en Espafia: una leccion no aprendida”
(Greenpeace, 2010).
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Gréfico 3. Evolucion de la capacidad de la flota y del empleo en la pesca de la UE-15 y de Espafia. Periodo 1995-
2010. NUumeros indices (1995=100)
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3.- La reduccion de la capacidad pesquera ha ido acompafiada, en la UE-15 y, especialmente
en Espafa, de un significativo proceso de sustitucion de embarcaciones atendiendo a su
tamafio (Gréfico 4). Asi, en Espafia, mientras que el grupo de embarcaciones méas pequefias
(de 0 a 25 TRB) ha experimentado una reduccion en su capacidad agregada del 34% (superior
a la reduccion media de la flota pesquera espafiola), la del grupo de embarcaciones de mayor
tamafio ha aumentado un 70%"". Por tanto, en términos relativos ha habido un trasvase de
capacidad pesquera desde las embarcaciones mas pequefias hacia las de mayor tamafio que se
cifra en més de 16.000 TRB.

En definitiva, en el marco de la Politica Pesquera Comun, el sector pesquero espafiol no
solo se ha reducido de forma significativa sino que ademas ha experimentado un fuerte
trasvase de capacidad desde las embarcaciones mas pequefias hacia las mas grandes, las
de mayor capacidad. Ambos procesos han determinado una fuerte destruccion de
empleos en la pesca artesanal y, como se vera a lo largo de este informe, ha colocado a estos
trabajadores, sus familias y sus comunidades pesqueras en una situacién de
vulnerabilidad econémica y social.

v Este aumento de la capacidad pesquera de las embarcaciones de mayor tamafio se ha acompafiado con

importantes subvenciones a la construccion de nuevas embarcaciones (véase para un analisis mas detallado el informe de
Greenpeace “La pesca en Espafia: una leccion no aprendida” Greenpeace, 2010).
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Gréfico 4. Evolucion de la capacidad pesquera en las embarcaciones de menor y mayor tamario en el periodo
1995-2010. UE-15y Espafia. Numeros indices (1995=100)
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CAPITULO I1. APROXIMACION METODOLOGICA A LA
SOSTENIBILIDAD SOCIAL DE LA PESCA
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1. La sostenibilidad social de la pesca: cohesion social y territorial

La contribuciodn de la pesca a la sostenibilidad social de las zonas y regiones pesqueras se hace
realidad a través de dos ejes: cohesion social y cohesion territorial. Es decir, la pesca mejora la
distribucion de la renta y del bienestar entre distintos grupos sociales y entre las personas que
habitan en el ambito rural y el &mbito urbano.

¢Qué es la cohesion social? Hay diversas definiciones academicistas relativas al concepto de
cohesion social. Sin embargo, fuera del &mbito académico, existe un consenso relativo a su
significado practico, que se aproximaria por la necesidad colectiva de prevenir y combatir las
diversas formas sociales de discriminacion, desigualdad, marginacion y exclusion. Estas
formas de desigualdad se centran a menudo en los colectivos mas vulnerables en términos
econdmicos y laborales.

La mejora de la cohesion social es uno de los principales valores deseables por toda sociedad.
Una comunidad socialmente cohesionada se caracteriza por una situacion global en la que la
ciudadania comparte un sentido de pertenencia e inclusion, participa activamente en los
asuntos publicos, reconoce y tolera las diferencias, y goza de una equidad relativa en el acceso
a los bienes y servicios publicos y en la distribucién del ingreso y la riqueza.

Desde un punto de vista tedrico, los efectos potenciales de la pesca, y mas concretamente de la
pesca artesanal, sobre la cohesion social podrian agruparse en cuatro areas:

. Efectos relacionados con la creacion de empleo para colectivos con dificultades de
acceso al mercado laboral (mujeres, jovenes, mayores de 55 afios, personas con bajos niveles
de estudios).

. Efectos relacionados con la calidad del empleo (estabilidad, salarios,..).

. Efectos relacionados con la mejora de igualdad de oportunidades (acceso de colectivos
desfavorecidos a puestos de responsabilidad, mayor participacion en la toma de decisiones...).

El concepto de cohesidn territorial, siguiendo a la Comision Europea (Comision Europea -
Direccion General de Politica Territorial, 2004), puede definirse como la distribucion
equilibrada de las actividades humanas en el territorio. La cohesion territorial puede
entenderse entre regiones 0 provincias, pero en el contexto de este informe interesa
especialmente la acepcion que alude a la reduccién de diferencias entre los niveles de bienestar
y las oportunidades de la poblacion que reside en zonas rurales y urbanas.

Los efectos potenciales de la pesca y en particular de la pesca artesanal sobre la cohesion
territorial se agrupan en tres grandes areas:

. Efectos relacionados con la creacion de actividad econdmica y empleo en el ambito
rural (creacion de nuevos puestos de trabajo y aportacion de rentas a los hogares rurales).

. Efectos relacionados con la competitividad de la economia rural (generacion de
pequefias iniciativas empresariales que articulan el tejido productivo de estas zonas, desarrollo
de nuevas actividades de servicios vinculadas a la pesca (turismo, formacion, ocio,...) que
contribuyan a una mayor diversificacion de las economias locales.
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. Efectos asociados al mantenimiento de la poblacion rural (fijacién de poblacion, freno
del envejecimiento, mantenimiento de poblacion en pequefios nucleos...).

No hay duda de la aportacion que la pesca, en su conjunto, realiza a la cohesién social y
territorial de muchas zonas del litoral espafiol, sin embargo, su constatacion a nivel empirico
ha sido poco frecuente. Este trabajo busca, precisamente, medir dicha contribucion y
demostrar a nivel empirico que la pesca artesanal realiza una aportacion superior a la
sostenibilidad social de las zonas pesqueras.

2. ¢Como medir la contribucidn a la sostenibilidad social de los distintos tipos de
pesca?

Las dificultades para avanzar en la visibilizacion y medicion de la contribucion de la pesca
artesanal a la sostenibilidad social, en nuestra opinion, se han centrado en dos puntos basicos:

1.- Las estadisticas econdmicas y sociales son un marco limitado en la valoracién del impacto
de esta realidad ya que una parte significativa de sus efectos (la mayoria de los denominados
indirectos) no se contabilizan ni en el PIB ni en otras macromagnitudes, sino que se enmarcan
en el concepto de utilidad social, un marco tedrico que permite considerar tanto efectos de
caracter econdmico como de caracter social, pero mucho menos desarrollado y mas
desconocido por los analistas.

2.- La falta de informacion estadistica adecuada, ya que la medicion requiere informacion
especifica y actualizada, que permita trabajar con muestras amplias en las que identificar los
distintos tipos de pesca.

Aportar evidencia de que un modelo de pesca sostenible contribuye no solo a la sostenibilidad
ambiental sino también a la social, principal objetivo de este trabajo, requiere avanzar en el
conocimiento empirico de los efectos sociales de los distintos tipos de pesca. A su vez, es
absolutamente imprescindible una fuente estadistica que aporte informacion sobre ellos (o una
parte significativa de los mismos) y que esta informacion pueda segmentarse atendiendo al
tipo de pesca.

Los requisitos sefialados, que son satisfechos por muy pocas fuentes de informacién
estadistica, se dan en la Muestra Continua de Vidas Laborales, que aporta informacion sobre
caracteristicas personales, situacién laboral, condiciones de trabajo, remuneraciones y
trayectorias laborales de los trabajadores de la pesca. Ademas, la posibilidad de obtener una
buena aproximacion a los distintos tipos de pesca mediante diferentes criterios hace de ella la
fuente idonea para avanzar en la medicion de la contribucion social de la pesca sostenible.

Identificacion de la pesca sostenible y no sostenible en la MCVL

La Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL)™ es un conjunto organizado de microdatos
anonimos extraidos de registros administrativos de la Seguridad Social, el Padrén Municipal

Elaborado por la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Continuo y de la Agencia Tributaria, correspondiente a més de 1,2 millones de personas
residentes en Espafia y que constituye una muestra representativa de todas las personas que
han tenido relacion con la Seguridad Social en un determinado afio, 2011, en este caso. En
concreto, la poblacion de la que se extrae la muestra esta formada por todas las personas que
han estado en situacion de afiliado en alta o recibiendo alguna pension contributiva de la
Seguridad Social en algin momento del afio de referencia, sea cual sea el tiempo que hayan
permanecido en esa situacion. Se denomina Continua porque se actualiza anualmente. Y es de
Vidas Laborales porque cada muestra, aunque referida a la poblacion cotizante o pensionista
en el afio de referencia, reproduce el historial laboral (la vida laboral) de las personas
seleccionadas para las variables procedentes de la Seguridad Social, remontandose hacia atras
hasta donde se conserven registros informatizados'®.

A efectos de identificar a las personas que trabajan en la pesca en los registros contenidos en la
MCVL se ha realizado una extraccion de los trabajadores correspondientes a las actividades
econdmicas comprendidas dentro del sector de la pesca en dos MCVL diferentes, una referida
al afio 2006 y otra al afio 2011, ambas con sus correspondientes médulos fiscales.

De ambas submuestras se han eliminado aquellos trabajadores que, atendiendo al digito CNAE
(Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas) y a la provincia en la que esta ubicada la
cuenta de cotizacion a la que pertenecen, son trabajadores de la acuicultura de agua dulce. Una
vez realizada esta depuracion, los tamafios de las muestras de trabajadores de la pesca marina
y de la acuicultura marina son de 2.209 empleados en el afio 2006 y de 1.921 en el afio 2011.

Con el objetivo de identificar los distintos tipos de pesca, el marisqueo, y la acuicultura, se han
combinado distintos criterios® relativos a:

. Sector de actividad (3 digitos de la CNAE93 y de la CNAEQ9).

. Regimenes de cotizacion (Especial del Mar, Régimen General y Régimen Especial de
Trabajadores Autdnomos).

. NUmero de trabajadores en la cuenta de cotizacion (en el caso del Régimen Especial
del Mar, los empresarios tienen una cuenta por cada embarcacion, por lo que esta variable
aproxima el tamafio de las tripulaciones).

. Grupo de cotizacion (permite diferenciar a los patronos que participan directamente en
la extraccién de redes y otras tareas habituales en las pequefias embarcaciones de aquéllos que
realizan tareas mas propias de embarcaciones de mayor tamafio).

Combinando estos criterios (ver Tabla 2) las muestras de trabajadores de la pesca se clasifican
en tres grandes categorias y siete subcategorias:

A. Pesca artesanal:

. Pesca artesanal (menos de 10 TRB)

19 Direccién General de la Seguridad Social: “Descripcion general de la Muestra”: http://www.seg-

social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/120735.pdf
20

Este trabajo ha contado con la colaboracion del Instituto Social del Mar al que agradecemos su atencién. La
informacién que nos ofrecieron de los regimenes de cotizacion del mar ha sido de gran utilidad en la categorizacion de los
distintos tipos de pesca.
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. Pesca artesanal (10 TRB y mas)

. Marisqueo

B. Pesca no artesanal

. Pesca de bajura y mixta (menos de 150 TRB)
. Pesca de altura y gran altura (150 TRB y més)
C. Acuicultura marina

. Cria de peces

. Cultivo de bivalvos (bateas, ostreras,...)

Esta categorizacion supone un importante avance en un mejor conocimiento del sector
pesquero espariol ya que, por primera vez, permite aproximar:

a. la importancia que en términos de empleo tienen los distintos tipos de pesca y la acuicultura
en Espafia;

b. la evolucion y las tendencias del empleo en los distintos tipos de pesca en los Gltimos afios;
c. en qué medida se observan diferencias entre las caracteristicas de los trabajadores que
desarrollan su actividad en la pesca artesanal, en la pesca no artesanal o en la acuicultura. Si

estas diferencias son significativas, también lo sera el impacto de los distintos tipos de pesca
sobre la sostenibilidad social.
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Tabla 2. Delimitacion de la pesca sostenible en la MCVL. Categorizacién de la muestra de trabajadores de pesca y acuicultura marina. MCVL 2006 y MCVL 2011

CRITERIOS DE ADJUDICACION
CNAE
09y SOSTE
CNAE DENOMINACION CLASIFICACION TIPOS DE CLASIFICACION TIPOS NIBILIDAD
Codigo 93 Otros criterios PROPIA PESCA 1 DE PESCA 1
031 Cuenta ajena pesca
1 050 Régimen 814 (embarcaciones de menos de 10 TRB) artesanal Pesca artesanal (menos de 10 TRB) PESCA ARTESANAL Si
Régimen 813 (embarcaciones de 10-50 TRB) +
Tamafio de la cuenta de cotizacion:2*
] De 1 a 4 trabajadores en la cuenta de cotizacion
secundaria (si es provincia del litoral cantabrico o atlantico)
031 ] De 1 a 3 trabajadores en la cuenta de cotizacion Cuenta ajena pesca
2 050 secundaria (si es provincia del litoral mediterraneo) artesanal Pesca artesanal (10 TRB y mas) PESCA ARTESANAL Si
031 Resto del grupo 813 (no incluido en el grupo anterior Cuenta ajena pesca no Pesca de bajura y mixta (menos de
3 050 (embarcaciones de 10-50 TRB) artesanal 150 TRB) PESCA NO ARTESANAL ' No
031 Cuenta ajena pesca no Pesca de bajura y mixta (menos de
4 050 Régimen 812 (embarcaciones de 50-150 TRB) artesanal 150 TRB) PESCA NO ARTESANAL ' No
031 Cuenta ajena pesca no Pesca de altura y gran altura (150
5 050 Régimen 811 (embarcaciones de mas de 150 TRB) artesanal TRB y més) PESCA NO ARTESANAL | No
031 Cuenta propia pesca
6 050 Régimen 825 artesanal Pesca artesanal (menos de 10 TRB) PESCA ARTESANAL Si
032
7 050 Régimen 825 Cuenta propia marisqueo = Marisqueo PESCA ARTESANAL Si
21
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Régimen 823 (embarcaciones de 10-50 TRB) + Grupo de
cotizacion 9

Régimen 823 no incluido en grupo anterior (embarcaciones de
10-50 TRB)

Régimen 822 (embarcaciones de 50 a 150 TRB)

Régimen 821 (embarcaciones de mas de 150 TRB)

Régimen 521+domicilio social de la actividad en provincia del
litoral

Régimen 111+domicilio social de la actividad en provincia del
litoral

Régimen 811 + domicilio social de la actividad en provincia
del litoral

Cuenta propia pesca
artesanal

Cuenta propia pesca no
artesanal

Cuenta propia pesca no
artesanal

Cuenta propia pesca no
artesanal

Cuenta propia
acuicultura marina
Cuenta ajena acuicultura
marina

Cuenta ajena en bateas y
ostreras

Pesca artesanal (10 TRB y mas)
Pesca de bajura y mixta (menos de
150 TRB)

Pesca de bajura y mixta (menos de
150 TRB)

Pesca de altura y gran altura (150
TRB y mas)

Cria de peces

Cria de peces

Cultivo de bivalvos (bateas, ostreras)

PESCA ARTESANAL

PESCA NO ARTESANAL

PESCA NO ARTESANAL

PESCA NO ARTESANAL
ACUICULTURA
MARINA
ACUICULTURA
MARINA

ACUICULTURA
MARINA

Si

No

No

No

No

No

No

Fuente: Elaboracion propia
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Tamafio y analisis de las submuestras de la pesca

Como se ha sefialado, esta investigacion se apoya en la extraccion de dos submuestras de la
MCVL referidas al afio 2006 y 2011. A continuacion se presentan la distribucion de las
mismas atendiendo a los principales tipos de pesca (Tabla 3 y Tabla 4).

Tabla 3. Submuestras de trabajadores de la pesca analizadas. MCVL 2006 y MCVL 2011

2006 2011

Pesca artesanal 1.000 875

Pesca no artesanal 1.104 869)

Total pesca 2.104 1.744

Acuicultura marina 105 177,

Total 2.209 1.921

Fuente: MCVL2006 y MCVL2011

Tabla 4. Trayectorias laborales analizadas para los trabajadores de la pesca. MCVL 2011

2011

Pesca artesanal 875

Pesca no artesanal 868
Total pesca 1.743

Acuicultura marina 177

Total 1.920

Fuente: MCVL2011

La MCVL se obtiene a través de un proceso de muestreo aleatorio simple, sin ningln tipo de
estratificacion y esta formada por cuatro de cada cien de las personas que integran la poblacion
de referencia, con lo que el factor de elevacion es 25.

La informacion de las submuestras anteriores se ha sometido a distintos tratamientos con la
finalidad, principalmente de obtener informacidn para los distintos tipos de pesca, tal como se
ha sefialado en el epigrafe anterior. Y se han realizado analisis estadisticos descriptivos y de
inferencia estadistica. De hecho, a lo largo de este informe, siempre que se sefiala la existencia
de diferencias entre los distintos tipos de pesca, éstas son estadisticamente significativas?.

22

Se han aceptado las diferencias validadas con contrastes ANOVA y contrastes de la Chi-Cuadrado con niveles
de significatividad inferiores al 5%.
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3. Beneficios de la medicidn de la contribucidn social de la pesca

La aproximacion propuesta en los epigrafes previos permite, como se verd en proximos
capitulos, realizar un detallado analisis de la situacion socioeconémica de la pesca esparfiola
pero su aportacion va mucho mas alla de las cifras, ya que el analisis realizado:

a.- constata a nivel empirico la aportacion diferencial de la pesca artesanal a la sostenibilidad
social y la situacién de vulnerabilidad econdémica y social de las comunidades pesqueras
artesanales;

b.- identifica las vias de contribucion de la pesca sostenible a la cohesion social y territorial de
las zonas pesqueras;

c.- mejora el conocimiento de los efectos socioeconémicos vinculados al empleo en la pesca;
d.- favorece la difusion de la importancia de la pesca como realidad econdmica y social;

e.- pone de manifiesto lagunas estadisticas y carencias de informacion que limitan un
seguimiento continuo de la sostenibilidad econdémica y social del sector;

f.- deberia favorecer el disefio de programas de apoyo mas eficaces para el sector, que
incorporen el concepto de sostenibilidad social y las relaciones positivas, que este informe
confirma a nivel empirico, con la sostenibilidad ambiental y econdémica del sector.
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CAPITULO I1l. CONTRIBUCION DE LA PESCA A LA
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA'Y SOCIAL A TRAVES DEL
EMPLEO

40



Andlisis del Empleo en el sector pesquero espafiol y su impacto socioeconémico

La vinculacion entre la sostenibilidad ambiental, econémica y social en la pesca es un campo
de interés creciente en el ambito académico y, aunque en menor medida, también en el debate
politico. Como se ha sefialado brevemente en el primer capitulo de este informe, cada vez hay
mas estudios de casos que apoyan la relacion positiva entre los tres factores de sostenibilidad.

No obstante, ain hay pocos analisis a nivel macroeconémico que traduzcan la aportacion de la
pesca a la sostenibilidad economica y social de un pais o region y que contrasten
empiricamente que la contribucion de la pesca artesanal es superior a la de la pesca no
artesanal. La tesis de partida de este bloque es que la pesca artesanal no solo es mas
sostenible en términos ambientales sino también sociales, ya que al nimero de empleos que
sustenta hay que afiadir que éstos son mucho mas inclusivos, dando cabida a colectivos con
especiales dificultades de acceso al empleo; y econémicos, contribuyendo a mantener el tejido
productivo de las zonas rurales.

Estos elementos diferenciales de las empresas de pesca artesanal y de sus trabajadores
constituyen, a su vez, una importante aportacién a la cohesion social y a la cohesion territorial
que es necesario medir y valorar. Este capitulo avanza precisamente en esta medicion a través
de un detallado analisis del empleo, profundizando en sus caracteristicas sociodemograficas y
en las condiciones laborales, asi como en la identificacion de diferencias entre los distintos
tipos de pesca®.

1. Empleos en la pesca artesanal y no artesanal

A partir de los datos de cotizacion a la Seguridad Social, cabe sefialar que el peso de la pesca
artesanal y no artesanal es muy similar en Espafia. En conjunto, emplean a mas de 43.600
personas® (Tabla 5). La pesca artesanal con embarcaciones de menos de 10 TRB es la que
mas empleo genera, cerca de 15.000 personas, seguida de la pesca no artesanal de bajura y
mixta (13.575 empleados) y de la pesca de altura y gran altura (8.125 empleados). En el
marisqueo se estima que trabajan aproximadamente unas 3.700 personas.

En conjunto, la pesca de bajura (artesanal y no artesanal) y el marisqueo emplean al 81,3% del
conjunto de trabajadores de la pesca en Espafia.

La acuicultura que, como se vera en el proximo capitulo, ha experimentado un importante
crecimiento en los Gltimos cinco afios, emplea unas 4.500 personas, distribuida casi a partes
iguales entre la cria de peces y el cultivo de bivalvos en bateas y ostreras.

2 Esta diferenciacion ha sido posible gracias a la detallada informacion, especialmente en lo que a regimenes de

cotizacion se refiere, que la MCVL recoge sobre el empleo del sector pesquero espafiol (ver capitulo metodoldgico para
mayor detalle en la divisién del sector).

2 Esta cifra difiere (es superior) a la presentada en el primer capitulo porque ambas proceden de fuentes de
informacion diferentes, la EPA y la MCVL. Las diferencias se deben a los criterios de computo aplicados: la EPA calcula el
empleo anual como media de los cuatro trimestres anuales en los que toma la informacién, mientras que en la explotacion
de la MCVL realizada se ha considerado que una persona esta empleada en el sector si a lo largo del afio ha estado en
situacion de alta en la afiliacion a la Seguridad Social en los regimenes y epigrafes CNAE correspondientes a la pesca (ver
capitulo metodolégico para mayor detalle).
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Tabla 5. Empleo en los distintos tipos de pesca. Afio 2011

N %sobre el total [ % sobre cada
trabajadores/as|  del sector categoria
PESCA ARTESANAL 21.875| 45,6 100,0]
Pesca artesanal (menos de 10 TRB) 14.825) 30,9 67,8
Pesca artesanal (10 TRB y mas) 3.350] 7,0 15,3
Marisqueo 3.700] 7,7 16,9
PESCA NO ARTESANAL 21.700] 45,2 100,0]
Pesca de bajura y mixta (menos de 150 TRB) 13.575) 28,3 62,6
Pesca de altura y gran altura (150 TRB y més) 8.125| 16,9 374
ACUICULTURA MARINA 4.425) 9.2 100,0]
Cria de peces 2.425 51 54,8
Cultivo de bivalvos (bateas, ostreras) 2.000] 4,2 45,2,
TOTAL 48.000] 100; 100]

Fuente: MCVL 2011 y elaboracion propia

2. ¢Como son los hombres y mujeres que viven de la pesca?

Clara infrarepresentacion de las mujeres

El empleo en el sector pesquero espafiol presenta grados de masculinizacion muy altos que
persisten a pesar de los cambios sociales y del avance de la posicion de las mujeres en el
empleo en las dos Gltimas décadas: el 86,1% de los empleos de la pesca estan ocupados por
hombres.

Sin embargo, se observan claras diferencias por tipos de pesca ya que uno de los elementos
distintivos de la pesca artesanal es la mayor presencia de mujeres en la actividad (Gréafico 5).
Se estima que en este tipo de pesca trabajan actualmente unas 5.300 mujeres que representan
cerca del 25% del empleo total de la pesca artesanal. Por el contrario, el empleo femenino en
la pesca no artesanal es casi inexistente, solo alcanza el 2,4%.

El mayor grado de feminizacidn del empleo se observa en las actividades de marisqueo, donde
las mujeres son mayoria (62,2%) y la menor (nula, en términos estadisticos) en la pesca no
artesanal de bajura y mixta (Tabla 6).

En la acuicultura marina la presencia de mujeres en el empleo es del 18,6%, aungue se
aprecian claras diferencias entre la cria de peces y el cultivo en bateas. En estas ultimas, las
mujeres estan también claramente infrarepresentadas.

Gréfico 5. Distribucion del empleo por sexo en la pesca extractiva. Afio 2011
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Empleo en la pesca artesanal Empleo en la pesca no artesanal

Mujeres; 525; 2.4%

Muijeres; 5.300;
242%

Hombres; 16.575;
75,8% Hombres; 21.175;

Fuente: MCVL 2011 y elaboracion propia

Tabla 6. Distribucion del empleo por sexo en los distintos tipos de pesca. Afio 2011

Total (n° de
Hombres Mujeres Total (%) |trabajadores

las)
PESCA ARTESANAL 75,8% 24,2%| 100% 21.875
Pesca artesanal (menos de 10 TRB) 79,9% 20,1% 100% 14.825
Pesca artesanal (10 TRB y mas) 99,3% 0,7% 100% 3.350
Marisqueo 37,8% 62,2% 100% 3.700
PESCA NO ARTESANAL 97,6% 2,4%) 100%| 21.700
Pesca de bajura y mixta (menos de 150 TRB) 100,0% 0,0% 100% 13.575
Pesca de altura y gran altura (150 TRB y mas) 93,5% 6,5% 100% 8.125
ACUICULTURA MARINA 81,49 18,6%] 100%| 4.425
Cria de peces 75,3% 24,7% 100% 2.425
Cultivo de bivalvos (bateas, ostreras) 88,8% 11,3% 100% 2.000:!
TOTAL 86,19 13,9%] 100%| 48.000;

Fuente: MCVL 2011 y elaboracion propia

La importancia de la pesca artesanal (incluido el marisqueo) para las mujeres que trabajan en
el sector pesquero espariol se resume en otro dato: ocho de cada diez mujeres ocupadas en el
sector pesquero trabaja en la pesca artesanal y apenas una de cada diez en la pesca no
artesanal y otra en la acuicultura (Gréfico 6).

Grafico 6. Distribucion del empleo femenino por tipos de pesca. Afio 2011

Acuicultura marina
(incluidas bateas y
ostreras); 124%

Pesca no anesanal;
7%

Pesca artesanal; 79.7%

Fuente: MCVL 2011 y elaboracion propia
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Escasa presencia de jovenes y de personas mayores de 55 afios

Otro elemento fundamental de la capacidad de una actividad economica para contribuir a la
cohesidn social y a la viabilidad de las zonas geograficas en las que se desarrolla es la edad de
las personas que emplea.

La distribucién del empleo en la pesca por tramos de edad muestra una fuerte concentracion
del mismo en los tramos intermedios (de 25 a 54 afios) que aglutinan casi el 80% del empleo
del sector (Tabla 7). Solo el 4,9% de los trabajadores de la pesca tiene menos de 25 afos y
un 16,4% mas de 55 afios. La pesca no artesanal es el subsector con menos jovenes: el 2,8% de
sus empleados tiene menos de 25 afios mientras que este porcentaje aumenta hasta el 6,7% vy el
6,8% en la pesca artesanal y en la acuicultura marina. También estos dos subsectores cuentan
con una mayor presencia de trabajadores mayores de 55 afios, un colectivo con graves
dificultades de acceso al empleo.

Tabla 7. Distribucion del empleo por tramos de edad en los distintos tipos de pesca. Afio 2011

. 0
i, D2 215 Do 8RSt S90S o 0 it

PESCA ARTESANAL 6,7% 50,9% 23,8% 18,6% 100% 21.875
Pesca artesanal (menos de 10 TRB) 7,9% 48,2% 24,6% 19,2% 100% 14.825
Pesca artesanal (10 TRB y mas) 6,0% 69,4% 17,2% 7,5% 100% 3.350
Marisqueo 2,7% 44,6% 26,4% 26,4% 100% 3.700
PESCA NO ARTESANAL 2,8% 49,1% 34,4% 13,7% 100% 21.700
Pesca de bajura y mixta (menos de 150 TRB) 3,3% 53,8% 30,8% 12,2% 100% 13.575
Pesca de altura y gran altura (150 TRB y mas) 1,8% 41,2% 40,6% 16,3% 100% 8.125
ACUICULTURA MARINA 6,8% 59,9% 15,3% 18,1% 100% 4.425
Cria de peces 6,2% 52,6% 19,6% 21,6% 100% 2.425]
Cultivo de bivalvos (bateas, ostreras) 7,5% 68,8% 10,0% 13,8% 100% 2.000!
TOTAL 4,9% 50,9% 27,8% 16,4% 100% 48.000

Fuente: MCVL 2011 y elaboracion propia

La reducida presencia de jovenes en el sector es indicativa del escaso atractivo laboral que, por
distintos motivos, la pesca tiene para este colectivo y compromete la viabilidad social de
muchas zonas pesqueras. Aunque, como se vera mas adelante, la crisis ha favorecido un cierto
retorno al sector, éste es claramente insuficiente para asegurar una cierta renovacion de las
explotaciones, sobre todo, de las artesanales.

No obstante, cabe sefialar que el reducido numero de jévenes del sector trabaja
mayoritariamente en la pesca artesanal (el 62,1%) (Grafico 7).

Esta capacidad de la pesca artesanal para generar empleo para trabajadores de distintas edades,
y especialmente para los colectivos mas vulnerables en el mercado de trabajo, se observa
también en el caso de los de méas de 55 afios, ya que el 52% de ellos trabaja en este tipo de
pesca.
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Gréfico 7. Distribucion por tipo de pesca de los trabajadores de menos de 25 afios y de mas de 55 afios. Porcentaje
sobre el total de cada tramo de edad. Afio 2011

51,9%

Pesca artesanal
_ s

37,9%

Pesca no artesanal
_ o

10,2%

Acuicultura marina (incluidas bateas y ostreras)
- e

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

55y mas afios = Menores de 25 afios

Fuente: MCVL 2011 y elaboracion propia

Nivel de estudios primarios

La capacidad de la pesca para proveer empleo a colectivos de baja cualificacién es otro de los
cauces de contribucion del sector a la cohesion social. EI empleo de la pesca es
mayoritariamente de baja cualificacion: el 89,8% de los trabajadores de la pesca artesanal y el
80,0% de la pesca no artesanal cuenta con estudios primarios o inferiores a éstos (Tabla 8). La
presencia de trabajadores con titulaciones medias o universitarias es muy reducida,
especialmente en la pesca artesanal. En la pesca artesanal en pequefias embarcaciones o en
el marisqueo, el porcentaje de empleados sin estudios o0 con estudios primarios es
préximo al 90%.

La acuicultura presenta un perfil de trabajador con un nivel de cualificacion ligeramente
superior al de la pesca extractiva y, aunque el empleo de baja cualificacion es también
mayoritario (70,5%), la presencia de las titulaciones medias y superiores es mas elevada.
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Tabla 8. Distribucion del empleo por niveles de estudios en los distintos tipos de pesca. Afio 2011

N8 Nivel 3
E?;:i‘i::(r; Nivel 2 Bachiller y Nivel 4 Total (n° de
pinferior) Formacion otras Estudios Total (%) [trabajadores/

secundariya Profesional titulaciones  universitarios as)
. . di

obligatoria medias
PESCA ARTESANAL 89,8% 3,5% 6,2% 0,5%| 100% 21.875|
Pesca artesanal (menos de 10 TRB) 90,9% 3,1% 5,5% 0,5% 100% 14.825
Pesca artesanal (10 TRB y mas) 85,2% 6,3% 8,6% 0,0% 100% 3.350
Marisqueo 89,7% 2,7% 6,8% 0,7% 100% 3.700
PESCA NO ARTESANAL 80,0% 5,6% 12,4% 2,0%)] 100%j 21.700]
Pesca de bajura y mixta (menos de 150 TRB) 85,7% 5,4% 8,5% 0,4% 100% 13.575
Pesca de altura y gran altura (150 TRB y mas) 71,0% 6,1% 18,5% 4,5% 100% 8.125
ACUICULTURA MARINA 70,5% 8,7% 17,9% 2,9%| 100%) 4.425
Cria de peces 66,0% 9,6% 19,1% 5,3% 100% 2.425
Cultivo de bivalvos (bateas, ostreras) 75,9% 7,6% 16,5% 0,0% 100% 2.000
TOTAL 83,7% 4,9% 10,0% 1,4%| 100%j 48.000

Fuente: MCVL 2011 y elaboracion propia

Presencia significativa de trabajadores de nacionalidad extranjera

El 11,5% de los trabajadores ocupados en la pesca espafiola son de nacionalidad extranjera,
pero se observan importantes diferencias atendiendo al tipo de pesca (Grafico 8). En la pesca
no artesanal este porcentaje alcanza el 18,1% mientras que en la pesca artesanal solo es del
5,4%. El mayor porcentaje de trabajadores extranjeros se observa en la pesca no artesanal de
bajura y mixta (menos de 150 TRB), un 23,8%, y el menor, en la pesca artesanal en pequefias
embarcaciones (menos de 10 TRB), el 3,5%.

Sin embargo, es importante sefialar que, dado que los datos proceden del Instituto Social de la
Marina, este porcentaje solo incluye a los extranjeros con obligacion de cotizacion en el
sistema de proteccion social espafiol y, por tanto, no incluye las tripulaciones contratadas fuera
del &mbito nacional. La inclusion de estos trabajadores elevaria seguramente de forma
significativa el porcentaje de extranjeros en la pesca de altura y gran altura.

En relaciébn con los paises de procedencia, los empleados extranjeros proceden
mayoritariamente de Africa (el 62,4%), principalmente de Marruecos (26,1%) (Gréafico 9).
Otro 11,5% son trabajadores peruanos y el 6,4% portugueses. Por Gltimo, un 12,7% de
trabajadores procede de paises de Asia y Pacifico, que se ubican principalmente en la pesca no
artesanal de bajura y mixta.
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Gréfico 8. Empleados de nacionalidad extranjera en el sector pesquero espafiol. Porcentaje sobre el total. Afio
2011
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Fuente: MCVL 2011 y elaboracién propia

Grafico 9. Nacionalidad de los empleados extranjeros. Porcentaje sobre el total. Afio 2011
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Residentes en el ambito rural

La contribucién del sector de la pesca en su conjunto a la cohesion territorial se observa
claramente si se analiza el lugar de residencia de sus trabajadores: el 80,5% de ellos reside en
el ambito rural® (Tabla 9). Este porcentaje aumenta hasta el 84,7% en el caso de la acuicultura
marina y hasta el 82,7% en el conjunto de la pesca artesanal (en el caso de los trabajadores del
marisqueo este porcentaje se eleva al 94,6%).

Tabla 9. Distribucion del empleo de la pesca por &mbito geogréafico. Afio 2011

Total (n°de
0,
Urbano Rural Total (% i Es)
PESCA ARTESANAL 17,3% 82,7% 100,0% 21.875!
PESCA NO ARTESANAL 22,6% 77,4% 100,0% 21.700!
ACUICULTURA MARINA 15,3% 84,7% 100,0% 4.425
TOTAL 19,5% 80,5%) 100,0% 48.000

Fuente: MCVL 2011 y elaboracidn propia

La importancia de la pesca artesanal en la supervivencia de las zonas rurales pesqueras se
observa atendiendo a la importancia que ciertos grupos de poblacion tienen en el empleo local.
Asi, si se consideran solo los trabajadores del sector de pesca extractiva (excluida la
acuicultura) que residen en el &mbito rural, se observa que (Grafico 10):

. el 94,4% de las mujeres trabaja en la pesca artesanal;
. el 74,2% de los jovenes menores de 25 afios trabaja en la pesca artesanal;
. el 63,1% de los mayores de 55 afios trabaja en la pesca artesanal.

25

En los andlisis por ambito geografico el ambito rural se delimita habitualmente por un nimero de habitantes
mucho menor (20.000 y 10.000 habitantes son los dos criterios mas frecuentes). En este estudio se utiliza el criterio de
40.000 habitantes por una limitacion de la informacién procedente de la MCVL, ya que por motivos relacionados con el
secreto estadistico, esta fuente no permite identificar municipios con una poblacién inferior.
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Gréfico 10. Trabajadores de la pesca extractiva residentes en el ambito rural. Distribucién segin tipo de pesca.
Porcentaje sobre el total. Afio 2011
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Fuente: MCVL 2011 y elaboracién propia

Alta concentracion en algunas zonas geograficas

Galicia aglutina, en términos de empleo, el 51,4% del sector de la pesca espafiol (sin incluir la
acuicultura marina) y su peso es ain mayor en la pesca artesanal (incluido el marisqueo), en la
que representa el 57,8% (Gréafico 11). En total, la pesca da empleo a unas 24.000 personas en
esta comunidad autdnoma y 12.650 de ellas trabajan en la pesca artesanal.

En Andalucia y en Canarias la pesca artesanal es también mayoritaria frente a la no artesanal.
Por el contrario, en la cornisa cantabrica y, en menor medida, en el arco mediterraneo, la pesca
no artesanal domina en términos de empleo. Por Ultimo, cabe sefialar el pequefio pero
significativo peso de la acuicultura marina, especialmente en Galicia y en el arco
mediterraneo.

Gréfico 11. El empleo en la pesca artesanal y no artesanal. Detalle por zonas geograficas. Afio 2011

Catalufia, C.Valenciana, Murcia y Baleares - 3.500 . @
Andalucia - 3.550 I ,m
Asturias, Cantabria y Pais Vasco IDO 4075 | 'm

Canarias 1' I L]

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

= Pesca artesanal Pesca no artesanal = Acuicultura marina (incluidas bateas y osfreras)

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.
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3. Condiciones de trabajo en la pesca espafiola

En los apartados previos se han identificado diferencias en las caracteristicas socio
demogréficas de los trabajadores de la pesca atendiendo a la categorizacion que de ésta se ha
realizado. En este epigrafe se analizan las diferencias en sus condiciones laborales.

Diferencias notables en la situacion profesional segun tipos de pesca

La situacion profesional de los trabajadores de la pesca artesanal es uno de sus principales
elementos diferenciadores: el 55,8% de ellos trabaja por cuenta propia. Este porcentaje solo
alcanza el 10,7% en la pesca no artesanal y un 24,3% en la acuicultura (Grafico 12).

Por tanto, la pesca artesanal es la base de las pequefas iniciativas econdmicas que, en muchos
casos, constituyen el Unico tejido productivo de las zonas rurales pesqueras. Este alto
porcentaje de trabajadores por cuenta propia determina también algunas caracteristicas del
subsector, como el caracter familiar de las explotaciones, su fuerte vinculacion a las zonas
geograficas en las que se ejerce la actividad y se reside y la mayor resiliencia de las iniciativas
empresariales.

Grafico 12. Situacion profesional del empleo en la pesca artesanal y no artesanal. Afio 2011
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Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.

Estabilidad en el empleo

El 77,8% de los trabajadores de la pesca tiene una vinculacion laboral estable con el sector,
bien como trabajador autbnomo (32,6%) o como trabajador por cuenta ajena con contrato de
trabajo por tiempo indefinido (45,2%) (Gréfico 13).

En la pesca artesanal el empleo estable aumenta hasta el 81,8% debido principalmente al alto
peso de los trabajadores autonomos en el sector. Sin embargo, el empleo por cuenta ajena,
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debido principalmente al menor tamafio de las explotaciones y a su caracter familiar, presenta
una mayor temporalidad en la pesca artesanal.

Grafico 13. Situacion profesional del empleo en la pesca artesanal y no artesanal. Porcentaje sobre el total. Afio
2011
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Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.

Trabajo a jornada completa

La jornada a tiempo parcial es practicamente inexistente en el sector de la pesca espafiola: el
99% de los trabajadores por cuenta ajena estd empleado a jornada completa (Gréfico 14). En la
pesca artesanal este porcentaje asciende al 99,9% y en la pesca no artesanal, el tiempo parcial
aumenta hasta el 1% de los trabajadores (todos ellos en ocupaciones en tierra). Solo en la
acuicultura el tiempo parcial alcanza un nivel significativo, aunque también pequefio (5,6%).

Grafico 14. Trabajadores con empleo a tiempo parcial en la pesca artesanal y no artesanal. Porcentaje sobre el
total. Afio 2011

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.
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Dependencia economica absoluta del sector e importantes diferencias en rentas
salariales atendiendo al tipo de pesca

Un primer resultado del andlisis de las rentas salariales® es la dependencia absoluta de
los trabajadores de la pesca de este sector. El 99,5% de las rentas salariales” obtenidas por
los empleados® de la pesca (artesanal y no artesanal) proceden de este sector, es decir, no
compatibilizan su trabajo en la pesca con ningun otro trabajo asalariado en otros sectores de
actividad (Tabla 10). En la acuicultura, sin embargo, este porcentaje disminuye hasta el 83,7%.
Estos datos son consistentes con los obtenidos en el tipo de jornada ya que solo la acuicultura
presentaba un valor significativo, aunque también pequefio, de empleos a tiempo parcial.

Un segundo resultado del analisis de rentas, es el bajo nivel medio de las mismas. Las
ganancias salariales (dinerarias y en especie) de los trabajadores de la pesca y la acuicultura
son inferiores en un 20% a las ganancias medias en el conjunto de la economia espafiola. Sin
embargo, hay diferencias notables por tipos de pesca: la pesca no artesanal tiene ganancias
similares, e incluso ligeramente superiores a la media (23.020€ anuales, el 111% de la media
nacional) mientras que en el caso de la pesca artesanal las ganancias medias solo alcanzan el
37,6% de la media del conjunto de la economia. Este dato permite afirmar que una buena
parte de los trabajadores de la pesca artesanal esta en situacion o riesgo de pobreza.

Tabla 10. Rentas salariales (monetarias y en especie) en el sector de la pesca y en el total de la economia.
Trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia asimilados a la cuenta ajena. Afio 2011

. Total
Rentas salariales en B ——

2011 (€) -100
Pesca artesanal 7.796 37,6
Pesca no artesanal 23.020 111,12
Acuicultura marina 17.830 86,1
Total Pesca 16.670 80,5
Total economia 20.719 100,0

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.

% Este apartado se basa en la informacion procedente de la MCVL con datos fiscales para el afio 2011. Los datos

proceden del modelo 190, que es el “Resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta del IRPF sobre rendimientos del
trabajo, de determinadas actividades econdémicas, premios y determinadas imputaciones de renta”, y los proporciona la
Agencia Tributaria Estatal. Los datos se refieren al Territorio de Régimen Fiscal Comun y, por tanto, no incluye datos
referidos ni al Pais Vasco ni a Navarra.

a Incluyen retribuciones brutas dinerarias y en especie.

La MCVL no ofrece informacion fiscal para los autbnomos que ejercen su actividad en el régimen 0825, en el
caso de la pesca, o en el 0521, en el caso de la acuicultura; pero si sobre los trabajadores por cuenta propia en los
regimenes especiales del mar asimilados con los trabajadores por cuenta ajena (0821, 0822 y 0823). Por tanto, la
informacion presentada en este apartado de rentas salariales esta referida a los trabajadores de la pesca y de la
acuicultura que ejercen su actividad laboral por cuenta ajena o por cuenta propia en determinados regimenes de
cotizacion, pero no incluye a los trabajadores por cuenta propia del régimen 0825, que es el principal en la pesca artesanal
y en el marisqueo.
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Un tercer resultado también muy importante es la fuerte desigualdad de rentas dentro
del sector de la pesca. Si atendemos a un indicador relativo como el salario por dia, que
permita comparar con mayor precision los distintos tipos de pesca, los resultados son muy
similares a los obtenidos con el salario anual (Tabla 11). De media, un trabajador de la pesca
artesanal recibe un salario diario que solo alcanza el 48,2% del salario medio del sector
pesquero, un trabajador de la pesca no artesanal obtiene un salario del 124,6%, superior en casi
un 25% al salario medio sectorial, y un trabajador de la acuicultura, un salario muy similar al
salario medio (104,7%).

Pero las diferencias son mas importantes si atendemos a un mayor detalle en los tipos de
pesca: un trabajador de la pesca no artesanal cobra 2,6 veces el salario de un empleado
de la pesca artesanal y un trabajador de la pesca de altura o gran altura 4,2 veces el
salario de un trabajador de la pesca artesanal en pequefias embarcaciones (menos de 10
TRB).

Los resultados del anélisis de rentas ponen de manifiesto la fuerte vulnerabilidad de las
familias que dependen de la pesca artesanal y el importante diferencial de rentas entre los
distintos tipos de pesca. Este Gltimo debe servir de base para la reorientacion de las politicas
pesqueras no solo con criterios de sostenibilidad ambiental sino también social y territorial.
Como ya se ha comentado, en el sector pesquero los tres &mbitos de sostenibilidad estan
estrechamente vinculados.

Tabla 11. Salario medio por dia en el sector de la pesca. Trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia en
regimenes asimilados a la cuenta ajena. Afio 2011

Rentas
procedentes de Total
la pesca por dia Pesca=100
trabajado (€)

PESCA ARTESANAL 30,28 48,2%
Pesca artesanal (menos de 10 TRB) 26,6 42,3%
Pesca artesanal (10 TRB y mas) 36,7 58,4%
Marisqueo n.d. n.d.

PESCA NO ARTESANAL 78,3 124,6%
Pesca de bajura y mixta (menos de 150 TRB) 55,6 88,6%
Pesca de altura y gran altura (150 TRB y més) 1116 177,7%

ACUICULTURA MARINA 65,7 104, 7%
Cria de peces 49,7 79,1%
Cultivo de bivalvos (bateas, ostreras) 76,9 122,4%

TOTAL 62,8 100,0%

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.
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Brechas salariales significativas segun el perfil sociodemografico de los
trabajadores

Los datos referidos a la ganancia diaria en el sector de la pesca permiten también conocer
coémo varian éstas atendiendo a ciertas caracteristicas de los trabajadores, a sus condiciones
laborales 0 a su lugar de trabajo. Las conclusiones mas significativas de este analisis se
resumen en los puntos siguientes (Tabla 12):

a.- La brecha salarial de géenero en el sector pesquero es muy alta: alcanza el 31%. Aunque
la muestra con la que se trabaja en esta investigacion no permite ofrecer resultados detallados
por tipos de pesca, si cabe sefialar que es mucho mayor en la pesca no artesanal y en la
acuicultura que en la pesca artesanal.

b.- El sector de pesca retribuye de forma positiva la experiencia. El salario diario de un
trabajador aumenta claramente con la edad. Un trabajador de 55 y més afios cobra 1,6 veces el
salario de un trabajador de entre 25 y 45 afios. Este resultado no siempre se observa en otros
sectores de actividad.

c.- El sector de la pesca retribuye de forma positiva la formacion reglada. El salario diario
de un trabajador aumenta de forma importante con el nivel de estudios. Un empleado con
estudios de Bachiller cobra 1,7 veces el salario de un trabajador con estudios primarios.

d.- No se observan diferencias significativas en los salarios de los trabajadores atendiendo a su
lugar de residencia. los empleados que residen en zonas rurales cobran una cantidad muy
similar a los que residen en zonas urbanas.

e.- Se observan diferencias muy importantes en las ganancias diarias de los trabajadores
de la pesca segun la zona geogréafica en la que trabajan. los trabajadores de la cornisa
cantabrica, especialmente los que trabajan en el Pais Vasco®, son los que mas ganan, seguidos
de los que trabajan en Galicia y Canarias. los empleados del arco mediterrneo tienen salarios
inferiores a la media y salarios medios diarios también menores, que solo alcanzan el 75,7%
del salario medio del sector.

» No obstante, como ya se ha sefialado, estos datos referidos al Pais Vasco solo incluyen las rentas salariales de

los trabajadores que obtienen dichas rentas en el Pais Vasco pero residen fuera, ya que, como se sefialo en el capitulo
metodolégico, la MCVL solo ofrece datos fiscales para los trabajadores residentes en el territorio Fiscal Comun.
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Tabla 12. Diferencias en salario medio por dia en el sector de la pesca. Trabajadores por cuenta ajenay por
cuenta propia en regimenes asimilados a la cuenta ajena. Afio 2011

Salario por dia | Media de los
trabajado en la | trabajadores
pesca (€). Ao | de la pesca=
2011 100
SEXO
Hombre 63,2 100,7%
Mujer 43,5 69,3%
EDAD
Menores de 25 afios 36,1 57,6%
De 25 a 45 afios 53,9 85,8%
De 46 a 54 afios 77,2 123,0%
55 y més afios 84,9 135,2%
NIVEL DE ESTUDIOS
Nivel 1. Educacién primaria (o inferior) y secundaria
obligatoria 56,9 90,7%
Nivel 2. Formacion Profesional 67,4 107,3%
Nivel 3. Bachiller y otras titulaciones medias 99,2 158,0%
LUGAR DE RESIDENCIA
Urbano 62,7 99,8%
Rural 62,1 98,9%
ZONAS GEOGRAFICAS
Andalucia 47,5 75,7%
Catalufia, C. Valenciana, Murcia y Baleares 57,1 91,0%
Galicia 67,3 107,2%
Asturias, Cantabria y Pais Vasco (1) 76,7 122,2%
Canarias 65,7 104,6%
TOTAL 62,8 100,0%|

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.

(1) Solo incluye aquellos trabajadores que obtienen rentas en el Pais VVasco pero residen en el Territorio Fiscal Comun. No hay
informacion fiscal para los residentes en el Pais Vasco.

Limitada variedad de ocupaciones

Los grupos de cotizacion se corresponden con las categorias profesionales de los trabajadores
y ofrecen informacion sobre las tareas principales que éstos realizan en la empresa. En el
sector de la pesca, la estructura ocupacional es muy sencilla y dicotomica ya que solo dos
grupos ocupacionales concentran el 85,3% del empleo. Estos dos grupos recogen de forma
claramente diferenciada las tareas propias de la actividad extractiva, las que se realizan a
bordo de las embarcaciones, y las tareas administrativas vinculadas a la gestion de las
iniciativas empresariales. Asi, mas de la mitad de los trabajadores (el 52,8%) cotiza en el
grupo 09 denominado “Oficiales de 3% y especialistas”, que aglutina el empleo de baja
cualificacion enrolado y un 32,4% pertenece al grupo de cotizacion “03.Jefes administrativos y
de taller”.
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En el caso de la pesca artesanal, el porcentaje de trabajadores que cotiza en el grupo 09, como
oficiales de 3% aumenta hasta el 63%. La pesca no artesanal, con barcos de mayor tamafio,
muestra una mayor variedad de puestos de trabajo aunque el grupo 09 es también el mas
amplio.

Gréfico 15. Grupos de cotizacion del empleo en la pesca artesanal y no artesanal. Afio 2011
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Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.

4. Trayectorias laborales de los trabajadores de la pesca en Espafna

El principal activo y elemento diferencial de la MCVL es que permite analizar la vida laboral
de los trabajadores, desde su primer empleo hasta el momento actual. Esta posibilidad permite
conocer las trayectorias laborales de los empleados que hoy trabajan en el sector pesquero
espafiol y ahondar en las posibles diferencias atendiendo a los distintos tipos de pesca
considerados.

Mayor estabilidad del empleo en la pesca artesanal

El analisis de las trayectorias laborales de una muestra de 1.920 empleados que actualmente
trabajan en el sector de la pesca revela algunos resultados de interés que se resumen en los
puntos siguientes (Tabla 13):

a.- La edad media del empleo en el sector pesquero espafiol se sitla en los 43,1 afios. Aunque
las diferencias no son muy altas, los trabajadores de la pesca no artesanal son los de mayor
edad media (43,9 afios) y los de la acuicultura los mas jovenes (41,1 afios).

b.- La edad media de entrada en el primer empleo se sitla en los 21,6 afios, siendo los
trabajadores de la pesca no artesanal los que antes se incorporaron a su primer empleo (a los
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20,9 afios). Esta edad es relativamente baja y pone de manifiesto el menor recorrido en el
sistema educativo de los trabajadores de la pesca que, como se ha visto anteriormente,
alcanzan niveles educativos bajos en la formacion reglada.

c.- La edad media de entrada en el empleo en el sector pesquero se sitla en los 25,4 afios y
se retrasa hasta los 26,5 afios en la pesca artesanal. Estos trabajadores pasan unos 4,5 afios
fuera del sector pesquero antes de incorporarse a la pesca artesanal (diferencia entre la edad
con la que entran en su primer empleo y con la que se incorporan al primer empleo en el sector
pesquero) mientras que en la pesca no artesanal este intervalo es de 2,1 afios. Este mayor
intervalo temporal fuera de la pesca en el inicio de la vida laboral de estos trabajadores indica
que la pesca no es la primera opcion laboral para los empleados de la pesca artesanal, lo que se
justificaria atendiendo a las dificiles condiciones laborales y al importante diferencial en rentas
salariales de la pesca artesanal.

d.- Las trayectorias de los trabajadores de la pesca artesanal son mucho mas estables que las de
la pesca no artesanal. Esta mayor estabilidad se observa en:

" Mayor permanencia en el empleo. El 41,1% de los trabajadores de la pesca artesanal no
ha tenido ningun episodio de desempleo o inactividad, es decir, ha permanecido siempre
ocupado, desde su primer empleo (este porcentaje es del 18,0% en el caso de la pesca no
artesanal).

" Menor rotacion en el empleo. Un trabajador de la pesca artesanal presenta, de media,
16,5 episodios de empleo (frente a 23,6 en la pesca no artesanal).

" Menor nimero de episodios de paro con prestacion: un trabajador de la pesca artesanal
tiene, de media, 3,5 episodios de paro con prestacion contributiva, frente a 6,6 episodios en la
pesca no artesanal.

" Menor numero de episodios de paro sin prestacion o de inactividad (10,1 frente a 14,8
en la pesca no artesanal).

" La duracion media de los episodios de empleo en la pesca artesanal duplica la de la
pesca no artesanal (1.067 dias en la pesca artesanal y 469 dias en la pesca no artesanal).

e.- Sin embargo, la duracion de los episodios de desempleo con prestacion es un 50% mayor
en la pesca artesanal (152 dias frente a 102 dias en la pesca no artesanal) y casi el 300% en el
caso de los episodios de desempleo sin prestacion o de inactividad. Estos resultados indican
que, aunque los trabajadores de la pesca artesanal frecuenten en menor medida el desempleo o
la inactividad, una vez que entran en estas situaciones, les cuesta mucho mas salir de ellas, es
decir, tienen menores oportunidades de acceso a otros empleos. Este resultado es también un
indicador de la menor demanda de trabajo en este subsector, ya que como se vera en el
siguiente epigrafe, no hay apenas movilidad entre la pesca artesanal y no artesanal.

f.- Por Gltimo, el nimero de episodios superpuestos es muy reducido en ambos tipos de pesca,
es decir, que en muy pocas ocasiones se compatibiliza un empleo en la pesca con otro empleo
fuera de ella. Este resultado confirma, como ya habian indicado otras variables laborales, que
ésta es una actividad de dedicacion exclusiva.
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Tabla 13. Trayectorias laborales de los trabajadores de la pesca en Espafia. Detalle para distintos tipos de pesca

Pesca Pesca no

Valores medios artesanal _ artesanal g el
DATOS GENERALES
Tamafio muestral 875 868 177 1.920]
Edad media en 2011 (a 31 Diciembre) 42,8 43,9 41,1 43,1
Edad media de entrada en el empleo 22,0 20,9 22,5 21,6
Edad media de entrada en el empleo del sector pesquero 26,5 23,0 31,6 25,4

EXPERIENCIAS DE DESEMPLEO E INACTIVIDAD

Personas sin experiencias de desempleo o inactividad (%
sobre el total) 41,1 18,0 42,9 30,8

Personas con una o méas experiencias de desempleo con
prestacion contributiva (% sobre el total) 58,9 82,0 57,1 69,2

Personas con una o mas experiencias de desempleo sin
prestacion contributiva o inactividad (% sobre el total) 84,7 97,2 77,4 89,7

NUMERO MEDIO DE EPISODIOS

Episodios de empleo 16,5 23,6 11,9 19,3
Episodios de paro con prestacion 3,5 6,6 3,0 4,9
Episodios de paro sin prestacion 10,1 14,8 7,6 12,2
Episodios de empleo superpuestos 1,0 0,9 0,7 0,9!

DURACION MEDIA DE LOS EPISODIOS

Episodios de empleo 1.067 469 1.384 825
Episodios de paro con prestacion 152 102 172 127]
Episodios de paro sin prestacion 486 172 407 326

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.

Movilidad casi nula entre los distintos tipos de pesca

Una cuestion de gran interés de cara a la sostenibilidad social de los distintos tipos de pesca
estd relacionada con la movilidad de los trabajadores entre ellos. Una movilidad alta tiene
implicaciones en el &mbito laboral (la oferta de empleo en el sector sera flexible y se adaptara
mejor a los aumentos o disminuciones en la demanda de trabajo de los distintos subsectores, lo
que redundara normalmente en menores niveles de desempleo) pero también en el ambito
socioldgico (si la movilidad entre los distintos tipos de pesca es alta es dificil aceptar una
categorizacion entre empleo en la pesca artesanal y no artesanal y, por tanto, obtener
conclusiones sélidas en torno a posibles diferencias).

Sin embargo, las trayectorias de los trabajadores de la pesca espafiola indican que la
movilidad entre pesca artesanal y pesca no artesanal es casi nula. La gran mayoria de los
trabajadores se mantiene en la misma categoria a lo largo de su vida laboral en la pesca. El
analisis de la distribucion del tiempo desde la incorporacion de los trabajadores a su primer
empleo muestra algunos resultados de interes (Grafico 16):

1.- La distribucién de tiempos de los empleados de la pesca extractiva es muy similar entre
distintos tipos de pesca y muy diferente a la de la acuicultura. Desde la incorporacion al primer
empleo:
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" Un trabajador tipo de la pesca artesanal ha pasado un 59% de su tiempo empleado en
este tipo de pesca; un 3% del tiempo empleado en la pesca no artesanal, un 21% en empleos
fuera de la pesca y un 16% en situacion de desempleo o inactividad.

. Un trabajador tipo de la pesca no artesanal ha destinado el 61% de su tiempo a uno o
méas empleos en la pesca no artesanal, un 3% a empleos en la pesca artesanal y un 18% a
empleos fuera de la pesca. El 17% de su tiempo ha estado en situacion de desempleo o
inactividad.

" Un trabajador tipo de la acuicultura ha dedicado en 60% de su tiempo a empleos fuera
de la pesca, un 27% a empleos en la acuicultura y un 10% del mismo ha estado en situacion de
desempleo o inactividad.

2.- Los resultados sobre la movilidad entre tipos de pesca son aun mas nitidos si consideramos
solo la vida laboral de los trabajadores en empleos de la pesca extractiva (Grafico 17): el 95%
del tiempo que un empleado tipo de la pesca artesanal ha pasado ocupado en la pesca
extractiva lo ha dedicado a empleos en pesca artesanal y solo un 5% en empleos en pesca no
artesanal. Y este mismo resultado se observa para los trabajadores de la pesca no artesanal.

Estos resultados confirman la baja movilidad entre subsectores pesqueros y no avalan la
hipdtesis de la acuicultura, Unico subsector pesquero que ha creado empleo neto en los
altimos afios, como subsector de destino para los trabajadores expulsados de la pesca
extractiva.

Grafico 16. Distribucion del tiempo desde la incorporacion al primer empleo. Perfiles medios para los distintos
tipos de pesca
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Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.
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Gréfico 17. Distribucion del tiempo en el empleo en la pesca extractiva (Vida laboral como ocupado en la pesca).
Perfiles medios para los distintos tipos de pesca
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Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.

Trayectorias laborales de los trabajadores mas jovenes

El analisis de las trayectorias laborales de una muestra de 497 trabajadores menores de 35 afios
actualmente ocupados en la pesca aporta informacion de interés sobre la vida laboral de estos
trabajadores que protagonizaran el futuro de la pesca (Tabla 14):

a.- Su edad media se sitla en 29,0 afios, siendo los trabajadores de la pesca artesanal los mas
jovenes (28,5 afos).

b.- La edad media de entrada en el primer empleo se sitda en los 19,5 afios (18,6 afios en la
pesca artesanal). Si se compara este resultado con el del conjunto de trabajadores (21,6 afos),
la edad se ha reducido en tres afios, lo que significa que la permanencia de los jovenes en el
sistema educativo ha sido ain menor que la de los trabajadores de mayor edad. Esta edad de
incorporacion al primer empleo es muy baja y puede estar indicando la falta de oportunidades
para continuar en el sistema educativo, especialmente en la pesca artesanal.

c.- La edad media de entrada en el empleo en el sector pesquero se sitla en los 21,9 afios.
los trabajadores mas jévenes han hecho un menor recorrido fuera de la pesca en el inicio de su
vida laboral (2,4 afios frente a los 3,8 afios del conjunto de trabajadores), consecuencia
seguramente de la reduccion de oportunidades laborales desde que comenzO la crisis
economica actual, en el afio 2008. La reduccion ha sido muy similar en la pesca artesanal y no
artesanal, pero los trabajadores de la primera siguen dilatando mucho mas su entrada en la
pesca, lo que indica, como ya se ha comentado, que la pesca no es su primera opcion laboral.

d.- Las trayectorias de los trabajadores mas jovenes de la pesca artesanal son mucho mas
inestables que las de los trabajadores de mayor edad. Esta mayor inestabilidad se observa en:
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" Menor permanencia en el empleo. El 37,5% de los trabajadores menores de 35 afios no
ha tenido ningun episodio de desempleo o inactividad, es decir, ha permanecido siempre
ocupado, desde su primer empleo (este porcentaje es del 41,1% para el conjunto de
trabajadores de la pesca artesanal).

. Mayor rotacion en el empleo. Un trabajador menor de 35 afios presenta, de media, 13,4
episodios de empleo, un valor muy similar a los 16,5 episodios del conjunto de trabajadores, a
pesar de que estos ultimos tienen, de media, 14 afios mas.

" Mayor nimero de episodios de paro con prestacion: un trabajador menor de 35 afios
presenta, de media, 2,9 episodios de paro con prestacion, un valor proximo a los 3,5 episodios
del conjunto de trabajadores, a pesar de que, como se ha sefialado ya, estos ultimos tienen, de
media, 14 afios mas.

" La duracion media de los episodios de empleo de los trabajadores mas jovenes se ha
reducido a menos de la mitad en la pesca artesanal (454 dias frente a 1067 dias para el
conjunto de trabajadores).

e.- Sin embargo, la duracion de los episodios de desempleo con prestacion es también, al
igual que para el conjunto de trabajadores, superior en un 50% (124 dias frente a 83 dias en la
pesca no artesanal).

f. La duracion media de los periodos de inactividad o desempleo sin prestacion® es también
muy superior en la pesca artesanal (208 dias frente a 125 en la pesca no artesanal). Este
resultado y el del punto anterior indican que los trabajadores mas jovenes de la pesca artesanal
frecuentan también en menor medida el desempleo (o la inactividad), pero les cuesta mucho
mas salir de él.

% En realidad, estos periodos hacen referencia a episodios de paro sin prestacion, inactividad o trabajo en el

extranjero, ya que recogen periodos de no relacion con la Seguridad Social. La situacion de trabajo en el extranjero no es
observable en la MCVL vy, aunque consideramos que en la pesca artesanal no tiene relevancia, se desconoce la
importancia que pueda tener en la pesca no artesanal.
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Tabla 14. Trayectorias laborales de los trabajadores de la pesca menores de 35 afios. Detalle para distintos tipos
de pesca

Pesca Pescano .
Acuicultura  Total
artesanal artesanal

DATOS GENERALES

Tamafio muestral 256 176 65 497
Edad media en 2011 (a 31 Diciembre) 28,5 29,5 29,3 29,0
Edad media de entrada en el empleo 18,6 20,7 19,4 19,5
Edad media de entrada en el empleo del sector pesquero 21,3 21,9 24,0 21,9

EXPERIENCIAS DE DESEMPLEO E INACTIVIDAD
Personas sin experiencias de desempleo o inactividad (%

sobre el total) 37,5 32,4 43,1 36,4/
Personas con una 0 méas experiencias de desempleo con

prestacién contributiva (% sobre el total) 62,5 67,6 56,9 63,6
Personas con una o mas experiencias de desempleo sin

prestacién contributiva o inactividad (% sobre el total) 89,1 94,9 89,2 91,1

NUMERO MEDIO DE EPISODIOS (Valor de la mediana)

Episodios de empleo 13,4 13,4 10,2 13,0

Episodios de paro con prestacion 2,9 3,6 1,6 3,0

Episodios de paro sin prestacion 7,7 8,1 4,9 7,4
DURACION MEDIA DE LOS EPISODIOS (Valor de la mediana)

Episodios de empleo 454 326 513 416

Episodios de paro con prestacion 124 83 178 115

Episodios de paro sin prestacion 208 125 277 186

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.
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g. La distribucién del tiempo desde la incorporacion al primer empleo para los trabajadores
mas jovenes indica el deterioro de expectativas laborales, especialmente para los trabajadores
de la pesca artesanal: el tiempo en situacion de desempleo o inactividad alcanza el 22% (frente
al 16% para el conjunto de trabajadores) (Ver Grafico 16). En el caso de la pesca no artesanal,
es de 18% (frente a 17% para el conjunto de trabajadores).

h. La distribucion de tiempos indica que la movilidad entre tipos de pesca es igual de reducida
para los trabajadores mas jovenes (Gréfico 18).

Gréfico 18. Distribucion del tiempo desde la incorporacion al primer empleo. Trabajadores de la pesca menores
de 35 afios. Perfiles medios para los distintos tipos de pesca
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Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracion propia.
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CAPITULO IV. LA PESCA ESPANOLA VISTA POR SUS
PRINCIPALES ACTORES
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Con el objetivo de obtener una vision comprensiva de la situacion del sector pesquero y
complementar la informacion obtenida del analisis cuantitativo, en el presente capitulo se
recogen los resultados de una de las aproximaciones metodoldgicas contempladas en este
informe: la aproximacion cualitativa mediante entrevistas en profundidad a una seleccion de
actores y expertos en el sector pesquero, que han sido considerados de especial relevancia o
interés en relacion con los temas objetivo de estudio.

Los resultados de esta fase del trabajo estan estructurados en tres grandes blogues siguiendo la
secuencia logica de la distribucion del guidn en el que se basaron las entrevistas. EI primer
bloque hace referencia a la percepcion de las personas entrevistadas en relacion a la situacion
actual del sector pesquero en Espafia —en sentido amplio-. El segundo recaba las opiniones de
las personas entrevistadas sobre qué elementos, factores y tipologias de pesca conformarian un
escenario sostenible y cuales deberian excluirse. Y por altimo, se identifican las potenciales
repercusiones de la apuesta por un modelo sostenible o por el modelo actual.

1. Aproximacion metodologica

El objetivo principal de esta fase del estudio ha perseguido ahondar en la percepcion que los
entrevistados tienen sobre la situacion del sector pesquero y su opinion sobre los elementos
clave para avanzar en un futuro escenario que garantice la sostenibilidad del sector, asi como
complementar la informacion de caracter cuantitativo y la informacion obtenida del analisis de
los estudios académicos existentes. Esta aproximacidn ha permitido, entre otros aspectos:

1.- Conocer la percepcion de la situacion actual del sector pesquero en Espafia.

2.- Valorar los elementos necesarios para avanzar en la creacion y consolidacion de un
modelo pesquero sostenible, identificando los criterios a incluir y excluir para la consecucion
de dicho modelo.

3.- Identificar las repercusiones futuras que el cambio de modelo (hacia un escenario de
sostenibilidad) o la permanencia en la situacién actual conllevarian.

Se han realizado 6 entrevistas en profundidad con una seleccion de actores relevantes y de
expertos en el sector pesquero y en la pesca sostenible.

El contacto, la gestion y las entrevistas realizadas han sido llevados a cabo por técnicos
expertos en investigacion cualitativa. Las personas entrevistadas han contado con informacion
previa sobre los objetivos de informacion y posibles temas a tratar durante la entrevista, pero
las entrevistas se han planteado de forma abierta con el fin de acceder a la informacion desde
la perspectiva de cada uno de los actores.
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Tabla 15. Personas e instituciones que han colaborado en el andlisis cualitativo

Juan Carlos Arbex Sanchez Experto en el Sector Pesquero

Antonio Garcia Allut Fundacién Lonxanet

ADAMEC (Asociacion de Armadores de Artes Menores de
Ramon Tarridas Sanclemente | Catalunya )

José Luis Rodriguez Presidente de Asoar-Armega (Asociacion de Artes Menores de
Dominguez Galicia)

Director del Departamento de Ciencias del Mar y Biologia
Aplicada y Director del Méster en Gestion Pesguera Sostenible de
José Luis SAnchez Lizaso la Universidad de Alicante

Experto en el Sector Pesquero (Director de Proyectos Medio
Marino en Quadralia, S.L.) y Director Comercial-Calidad en
Alberto Garazo Fébregat Cofradia de Pescadores de Bueu

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, se cont6 con la colaboracion del Centro Tecnoldgico del Mar (CETMAR) y la
Plataforma Tecnoldgica Espafiola de la Pesca (PTEPA), quienes optaron por responder a la
informacion solicitada de forma escrita®.

Las aportaciones realizadas por estas dos entidades han dado lugar a un apartado especifico
relativo al potencial papel de la innovacion y las nuevas tecnologias sobre la sostenibilidad del
sector pesquero que se presenta al final de este capitulo.

Por Gltimo, también se solicito la participacion en el estudio, con resultado negativo®, a los
siguientes agentes:

] Albacora.
" Confederacion Espafiola De Pesca (CEPESCA).
] Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores.

. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

i El guién de la entrevista se adapto6 en el caso de estas dos entidades al &ambito de especializacién de las

mismas (innovacion y tecnologia).

2 Algunas instituciones han declinado la invitacion a colaborar, otras, tras multiples intentos, no han dado
ninguna respuesta (ni negativa ni positiva) a la solicitud de concesiéon de la entrevista. Este hecho ha
condicionado los resultados del capitulo cualitativo centrandolos, fundamentalmente, en la pesca artesanal.
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Para la realizacion de las entrevistas se ha utilizado un guion semiestructurado en torno a los
siguientes bloques teméticos:

= Percepcion y valoracion de la situacion del sector pesquero espafiol.
= ;Qué se entiende por un modelo pesquero sostenible?

= Futuro del sector pesquero.

Cuadro 2. Percepcion y valoracion de la situacion del sector pesquero espafiol

Situacion actual.

= Identificacion de los principales procesos de cambios.

= Opinidn sobre los recursos existentes.

Modelo pesquero sostenible

=  Tipos de pesca (Inclusion/Exclusion).

=  Limitaciones a las capturas.

= Viabilidad de la acuicultura dentro del modelo.

= Papel de las reservas marinas.

= Papel de las subvenciones en el modelo actual y en un hipotético futuro sostenible.
=  Politica Pesquera Comun.

Futuro del sector pesquero

= ;Cual seria el escenario en caso de apostar por un modelo sostenible?

= ¢ Cuél seria el escenario en caso de no producirse cambios en el modelo actual?

Fuente. Elaboracion propia

Por ultimo, y antes de presentar los principales resultados obtenidos tras el anélisis de las
entrevistas realizadas, es conveniente tener en cuenta algunas aclaraciones relacionadas con la
metodologia utilizada:

" La diversidad de opiniones y la propia metodologia de caracter cualitativo han
permitido la incorporacion al analisis de aportaciones en un formato mas espontaneo que el
que habitualmente se encuentra en articulos de caracter académico.

" Con el objetivo de ofrecer una vision panoramica sobre la situacion del sector pesquero
en Espafia y sobre el transito a un modelo pesquero sostenible, el analisis realizado en este
capitulo se basa en la recopilacion de las opiniones mayoritarias de las personas entrevistadas.
Por tanto, cada persona entrevistada no suscribe necesariamente todas las opiniones recogidas
en el presente capitulo. Sin embargo, hay que tener en cuenta que existe un importante
consenso entre los expertos entrevistados en la mayoria de los temas tratados. No obstante, las
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discrepancias més relevantes se recogen en este capitulo de forma explicita.

" En tercer y ultimo lugar se han incorporado algunos verbatim (palabras textuales de las
personas entrevistadas) entrecomillados debido al valor afiadido que representan a la hora de
facilitar la comprensién de los conceptos especificos del presente estudio.

Las entrevistas en profundidad han sido realizadas entre los meses de septiembre y noviembre
de 2012. La duracién de los encuentros fluctud entre 45 minutos y hora y media y todas las
entrevistas fueron grabadas en audio con el objetivo de facilitar el andlisis posterior de la
informacion aportada por las personas entrevistadas.

2. La vision de los agentes

De manera general y previa a los resultados derivados de las entrevistas, es necesario
agradecer la predisposicion, accesibilidad e interés de las personas y entidades entrevistadas lo
que, sin duda, ha facilitado el desarrollo de este trabajo.

A continuacion se presenta la informacion obtenida tras el analisis de los contenidos de las
entrevistas realizadas. El contenido de este capitulo se ha ajustado a la division temaética,
anteriormente sefialada y ya delimitada por el guidn de la entrevista, ya que su estructuracion
en bloques facilita su comprension.

2.1. La situacién actual del sector pesquero espafiol

Las personas entrevistadas en esta fase del estudio coinciden en afirmar que Espafa es,
histéricamente, un pais con una gran tradicion pesquera y hoy en dia el sector pesquero
espafiol sigue siendo uno de los méas importantes de la Unidon Europea, generando un
significativo nimero de puestos de trabajo, tanto directos como indirectos, asi como riqueza
para las poblaciones pesqueras asociadas a esta actividad.

“Asociados a la actividad pesquera que se desarrolla en nuestro pais tenemos una
importantisima masa social, (...) un importante entramado de actividades auxiliares, una
nada desdefiable actividad y presencia internacional, un valioso patrimonio cultural,
gastrondmico e historico vinculado al mary a la pesca”.

En este sentido, se diferencia las aportaciones que realizan la pesca de bajura y, mas
concretamente, la pesca artesanal, mayoritaria en Espafia, la cual genera el mayor nimero de
puestos de trabajo del sector y ejerce como un elemento de cohesidn territorial y social de las
localidades en las que se practica debido, no solo a la generacién de empleo directo e indirecto
que conlleva, sino también a que juega un papel fundamental en la retencion de poblacion en
municipios donde, de no existir este tipo de pesca, probablemente se encontrarian con graves
problemas de despoblacién. Aunque también se sefialan sus principales barreras,
fundamentalmente ligadas a sus caracteristicas: atomizacion del sector, pequefias empresas en
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muchas ocasiones, con una actividad de subsistencia unifamiliar/unipersonal y con
importantes restricciones financieras (relativas tanto al acceso a la financiacion como
relacionadas con su capacidad inversora).

Por el contrario, se afirma que la pesca de altura genera poco empleo y, en muchas ocasiones,
gran parte de los puestos de trabajo que requiere son cubiertos contratando personal
procedente de paises empobrecidos, escasamente cualificado, y sometido a condiciones de
gran precariedad.

No obstante, en lineas generales, los actores entrevistados coinciden en sefialar la mala,
incluso “tragica”, situacion que atraviesa el sector pesquero en Espafia desde hace algunas
décadas, a la que han contribuido diversos factores de caracter historico, culturales y
econdmicos, los cuales pueden ser resumidos esencialmente en cuatro elementos:

" La sobreexplotacion de los recursos y el sobredimensionamiento de la flota pesquera.

" La contaminacion que sufre el litoral espafiol (especialmente grave en el caso de la
costa gallega). Aunque en este caso es importante resaltar la opinion de algunos de los
expertos entrevistados quienes apuntan que la contaminacion de los mares conlleva otro tipo
de efectos nocivos pero, contrariamente a lo que mantienen los pescadores, no necesariamente
implica una reduccion del nimero de peces y especies en las zonas altamente contaminadas.

" En menor medida, pero también con efectos perjudiciales, la expansion descontrolada
de un urbanismo costero ligado al sector turistico.

" Por ultimo, pero de gran importancia, el incremento de la demanda de consumo de
pescado, la cual ha aumentado notablemente en las Ultimas décadas.

Las personas entrevistadas apuntan que, a no ser que se lleven a cabo medidas correctoras, la
situacion puede llegar a un extremo en el que sea el propio sistema el que se autorregule
drasticamente, es decir, puede llegar a darse la situacion en la que no sea rentable
econdmicamente la actividad porque se hayan esquilmado practicamente todos los recursos.

“Estamos en una situacion de drama y hay que evitar la tragedia”.

“Nos estamos desangrando poco a poco hasta que termine muriendo (el sector) ”.

En este sentido, algunos de los actores entrevistados sefialan que, concretamente en el caso
espafiol, aunque también sucede internacionalmente, a pesar de su importancia historica, el
sector es en si mismo insostenible y que, actualmente, solo sobrevive gracias a las fuertes
subvenciones que se destinan a la pesca (subvenciones a las infraestructuras, combustible,
embarcaciones, artes de pesca, etc.) que han contribuido fuertemente a la sobreexplotacién de
los mares y a la sobrecapitalizacién de las embarcaciones, posibilitando la existencia y el
mantenimiento de barcos excesivamente grandes y con unas necesidades de consumo de gasoil
tan elevadas, que los convierten en absolutamente insostenibles y que, ademas, ha generado
una fuerte dependencia de la financiacion publica.
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“Es un sector que esta enfermo en si y que, ademas, esta esquilmando un bien comin ”.

Incluso, en algun caso se cuestiona que la pesca pueda ser considerada un sector econémico ya
que, debido a las caracteristicas de los recursos y a que el producto esta limitado, no se puede
obtener beneficio si se operase de acuerdo con las reglas del “libre mercado”.

Ademas, en este sentido, la mayoria de los actores entrevistados sefiala que las subvenciones
(que deberian haber estado destinadas a potenciar los ecosistemas marinos, a erradicar malas
practicas y a potenciar el conocimiento de la situacion del océano), se han utilizado,
principalmente, para financiar a la gran industria pesquera, siendo la pesca de gran altura la
mayor beneficiada ya que, pese a, como ya se ha apuntado, generar menos empleo, cuenta con
un gran peso politico y esta actuando, en muchas ocasiones, como un lobby ante los poderes
publicos.

“La flota de altura tiene dificil solucion (...). No deberian recibir ningin tipo de ayudas.
Pescan en aguas internacionales asi que, jque compitan en el mercado sin ayuda de ningin
tipo! .

Y, en este sentido, también sefialan que la Politica Pesquera Comun ha beneficiado y, sigue
beneficiando a las embarcaciones de mayor tamafio y, por tanto, a la altura y gran altura, en
detrimento de la pesca artesanal y esto, apuntan, es debido entre otras cuestiones, a que en la
Unidén Europea se impone la vision de las pesquerias del Norte, no teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas de las pesquerias de los paises mediterraneos.

“La Politica Pesquera Comun ha maltratado la pesca de bajura. No se ha tenido en cuenta
(...). En Europa no se conoce la realidad de (la pesca en) Espafia y su diferencias con
respecto a otros paises ”.

Mas concretamente sefialan que la Comision Europea ni siquiera ha reconocido y desarrollado
la definicidn y los criterios que conformarian la pesca artesanal, como ejemplo claro de la falta
de voluntad politica sobre la materia (tampoco se encuentra definido en el nuevo documento
sobre el que se asentara la nueva reforma de la Politica Pesquera Comin -PPC-) y se afiade
que la politica europea parece funcionar por tépicos, sin realizar analisis en profundidad del
estado de la cuestion debido, fundamentalmente, a dos factores: la escasez de conocimiento
cientifico sobre la situacién real de los océanos y los distintos intereses existentes en torno al
sector.

“Lo que se sabe cientificamente no se tiene en cuenta porque las necesidades politicas,
econdmicas y sociales se contraponen a las cientificas y ambientales .
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“Las pesquerias conocidas solo suponen un 40%. Del otro 60% no hay datos conocidos .

“No hay ningun estudio en el que se identifique cual es el stock productivo para cada especie
que capturamos (...) y no se puede planificar sin conocimiento ”.

Y, como ejemplo de ello, se sefiala la clara apuesta que la reforma de la PPC hace por la
acuicultura (como se vera en el préximo apartado de este capitulo, existe unanimidad entre los
agentes entrevistados a la hora de considerar la acuicultura como una forma de pesca
absolutamente insostenible desde un punto de vista ambiental).

No obstante, el problema no tiene solamente un caracter nacional o europeo sino que la
complejidad que entrafia explotar un recurso comdn, como es la pesca, se ha de contemplar
desde una perspectiva global.

“La pesca no es un asunto espafiol, es un asunto internacional. Es global. No hay fronteras.
Espafia importa el 60% en el exterior y lo que pase fuera nos afecta mucho (...) no solo
porgue no hay suficiente con la pesca y la acuicultura espafiola sino que, ademas, de afectar a
la pesca (nacional), nuestra demanda interna esté afectando a los caladeros exteriores ”.

En este sentido, se sefiala el fuerte incremento en las ultimas décadas de la demanda de
consumo de pescado, hecho que esta ejerciendo una importantisima presion sobre el recurso.
Y se apunta a que hay una “guerra abierta” por el posicionamiento en aguas internacionales y
por la captura de especies migrantes que, como sefiala alguna de las personas entrevistadas,
esta conllevando practicas cuestionables, no solo desde el punto de vista ambiental y de
sostenibilidad de las especies sino también desde un punto de vista “ético”, relacionado con el
aprovechamiento y esquilmacién que se esta realizando de los bienes de paises empobrecidos,
agotando sus recursos pesqueros (especialmente grave es el caso de las costas cercanas a
Africa occidental).

“Se roban recursos limitados a paises pobres para consumirlos aqui ”.

Ademas, esta fuerte competencia internacional esta conllevando una fuerte presion sobre los
productos locales (en el caso espafiol), que no pueden competir econdmicamente con la bajada
de precios que supone la entrada de un producto internacional.

Por tanto, parece existir unanimidad a la hora de afirmar que el Unico camino para asegurar el
futuro del sector pasa por realizar un transito hacia un modelo pesquero sostenible. En este
sentido, el siguiente apartado recoge las opiniones de los expertos entrevistados sobre los
criterios sobre los que se deberia asentar esta transicion.
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2.2. El modelo pesquero sostenible

Como se ha visto en el anterior apartado parece, por tanto, que existe unanimidad en las
opiniones sobre la necesidad de avanzar hacia un modelo pesquero sostenible, el cual,
utilizando las palabras de una de las personas entrevistadas consistiria en:

“El equilibrio entre los elementos de un sistema productivo en sus vertientes social,
economica y ambiental, sin cuestionar ni poner en peligro ninguna de ellas (de estas
vertientes) .

Sin embargo, a la hora de definir qué criterios y caracteristicas han de conformar este modelo,
se aprecia una cierta ambigliedad en las respuestas obtenidas. Aunque, en lineas generales, si
parece existir cierto consenso en los aspectos gque a continuacion se enumeran:

1.- ¢ Qué se entiende por sostenibilidad?

La mayoria de las opiniones recogidas hacen referencia a la necesidad de apostar por un
modelo ambientalmente sostenible, en el que se tenga en cuenta tanto la situacion general de
los mares como particularmente la del stock de cada especie comercializada para lo que se
apunta que un primer paso fundamental seria la realizacion de evaluaciones fiables y
actualizadas sobre la situacién real, es decir, es necesario que se apueste por el incremento del
conocimiento cientifico sobre la situacion del sector y sus recursos.

Sin embargo, aunque la sostenibilidad ambiental y del ecosistema sea uno de los pilares en
los que se debe fundamentar el futuro del sector, no es el Gnico criterio que ha de ser tenido en
cuenta sino que otros factores son igualmente importantes para su supervivencia. Mas
concretamente, un sector pesquero sostenible, desde el punto de vista de los actores
entrevistados, ha de recoger, al menos, las siguientes cuestiones:

1.- Criterios de sostenibilidad social en términos, fundamentalmente, de empleo, generacion
de riqueza y cohesion territorial. En este sentido, se apunta a la necesidad de regular las
condiciones de trabajo de las tripulaciones y eliminar la precarizacion existente en el sector.

Asimismo, se sefiala la importancia de instaurar y hacer respetar codigos de conducta ética en
relacion con la explotacion de los recursos de paises empobrecidos y en vias de desarrollo y de
establecer mecanismos para que, en el caso de que existan acuerdos comerciales o de
explotacion, los beneficios econdmicos recaigan sobre la poblacion local. El fin Gltimo debe
de ser la preservacion, al menos, de la economia de subsistencia de las poblaciones locales
dependientes de la pesca, asegurando su seguridad alimentaria, su supervivencia econémicay,
el mantenimiento de sus modos de vida y culturas.

“(En la actualidad) Cuando una empresa o un pais compra o firma acuerdos
pesqueros con paises emergentes, el dinero no va a la poblacion sino que afecta
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(negativamente) a la pesca artesanal de ese pais y esto no es ético ni socialmente sostenible
(...) Es un problema socio-politico (...) .

2.- Criterios de sostenibilidad economica, asegurando la rentabilidad de las empresas
pesqueras. En este caso, aunque no se detallan qué criterios han de ser tenidos en cuenta para
asegurar la sostenibilidad economica del sector, si se apunta a que una transicion hacia un
modelo ambientalmente sostenible tendria claros efectos econdmicamente positivos, tanto a
medio como a largo plazo y generaria importantes beneficios al sector.

Por otro lado, también se apunta que el cambio hacia el nuevo modelo se tiene que ver
acompafiado de un importante trabajo en tres sentidos que necesariamente han de ser tomados
en consideracion:

1.- Desde el ambito institucional, por un lado, se debe realizar una apuesta por el disefio y
elaboracién de politicas pesqueras gque tengan en cuenta las distintas realidades existentes y de
los diferentes subsectores y entornos en los que se lleva a cabo la actividad pesquera.

“No se puede hacer la misma politica para todo el mundo. Para asegurar la sostenibilidad se
han de realizar politicas diferentes y diferenciadas para cada litoral ”.

y, por otro lado, se debe hacer cumplir la extensa normativa existente.

“Si la legislacion se respetase, quiza, no seria suficiente pero si seria un gran avance (en
materia de sostenibilidad) ”.

2.- Realizacion de campafias de formacion y sensibilizacion dirigidas a todos los agentes
implicados en la comercializacion de los productos, con el objetivo de concienciar sobre la
importancia de mejorar la trazabilidad del producto y, por tanto, asegurar su correcto
tratamiento durante toda la cadena de extraccion y comercializacion del mismo (lo que
contribuye a conocer si ese producto cumple con los criterios de sostenibilidad social,
econdmica y ambiental ya mencionados), cuestion que estd comenzando a ser muy demandada
por un sector, aln pequefio pero importante, de los consumidores.

“Hay un segmento de consumidores creciente que ya esta muy concienciado y que es muy fiel
y que quiere conocer lo que consume (hablando de la trazabilidad del producto) .

3.- Realizacion de campafias generales de informacion y sensibilizacion dirigidas a los
consumidores finales del producto. En este sentido, se sefiala el gran desconocimiento general
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que la poblacién tiene sobre el sector pesquero y sobre los productos que consume y la
necesidad de concienciar a la poblacion sobre la situacion actual de los mares y sobre la
necesidad de realizar un consumo responsable. Alguna de las personas entrevistadas apunta la
importancia y el buen resultado que campafias que animan a los consumidores a conocer y
acudir a “restaurantes y establecimientos kilometro 0” y campafias de informacion y
sensibilizacién en escuelas e institutos estan teniendo y se sefiala la importancia de
incrementar este tipo de actuaciones.

2.- Tipologia de artes de pesca en el modelo sostenible y establecimiento de cuotas

Una vez analizados los criterios generales sobre los que se configuraria un modelo pesquero
sostenible, durante el transcurso de las entrevistas se ahondé en los elementos que, a juicio de
los expertos, tendrian que incluirse y excluirse del modelo y méas concretamente aquéllos
elementos relacionados con la tipologia de artes de pesca y el establecimiento de cuotas o
limites a la pesca.

En este sentido, los actores entrevistados parecen coincidir en considerar la pesca de bajura y,
sobre todo, la artesanal, la mas proxima a criterios ambientalmente sostenibles tanto desde el
punto de vista social como, sobre todo, atendiendo a criterios de sostenibilidad de los recursos.

“El propio vigilante es el pescador artesanal ya que defiende que no se degrade su especie
(...). Se puede comprobar que las especies, donde mas escasean, es donde no existe la pesca
artesanal .

No obstante, alguno de los entrevistados sefiala la importancia de no equiparar necesariamente
pesca artesanal con pesca de bajura y, atendiendo a criterios de sostenibilidad ambiental,
sefiala que la categorizacion no debe realizarse teniendo en cuenta criterios exclusivamente
geograficos sino en base a los distintos sistemas de produccién, diferenciando ente la pesca
artesanal, la semi-industrial y la industrial.

“Hay flotas artesanales que trabajan a 300 ¢ 400 millas de la costa. Utilizan artes
artesanales pero no trabajan cerca del puerto de origen”.

En este sentido, es muy interesante la opinion mayoritaria sobre la posibilidad y conveniencia
de incluir a la pesca de altura y gran altura dentro de un modelo sostenible, aunque se declara
desconocer cémo se efectuaria la transicion del modelo actual (en el que los actores coinciden
en descartar la pesca de altura y gran altura como ambiental y socialmente sostenible) a un
sistema en el que la altura trabajase desde criterios de sostenibilidad.

Aunque, desde el punto de vista de algunos entrevistados, esta transformacién no se producira
si no viene acompafiada de un cambio de mentalidad de las grandes empresas pesqueras,
abandonando la busqueda de la obtencion del méaximo beneficio (“mentalidad cortoplacista”)
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y apostando por el sostenimiento del sector y los beneficios a medio y largo plazo. Para ello,
se apunta, se pueden realizar actuaciones que atraigan a las grandes empresas pesqueras a este
modelo utilizando, por ejemplo, argumentos relacionados con la Responsabilidad Social
Corporativa y la Marca-Imagen.

Ademés, alguno de los expertos sefiala que también podrian darse importantes pasos para
incluir a la altura y gran altura en un futuro escenario sostenible con la creacion de Reservas
Marinas en alta mar dirigidas a la pesca industrial, las cuales serian fécilmente
“monitorizables” a un coste relativamente bajo.

“Ya existe un sistema de “cajas azules” que usan GPS (...) que pueden localizar donde esta
pescando un gran barco y si se aproxima o entra en una zona de reserva (...)”.

Por otro lado, a la hora de concretar qué artes de pesca pueden ser consideradas mas
sostenibles, no se han obtenido respuestas concluyentes, aunque algunos entrevistados si
apuntan a la necesidad de limitar estrictamente o, incluso de excluir completamente, algunas
artes determinadas y se cita, concretamente, a la pesca de arrastre, la cual consideran
absolutamente dafiina para el ecosistema y para la supervivencia y regeneracion de las
especies.

“(El arte de) el arrastre es un gran problema ya que no es una técnica selectiva sino
destructiva”.

Especial atencion merece también la unanimidad en las opiniones cuando se habla de la
necesidad de excluir a la acuicultura del modelo sostenible. A juicio de todos los actores
entrevistados, aunque la acuicultura “goce de buena fama entre los consumidores” y su gran
desarrollo en los ultimos afios esté fuertemente ligado al incremento de su demanda, es
ambientalmente insostenible y varias son las razones que esgrimen para justificar esa
afirmacion:

1.- La acuicultura es altamente contaminante ya que frecuentemente utiliza productos
quimicos para limpiar los tanques y es perjudicial para otras especies.

“Por ejemplo, las bateas de mejillones tienen una influencia muy negativa ya que generan
mucha contaminacién y son grandes devoradoras de plancton y fitoplancton, quitando
alimento que podria ir destinado a especies salvajes .

2.- En la mayoria de los casos, se ha escogido la cria de especies carnivoras que necesitan
grandes cantidades de pienso de pescado para su desarrollo.
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“Si para conseguir un kilo de dorada se necesitan 3 0 4 kilos de pescado salvaje pues....".

3.- Genera problemas de seguridad alimentaria debido a los tratamientos antibidticos y
antiparasitos que se utilizan en su cria.

4.- Generan poco empleo y tienen escasa repercusion sobre la poblacion local.

Por todo ello se concluye que, salvo contadas excepciones normalmente relacionadas con la
cria de especies herbivoras, la acuicultura deberia limitarse e incluso prohibirse si se quiere
apostar por un modelo pesquero sostenible.

Por otro lado y en relacion con el establecimiento de cuotas o limites a la pesca también se
observa cierto consenso en la conveniencia de limitar las capturas y la intensidad de la pesca y
se vuelve a sefialar que ya existe normativa que, al menos parcialmente, regula las capturas,
los descartes y los aparejos permitidos y que, un primer paso, seria dotar de recursos
econdmicos y humanos para vigilar y asegurar su cumplimiento.

Y se apuntan los buenos resultados que algunas iniciativas, fundamentalmente llevadas a cabo
por los propios pescadores, han tenido sobre el ecosistema cuando se ha decidido poner algin
tipo de limite que reduzca la presion a la que estan sometidos los mares, ya sea estableciendo
cotos de pesca; paros parciales (dias de la semana o temporadas); o incrementando el tamafio
de los sujetos susceptibles de ser pescados.

En esta direccion, como se verd a continuacion, también se observa un amplio consenso a la
hora de evaluar el papel fundamental que las Reservas Marinas tienen que jugar en el modelo
sostenible, a las que se considera un elemento clave para la consecucion de los objetivos
ligados a la sostenibilidad ambiental.

3.- El papel fundamental de las Reservas Marinas en el paso hacia la sostenibilidad
medioambiental.

Las Reservas Marinas son areas protegidas del mar en las que se aplica una legislacién
especial que limita (las capturas o las artes de pesca) o prohibe absolutamente la explotacion
pesquera de una zona determinada, con el objetivo de recuperar los recursos existentes. Para la
puesta en marcha y funcionamiento de una Reserva Marina habitualmente, como minimo, ha
de existir un Centro de Investigacion, Conservacion y Mantenimiento; un Centro de
Vigilancia, un Centro de Estudios y, por ultimo, un Centro de Control de Capturas.

Segun los expertos entrevistados la existencia de Reservas Marinas es extraordinariamente
beneficiosa para el ecosistema, ya que no solamente afecta a las especies de la zona protegida
sino también tienen un efecto “contagio”, actuando como “regeneradoras” en las aguas
colindantes.

“Las Reservas Marinas aseguran la sostenibilidad de un pequefio o gran grupo de individuos
que no son sometidos a explotacion ”.
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“Se ha comprobado que las especies de aguas cercanas (a Reservas Marinas) tambien se
regeneran muy rapidamente ”.

Las Reservas Marinas contribuyen a incrementar el nimero de individuos, la diversidad de
especies y, también el nimero de ejemplares de mayor edad y, por tanto, con mayor capacidad
reproductiva. Esto es especialmente importante en el caso de las especies de mayor valor
econdmico, ya que son las més perseguidas fuera de las zonas de Reserva.

Por tanto, las Reservas son un elemento fundamental para asegurar la sostenibilidad ambiental
de los mares pero también desde el punto de vista de la sostenibilidad social.

“Existen estudios que demuestran que el empleo relacionado ha descendido excepto en las
zonas de Reservas Marinas”.

Sin embargo, se observan discrepancias a la hora de establecer el porcentaje y las zonas en las
que se tienen que establecer las mismas. Asi, las opiniones parecen divididas entre quienes
sostienen que bastaria con cumplir con los porcentajes minimos que recomienda la FAO (entre
un 10% y un 20% de los habitats marinos deberian ser declarados Reservas Marinas), incluso
sin la necesidad de llevar a cabo estudios especificos sobre en qué lugares deberian realizarse.

“Si se protegiese el 20% de todos los habitats marinos, aunque no se identificase cuales son
los mas importantes, es decir, si fueran los méas imperfectos (...) pero, jda igual!,..., con el
20% del mar (convertido en Reserva Marina), acertarias ”.

Frente a quienes sostienen que practicamente todo el litoral (12 millas) deberia estar, al menos
parcialmente protegido y declarado Reserva Marina, aunque en este caso, la proteccion no
seria total sino que se permitiria seguir utilizando, estableciendo cuotas, algunas artes de pesca
(sobre todo, aquellas relacionadas con la pesca artesanal).

Sin embargo, desde el punto de vista de los expertos entrevistados, en la actualidad existen
muy pocas Reservas Marinas, no llegando a cubrir ni un 1% del litoral espafiol. Ademas, el
modelo mayoritario de Reserva Marina que se ha llevado a cabo en Espafia establece la
regulacion de la actividad de la pesca por zonas, por lo que las areas realmente “cerradas” a la
pesca son menores que la superficie total de las Reservas y, por otro lado, se sefiala que la
mayoria estan dirigidas a la pesca artesanal pero no se estd realizando ninguna actuacion
relacionada con el arrastre y el cerco u otras modalidades de pesca.

“Se han hecho reservas en fondos rocosos pero no se han hecho reservas en fondos arenosos,
no se han hecho reservas para especies objetivo y cerco, ..., y hay que ir a hacer reservas para
proteger todas las especies .
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Y se apunta a algunos obstaculos que pueden estar ejerciendo como freno al incremento de las
Reservas Marinas, entre los que prima el econdémico, sefialando que el punto critico
relacionado con la creacion de nuevas Reservas y el mantenimiento de las ya existentes es la
financiacion y, més concretamente, la financiacion necesaria para sostener los altos costes
relacionados con la vigilancia.

Ademaés, se afirma que en Espafia el sostenimiento del modelo de Reservas Pesqueras se
realiza casi exclusivamente mediante financiacion publica, lo que ha generado una gran
dependencia econémica de las mismas lo que, en un contexto como el actual de crisis
econdmica y recorte del presupuesto publico, puede conllevar importantes efectos negativos.
Por tanto, habria que apostar por modelos alternativos de financiacién de las Reservas.

“Es muy importante diversificar las fuentes de financiacion para evitar la gran dependencia
de lo publico ™.

Y se sefiala la posibilidad de imitar otros sistemas de financiacion que “estan funcionando”
como es el caso del Mar Rojo, en el que se han establecido tasas a los usos econémicos
relacionados con las Reservas, tales como la pesca deportiva, el buceo, el turismo, etc., aunque
también se podrian obtener otras fuentes de financiacion contando con la colaboracion de
ONGsy Fundaciones que se encargasen de captar donaciones que contribuyeran al
sostenimiento econdmico de los recursos necesarios para mantener las Reservas Marinas.

Ademas, existen otras formas y modelos que se pueden desarrollar y que abaratarian los
costes, especialmente relacionados con la vigilancia, fundamentalmente, incrementando la
participacion de los pescadores de las zonas en las que se crean las Reservas, es decir, se
deberia plantear la posibilidad de que sean éstos quienes realicen las labores de vigilancia.

“Los pescadores (refiriéndose a los pescadores artesanales) son los principales interesados
en proteger el producto ”.

Ademas, algunas de las personas entrevistadas sostienen que la implicacion de los pescadores,
no solamente es conveniente desde el punto de vista del potencial ahorro econémico sino que
es absolutamente necesaria para garantizar la sostenibilidad social de las Reservas y el futuro a
largo plazo de las mismas.

“Se debe investigar quiénes dependen del espacio marino y hacerles participes del proceso de
creacion de la Reserva Marina”.
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Y que esta mayor participacion también contribuiria a solventar las pequefias reticencias que
despierta, en un primer momento, la limitacion de usos que tradicionalmente se han llevado a
cabo en sus zonas de actividad.

Concretamente, alguno de los expertos sefiala que si no se cuenta con la vision de los
pescadores y se disefia y gestiona la Reserva atendiendo a criterios exclusivamente
medioambientales, lo que se generaria es exclusion de las poblaciones locales y pobreza.

“(...) juega en detrimento de los pescadores que ejercian en esos espacios y en beneficio del
turismo de ese lugar (...). Los objetivos por los que se crean (las Reservas Marinas) importan
mucho porque pueden agravar los problemas .

Por lo que resalta la gran importancia que tiene que, en el disefio y en el mantenimiento de las
Reservas Marinas, participen todos los agentes implicados en el sector: ciudadania,
ambientalistas, gobierno, etc. pero, sobre todo, la participacion de los pescadores ya que,
ademas de lo anteriormente sefialado, su implicacion en la gestion contribuiria a incrementar
su concienciacion sobre la importancia de preservar los ecosistemas marinos.

“Si se cuenta con los pescadores (...) se convierte en un componente didactico y pedagogico
(...). Si no, tenemos una situacién policial ”.

Aunque, desde el punto de vista de otros agentes entrevistados, ya existen experiencias
exitosas de coparticipacion, en algunas zonas del litoral espafiol como es el caso de Galicia,
donde se apunta que estan muy extendidos los Planes de Explotacion de Recursos Especiales y
los Planes de Explotacion de Especies en los que se realizan reuniones periddicas para
determinar el estado del litoral a las que acuden cientificos, pescadores y la Administracion
Publica y cuyas conclusiones vuelcan en un documento (generalmente anual) en el que se
establecen cotos de pesca durante determinados meses durante los cuales son, en muchos
casos, los propios pescadores los que ejercen las labores de vigilancia y la toma de datos en los
puntos de control que se establecen.

2.3. El futuro del sector pesquero

A modo de resumen, en este Ultimo apartado se presentan las opiniones de los expertos
entrevistados sobre el futuro del sector pesquero.

En primer lugar, cabe destacar que todos los actores sefialan la imposibilidad de continuar con
el sistema de explotacion de los recursos actual y se sostiene la necesidad de avanzar hacia un
modelo econémico, social y ambientalmente sostenible.
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“El modelo futuro, a todas luces, tiene que ser sostenible y perdurable en el tiempo. Si no, no
hay futuro”.

Ya que, de lo contrario, la escasez de recursos, ademas de “suponer un desastre
medioambiental ” conllevaria la desaparicion de una parte importante del sector pesquero y de
algunas artes artesanales tradicionales (con el consiguiente impacto desde el punto de vista de
la destruccion de empleo, perjuicio sobre la cohesion social y territorial y pérdidas econémicas
que ello acarrearia).

“(...) significaria un colapso econémico y laboral y traeria problemas sociales (a las zonas
dependientes de la pesca) ”.

Sin embargo, como elemento positivo, se destaca la “generosidad ” del mar y la facilidad y el
corto espacio de tiempo en el que éste es capaz de regenerarse; por lo que cualquier paso que
se realice dirigido a incrementar la sostenibilidad ambiental genera un impacto positivo sobre
los recursos.

“El océano es muy generoso. En tan solo un afio esta del todo recuperado ”.

En este sentido, a corto plazo, los primeros pasos que se deberian dar, desde el punto de vista
de los expertos entrevistados, se enumeran a continuacion:

1.- Fomentar y subvencionar estudios cientificos que permitan conocer en qué estado se
encuentran realmente los mares y las distintas especies.

2.- Implicar al conjunto de la ciudadania, realizando campafias de sensibilizacion vy
concienciacion que informen a los consumidores de la problemética existente.

3.- Apostar por certificados de sostenibilidad que verifiquen que, durante todo el proceso
(extraccion, transporte, comercializacion, etc.) se han utilizado criterios y condiciones
respetuosas con la sostenibilidad social, econémica y ambiental.

4.- Trabajar para incrementar la interaccion entre los diferentes agentes ya que, aunque se
apunta que se han producido grandes avances en esta direccion, sigue existiendo la necesidad
de potenciar la creacion de lugares comunes en los que los diferentes actores que conforman el
sector puedan encontrarse para discutir visiones divergentes e intentar avanzar hacia la
consecucion de objetivos comunes.

5.- Muy relacionado con el punto anterior, se considera esencial realizar una labor de
concienciacion con las empresas de mayor tamafio, especialmente con aquellas que trabajan en
altura y gran altura, de la necesidad de cambiar de modelo y de los beneficios a medio plazo
que esta transicion hacia la sostenibilidad pueden reportar.

6.- En relacion con el establecimiento de limitaciones y cuotas también se considera necesario:
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a) Cerrar totalmente a la pesca grandes zonas donde reside poblacion objetivo de la pesca de
arrastre.

b) Generar zonas de veda de la pesca de arrastre a distintas profundidades.

c) Dejar de financiar y poner limites muy estrictos a la acuicultura (la Unica acuicultura que
podria entrar en el modelo seria la relacionada con la cria de especies herbivoras).

7.- Y, por supuesto, como ya se ha apuntado, se recalca la necesidad de:

c) Incrementar el nimero de Reservas Marinas en Espafia hasta alcanzar, al menos, un 10%
del litoral.

d) Generalizar el modelo de Reservas Marinas para la pesca de arrastre y la pesca industrial.

Y para asegurar la sostenibilidad economica de las mismas se apuesta por un modelo de
cogestién entre los distintos actores que operan en el sector pesquero en el que los pescadores
jueguen un papel fundamental en el control y vigilancia de las Reservas y se apunta a la
posibilidad de obtener importantes beneficios que las doten de autonomia econémica mediante
el impulso y el apoyo a actividades econdmicas vinculadas a las Reservas entre las que
podrian destacarse

Actividades de buceo.

Pesca deportiva.

Parques Naturales.

Artesania local y otros productos locales.
Hosteleria y restauracion (Turismo en general).

Pero siempre planificando y vigilando estas actividades de modo que su ejercicio no
comprometa o ponga en peligro, en ningln caso, los recursos (ambientalmente hablando).

“El beneficio econdmico (hablando en este caso del turismo) puede ser muy importante pero
hay que cuidarlo y vigilarlo .

Por Gltimo y para concluir este capitulo, los expertos entrevistados identifican las positivas
consecuencias que, en poco tiempo, tendria el cambio de escenario y la apuesta por la
sostenibilidad de las pesquerias, destacando.

1.- Mantenimiento y generacion de nuevos empleos en el sector.
2.- Mejora de las condiciones laborales de una parte importante del sector.

3.- Asentamiento de poblacion en zonas pesqueras que en el presente tienen un alto riesgo de
despoblacion.

4.- Mantenimiento e, incluso incremento, de los beneficios econémicos derivados de la pesca
y, sobre todo, un efecto altamente positivo sobre la redistribucién de los mismos.

5.- Contribucién al mantenimiento de un producto de calidad.
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6.- Beneficios para sectores de actividad relacionados como el turismo.
7.- Reduccion de los niveles de contaminacion en zonas donde abunda la acuicultura.

En definitiva, la apuesta por este modelo aseguraria el futuro del sector a largo plazo.

“Es necesario si queremos que el sector sobreviva”.

2.4. El papel de la innovacién y la tecnologia en el futuro del sector

En los Ultimos afios se ha producido un importante avance en el acercamiento entre los
distintos actores (Administracion, Ciencia y el Sector pesquero) que ha contribuido a un mayor
conocimiento sobre las posibilidades que la innovacién y las mejoras tecnolégicas pueden
aportar al sector.

Las nuevas tecnologias y la innovacion pueden contribuir a la transicion hacia un modelo
pesquero sostenible especialmente en relacion con las siguientes cuestiones:

1.- Vigilancia de las reservas marinas

La utilizacion de tecnologias actualizadas. En el momento presente, y segun las palabras de
una de las instituciones consultadas:

“Una linea principal de investigacion y desarrollo nacional establecida en la Agenda
Estratégica de Investigacion es el estudio del efecto de las reservas marinas sobre la
biodiversidad, asi como el desarrollo tecnolégico necesario para la conservacion de
ecosistemas marinos y litorales”.

Aunqgue aun se debe avanzar mas en el desarrollo de nuevos sistemas de vigilancia que sean
eficaces y que abaraten los costes.

“Es necesario desarrollar sistemas de vigilancia eficaces, fiables y de bajo coste. Deben
permitir no solo vigilar, sino anticipar problemas y tomar decisiones preventivas, dado que
estas casi siempre son menos costosas y mas eficaces que las acciones correctivas que es
necesario implementar cuando se ha constatado un problema”.

2.- Acuicultura sostenible
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Como ya se ha comentado, el modelo mayoritario actual de la acuicultura no es
ambientalmente sostenible. En este sentido, en opinion de los entrevistados, la innovacion vy el
desarrollo de subproductos industriales, unido a un mejor uso de los recursos, podrian
impulsar la transicion de la acuicultura hacia la sostenibilidad.

“(...) si utilizamos ingredientes apropiados que aprovechen subproductos de la industria, si
los circuitos se optimizan para un uso eficiente del agua y las energias suministradas son
adecuadas y preferiblemente renovables, entonces estaremos organizando el medio para tener
menor impacto ambiental de forma compatible con obtener mayor provecho del mismo,
ayudando a aumentar la produccién de pescado en tasas de crecimiento que no podrian
asumirse con la pesca extractiva .

3.- Eficiencia energética de las pequefias embarcaciones

Las entidades consultadas coinciden en sefialar la existencia, en la actualidad, de tecnologia
que podria reducir significativamente el consumo energético de las embarcaciones, por lo que
los esfuerzos deberian centrarse en su implementacion.

“Se pueden introducir mejoras pero probablemente con tecnologia ya disponible se podrian
producir avances significativos. Las auditorias energéticas pueden ayudar a identificar cuales
son las posibilidades de mejora y en qué porcentaje pueden repercutir sobre el consumo ”.

“(...) segun los estudios realizados en proyectos de I+D del sector, se conocen ya diversas
tecnologias que permiten una amplia reduccion del consumo de combustible y que son
aplicables (como sistemas de control del consumo, nuevos disefios, combustibles alternativos,
navegacion eficiente, recuperacion de calor, etc.), siendo necesario un impulso adecuado
para su implementacion ”.

4.- Otras mejoras tecnolégicas para la pesca de bajura

Las entidades consultadas coinciden en sefialar el importante papel que la innovacion y la
tecnologia pueden desempefiar en otras areas de especial relevancia para el sector pesquero.
Concretamente en relacion con:

a) La reduccion de los descartes que podria venir de la mano de avances en el disefio de
aparejos y artes mas selectivos.

“El disefio de aparejos y artes de pesca eficientes adaptados a los requerimientos de las
pesquerias y caladeros nacionales permite combinar la mejora ambiental con las necesidades
de las empresas y su sostenibilidad econémica. La innovacion en aparejos y artes de pesca
mas selectivos y menos perjudiciales para el medio ambiente marino es una buena forma de
preservar los recursos (:..)”.

83



Andlisis del Empleo en el sector pesquero espafiol y su impacto socioeconémico

“Es necesario hacer un ingente esfuerzo en desarrollar tecnologias eficaces para evitarlos, en
el caso de los descartes, y valorizacion, en el caso de los distintos subproductos no
aprovechables para el consumo humano directo (...)”

b) El aumento de la seguridad en las embarcaciones y, por tanto, en la reduccion de la
siniestralidad laboral la cual, sefialan, es muy elevada en el sector.

“Es necesario introducir mejoras en una de las profesiones con indices de siniestralidad mas
altos. La formacion es importante pero ademas los dispositivos de seguridad han de ser mas
“amigables” para los pescadores, se ha de ganar en capacidad de respuesta, en automatizar
los procesos més arriesgados, etc. ”.

C) La comercializacion de los productos: mejorando la trazabilidad de los productos y
aumentando el nimero de especies dirigidas al consumo y, por tanto, aumentando los
beneficios que obtendrian los pescadores artesanales.

“La automatizacién de procesos en cada eslabdn, que facilite el traspaso de la informacion
entre los distintos agentes de la cadena de valor puede mejorar la gestion de la cadena. O
bien si se trabaja en la transformacion de descartes en productos con valor comercial o se
fomenta el consumo de nuevas especies con mejor situacién ambiental, pueden conseguirse
grandes cambios positivos en el estado de la sostenibilidad .

“Las mejoras en la comercializacion son sin duda otra de las apuestas de desarrollo
necesarias. La pesca de bajura coloca un producto en el mercado de excelente calidad, con
propiedades nutricionales excepcionales, y sin embargo, en muchas ocasiones con un retorno
para el pescador insuficiente para mantener unos niveles de vida dignos, y acordes con el
esfuerzo asociado a la profesion ”.

d) Y, por altimo, relacionadas con la formacion y la profesionalizacion de la gestion.

“La formacion constituye un medio para mejorar las competencias en las cualificaciones
profesionales relacionadas con el medio ambiente y la sostenibilidad, asi como con la 1+D+i
en el sector.

“(...) se necesitarian experiencias demostrativas integrales, que permitan visualizar y
comprobar las ventajas asociadas a transformar la manera de hacer las cosas hacia modelos
mas racionales”.

5.- A la evaluacion de la situacion de las distintas pesquerias
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Como ya se ha sefialado, el conocimiento del estado real de los mares es uno de las principales
necesidades del sector. En este sentido, las nuevas tecnologias pueden contribuir al avance en
la evaluacion de la situacion en la que se encuentran las distintas pesquerias, especialmente en
relacion con las posibilidades de medicién y observacion en la pesca de bajura cuyas
posibilidades han estado hasta el momento mas limitadas.

“En las pesquerias de bajura el recorrido necesario es mas largo. Resulta inviable pensar en
que éstas se gestionen con formulas de observacion y recogida de datos similares a las
establecidas para las pesquerias industriales; sin embargo las posibilidades de aportacion de
datos por la propia flota y el uso de la tecnologia para capturar, transmitir y procesar esos
datos y aproximar la gestion de las pesquerias al estado real de los recursos y de los
ecosistemas, constituyen un reto para este sector en los proximos afios. Hay que decir
también, que alli donde se han realizado esfuerzos de transformacion impulsados
especialmente por el propio sector, es donde en mayor medida se han conseguido progresos, y
donde el camino para avanzar en estos enfoques sobre el uso de la tecnologia ya se ha
iniciado .
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CAPITULO V. ESCENARIO TENDENCIAL DEL EMPLEO EN LA
PESCA ESPANOLA
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En los capitulos previos se han aportado algunos elementos claves de la evolucién del sector
pesquero espafiol en los ultimos afios y se ha profundizado en la aportacion que los distintos
tipos de pesca hacen a la cohesion social y territorial. Asimismo, se ha constatado
empiricamente la importancia de la pesca artesanal en la sostenibilidad social de las zonas
pesqueras espafiolas y su situacion de vulnerabilidad econdémica y social en el momento actual.

La vision de los principales actores de la pesca, recogida en las distintas entrevistas realizadas,
y que se ha presentado en el capitulo previo, se apoya en un conjunto de elementos que
destacan la necesidad inaplazable de avanzar en la sostenibilidad ambiental y social del sector
y en el protagonismo de la pesca artesanal en este avance. En general, el analisis empirico
confirma los procesos debilitadores del sector de la pesca, de manera especial de la pesca
artesanal, identificados por los actores.

Los capitulo previos, por tanto, han ofrecido una panoramica detallada del sector pesquero
centrada principalmente en el momento actual. En este capitulo, se busca el establecimiento de
tendencias claras en los elementos ya identificados como fundamentales en la sostenibilidad
del sector. Se pretende con ello elaborar un “escenario tendencial”, también llamado
escenario base, que proyecte el sector pesquero en el tiempo en ausencia de
intervenciones significativas. Es decir, si no se incorporan medidas de calado, con capacidad
de modificar las tendencias actuales, el escenario base indica donde estard el sector, por
ejemplo, en una década.

La elaboracion de este escenario se apoya en informacion de carécter cuantitativo (procedente
de la MCVL) y en informacion cualitativa (procedente de las entrevistas realizadas a los
actores)

1. Evolucién en variables cuantitativas

Con objeto de identificar las tendencias mas significativas del sector pesquero espafiol en los
altimos cinco afios en las principales variables socioecondmicas, se ha realizado un analisis
comparativo de la situacion del mismo en el afio 2006 y en el afio 2011. La informacién
procede de la explotacién particular del microdato de las MCVL correspondientes a dichos
afios® y los resultados principales se presentan en los siguientes epigrafes.

Evolucidn del empleo en la pesca artesanal y no artesanal

En este capitulo se analiza la evolucion reciente del empleo en la pesca artesanal, no artesanal
y en la acuicultura marina. El analisis se ha limitado temporalmente a los Gltimos cinco afios y
su principal aportacion es poder observar individualmente los cambios en los tres subsectores
sefialados.

*® Para mas detalle, ver el apartado referido a la aproximacion metodolégica.
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Pérdida de empleo generalizada en el sector extractivo

Atendiendo a los datos de la Tesoreria de la Seguridad Social®, en la actualidad unas 43.600

personas estan empleadas en la pesca mientras que en 2006 la cifra ascendia a 52.600 personas
(Tabla 16). Por tanto, en la pesca espafiola se ha perdido en los ultimos cinco afios unos
9.000 empleos (-17,1%), que han sido compensados ligeramente por el aumento del empleo
en la acuicultura marina. Como ya se vio en capitulos previos, la pesca artesanal da empleo en
la actualidad a cerca de 22.000 personas y tiene un peso muy similar a la no artesanal. Sin
embargo, la evolucién del empleo en esta ultima ha sido mucho més desfavorable (ha perdido
cerca de 6.000 empleos en los ultimos afos (-21,3%), el doble que la pesca artesanal (-
12,5%)).

Por tanto, aunque la reduccién del empleo en el sector pesquero espariol es generalizada,
esta afectando en mayor medida a la pesca no artesanal, aspecto que deberia provocar una
importante reflexion sobre la urgencia de aplicar criterios de sostenibilidad a la misma.

Tabla 16. Evolucion del empleo en el sector pesquero espafiol. Periodo 2006-2011

2006 2011 2006-2011
n=2.209 Trabajadores/as (2006) y Tasa de var
n=1.921 (2011) Ne % Ne % Ne (%)
Pesca artesanal 25.000 45,3 21.875 45,5 -3.125 -12,5
Pesca no artesanal 27.600 50,0 21.725 45,2 -5.875 -21,3
Total pesca 52.600 95,2 43.600 90,8 -9.000 -17,1
Acuicultura marina 2.625 4,8 4.425 9,21 1.800 68,6
Total 55.225 100,0 48.025 100 -7.200 -13,0

Fuente: MCVL 2006, MCVL 2011 y elaboracién propia.

¢ Qué tipo de empleo se esta destruyendo?

En términos relativos la destruccion de empleo en la pesca espafiola puede alterar la
demografia de las zonas pesqueras, debido principalmente a que (Grafico 19):

. Afecta en mayor medida a mujeres y jovenes. El empleo femenino se ha reducido casi
un 30% en solo cinco afios y el de los jovenes menores de 25 afios, en un porcentaje muy
similar (28%).

. Ha sido superior entre los colectivos que potencialmente tienen menores a su cargo.
Aungue las diferencias no son tan acusadas como en el caso de los jovenes, la destruccion de
empleo ha sido también superior a la media en el tramo de edad de 25 a 45 afios (el de los
padres y madres reales o potenciales).

3 Este apartado se apoya en dos submuestras de personas empleadas en la pesca, una de 2.209 personas

referida al afio 2006 y otra de 1.921 referida a 2011 que proceden de las MCVL con datos fiscales correspondientes a
ambos afos.
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. Afecta més a los empleados por cuenta propia®, los creadores de tejido empresarial.
. Ha sido superior entre los trabajadores del ambito rural.

Estos resultados complementan las cifras absolutas y cualifican la pérdida de empleo. De ellos
se derivan las dificultades no solo actuales sino futuras que el sector y las zonas geogréficas
que dependen del mismo tendran para asegurar su viabilidad socioeconémica y demogréfica.

Grafico 19. Variacion relativa del empleo en la pesca seglin caracteristicas de los trabajadores. Tasa de variacion
(%). Periodo 2006-2011

Empleo por cuenta propial
Empleo por cuenta ajena
Menores de 25 afios

De 25 a 45 afios

De 46 a 54 afios

55y mas afios

Hombres

Mujeres
Urbano
Rural

Total 163 168

30 287

-35

Fuente: MCVL 2006, MCVL 2011 y elaboracion propia.

® En términos generales, el empleo por cuenta propia es mas resistente ante un escenario adverso. No obstante, la
diferente composicion del empleo en pesca artesanal y no artesanal hace que las variaciones del empleo de la primera
afecten mayoritariamente a empleo por cuenta propia mientras que las de la segunda se centran sobre todo en el empleo
por cuenta ajena. La destruccion de empleo en la pesca artesanal, aun siendo muy inferior a la de la pesca no artesanal,
ha alcanzado un nivel relativamente alto que hace que en el computo global la caida del empleo por cuenta propia sea
ligeramente superior a la del empleo por cuenta ajena.
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Focalizacién geografica de la pérdida de empleo

Como se vio en capitulos previos, Galicia es la comunidad autonoma en la que la pesca tiene
un mayor namero de empleos (en torno a 24.000 en el afio 2011): una de cada dos personas
empleadas en la pesca espariola trabaja en esta comunidad autonoma; y el porcentaje aumenta
hasta el 58% en el caso de la pesca artesanal (Grafico 20). Andalucia es la segunda comunidad
autobnoma pesquera en términos de empleo (casi 8.000 empleos en 2011), con una importancia
muy similar a todo el conjunto del resto de comunidades autonomas del Mediterraneo.

Grafico 20. Evolucion del empleo en la pesca por zonas geograficas. Periodo 2006-2011
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Fuente: MCVL 2006, MCVL 2011 y elaboracién propia.

Si excluimos la acuicultura, en términos absolutos, la destruccion mayor de empleo, tanto en la
pesca artesanal como no artesanal, se observa en Galicia: en conjunto, se han destruido mas de
3.700 empleos en la regién en el dltimo lustro (Gréfico 21). Sin embargo, en términos
relativos, la destruccion mas rapida se observa en el Mediterraneo, especialmente en la
pesca no artesanal, donde en solo cinco afios se ha destruido un 34,3% del empleo
existente. En la evolucion por zonas geograficas cabe sefialar que en todas ellas, salvo en
Andalucia, la pesca no artesanal esta destruyendo empleo a mayor ritmo que la artesanal.

Atendiendo al ambito de residencia de los trabajadores, cabe sefialar que la gran mayoria de
los empleos perdidos, 7.500 (el 83,3% del total), estaban ocupados por personas que residen en
el ambito rural. La pérdida de empleos rurales es especialmente alta en Galicia (3.125) y en el
arco mediterraneo (2.350).

Por tanto, atendiendo a los resultados por zonas geogréaficas, la situacidbn mas preocupante se
observa en el arco mediterraneo y en la pesca no artesanal, aungue este tipo de pesca presenta
también una fuerte destruccion de empleo en la cornisa cantabrica y Galicia. La pesca
artesanal muestra un alto ritmo de reduccion en Andalucia y, en menor medida, en la cornisa
cantabrica.
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Atendiendo al lugar de residencia de los trabajadores, cabe sefialar que la destruccion de
empleo estd impactando fuertemente sobre las comunidades pesqueras rurales (Gréafico 22). El
83% del empleo destruido se ubicaba en el ambito rural. Este resultado es generalizado por
zonas geograficas, pero afecta de manera especial a Galicia, al arco mediterraneo y en menor
medida a la cornisa cantabrica.

Grafico 21. Evolucion del empleo en la pesca artesanal y no artesanal por zonas geogréficas en el periodo 2006-
2011
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Fuente: MCVL 2006, MCVL 2011 y elaboracién propia.

Grafico 22. Destruccion de empleo en la pesca en el periodo 2006-2011, segln zona geogréfica y ambito de
residencia de los trabajadores
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Fuente: MCVL 2006, MCVL 2011 y elaboracién propia.

Empobrecimiento en la pesca artesanal

Las rentas salariales son una variable clave en la sostenibilidad econémica y social de las
comunidades pesqueras. La evolucion de las mismas en la pesca espafiola presenta diferencias
significativas atendiendo a los tipos de pesca considerados (Tabla 17):
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a.- Las rentas salariales brutas (procedentes de la pesca y de otras fuentes de ingresos) en el
conjunto del sector pesquero han aumentado un 17,5% en los ultimos cinco afios, aungue en el
caso de la pesca artesanal este aumento ha sido del 13,0% y en la pesca no artesanal del
20,4%.

b.- Las rentas salariales brutas por dia en la pesca han experimentado un aumento del 14,4%,
pero con diferencias significativas entre la pesca no artesanal (19,3%) y la artesanal (-0.4%).

c.- Las rentas totales procedentes de la pesca han experimentado un aumento mucho menor,
del 9,0% en el conjunto del sector, debido principalmente a que han caido las horas o dias
trabajados. La situacion mas grave es la de pesca artesanal, donde las rentas procedentes de la
pesca han caido casi un 6% (un 15,8% en términos reales, teniendo en cuenta la inflacion).

Los resultados de la evolucion reciente de las rentas indican que los niveles salariales de la
pesca artesanal, que en el afio 2006 ya eran muy bajos, se han reducido en cinco afios de forma
muy importante. Este es otro indicador de la vulnerabilidad econémica y social en la que se
encuentran las comunidades de este tipo de pesca.

Tabla 17. Evolucion de las rentas salariales en el sector de la pesca. Periodo 2006-2011

2006 2011 2006-2011
n=2.209 Trabajadores/as (2006) y n= 1.921 Total Total Tasa de var
(2011) Euros pesca=100 Euros |pesca=100| Euros (%)

Rentas salariales totales

Pesca artesanal 6.900 48,6 7.796 46,8 896 13,0

Pesca no artesanal 19.117 134,8 23.020 138,1 3.903 20,4

Acuicultura marina 14.812 104,4 17.830 107,0 3.018 20,4

Total 14.185 100,0 16.670 100 2.485 17,5
Rentas salariales procedentes de la pesca

Pesca artesanal 8.226 50,9 7.754 44,0 -471 -5,7

Pesca no artesanal 19.409 120,0 22.894 129,9 3.485 18,0]

Acuicultura marina 14.205 87,9 14.921 84,69 715 5,0

Total 16.168 100,0 17.618, 100 1.450 9,0
Rentas salariales por dia trabajador en pesca

Pesca artesanal 30,0 55,1 29,9 48,0 -0,1 -0,4

Pesca no artesanal 64,8 119,1 77,3 124,1 12,5 19,3

Acuicultura marina 44,5 81,8 65,7 105,6 21,2 47,7

Total 54,4 100,0 62,3 100,0 7,9 14,4

Fuente: MCVL 2006, MCVL 2011 y elaboracién propia.

Menos hogares con nifios en la pesca artesanal

Atendiendo a la MCVL, los hogares a los que pertenecen los trabajadores de la pesca aglutinan
unas 152.000 personas (en torno a 72.000 en los hogares de la pesca artesanal, 66.750 en los
hogares de la pesca no artesanal, y unas 13.500 personas en los hogares de la acuicultura).
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La informacion de la MCVL permite también conocer la composicion de los hogares en los
que conviven los trabajadores de la pesca y aunque no se observan diferencias significativas en
el tamafio de los hogares, éste es mayor en los trabajadores de la pesca artesanal (Tabla 18).

Tabla 18. Distribucion de los hogares de los trabajadores de la pesca seglin tamafio de los mismos. Afio 2011

N° de personas Pescano Acuicultura marina
Pesca artesanal (incluidas bateas y Total

en el hogar artesanal
ostreras)

11,7% 16,2% 17,9% 14,3%
20,4% 16,5%] 20,2% 18,6%;
23,6% 25,1% 23,7% 24,3%

25,3% 24,4% 22,0% 24,6%

~ @ o A w N e

8 0,8%! 1,0% 0,8%:

9 6 mas 1.1% 0,7% 1,7%] 1,0%;

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Media 34 33 31 3,3

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracidon propia

Sin embargo, en la presencia de nifios en el hogar si hay diferencias significativas atendiendo a
los tipos de pesca. En los hogares de la pesca artesanal la presencia de nifios es muy
inferior (Tabla 19). Este diferencial negativo se observa tanto en los nifios menores de 3 afios
como en los de mayor edad. Asi, mientras que en el 2,2% de los hogares de la pesca artesanal
hay menores de 3 afios y en el 12,2% nifios de 3 y mas afos, estos porcentajes aumentan hasta
el 3,3% y el 29,7% respectivamente en los hogares de la pesca no artesanal.

Este resultado es otro importante elemento de vulnerabilidad de la pesca artesanal y de las
zonas geograficas que de ella dependen y, dado que no se han observado diferencias
significativas en la edad media de los trabajadores de uno y otro tipo de pesca, es muy
probable que los salarios medios sean la variable mas importante en la explicacion de estos
resultados.

Tabla 19. Presencia de nifios y menores econémicamente dependientes en los hogares de los trabajadores de la
pesca. Afio 2011

Acuicultura marina
Pescano

Pesca artesanal (incluidas bateasy|  Total
artesanal
ostreras)

Namero estimado 3.150 7.175 1350 11675

Menores de 3 afios 475 725 325 1525

De 3 ymas afos 2675 6.450 1.025 10.150

Namero por cada 100 hogares 144 33,1 305 243

Menores de 3 afios 22 33 7.3 3.2

De 3 ymas afios 12,2 29,7 232 21,1

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales y elaboracién propia

2. Principales elementos cualitativos

Hay otros elementos, adicionales a los sefialados en el apartado previo, para los que no se
dispone de informacion detallada, pero que han sido identificados como aspectos claves en la
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evolucion del modelo pesquero espafiol (ver capitulo IV de este mismo informe) en la medida
que muchos de ellos son indicativos de las dinamicas que subyacen a la situacion actual:

1.- Los pescadores artesanales tienen una clara conciencia sobre las tendencias de los recursos
y de la vulnerabilidad de sus comunidades y de que revertir esta situacion solo es posible con
el aumento del recurso pesquero.

2.- La rentabilidad de las explotaciones de pesca artesanal se estd viendo fuertemente afectada
por el aumento de los costes (sobre todo del combustible), la reduccion de las capturas y la
evolucion de los precios del pescado.

3.- Las reservas marinas pesqueras han demostrado su utilidad y los multiples beneficios que
generan en la recuperacion de los recursos pesqueros, pero su ndmero (y extension) es
claramente insuficiente. Ademas, su modelo de gestion se ha mostrado vulnerable a la
reduccion de recursos publicos.

4.- Los avances tecnologicos y cientificos pueden contribuir a la sostenibilidad del sector con
un mejor seguimiento de la evolucion de los stocks y la reduccion de ciertos costes, como los
de vigilancia.

5.- Se observa una tendencia creciente en la cooperacion entre distintos actores del sector.
Algunas iniciativas de cogestion de espacios pesqueros y de cooperacion para la fijacion de
cuotas son muy bien valoradas por los actores y estan teniendo un efecto demostrativo
positivo.

6.- La ciudadania tiene un conocimiento muy escaso sobre los problemas de sostenibilidad del
sector pesquero espariol.

7.- Un grupo, aun pequefio, de consumidores muestra un interés creciente por la trazabilidad y
sostenibilidad del pescado que consume.

8.- Hay una preocupacion creciente por la contaminacion de las aguas mas proximas a la costa,
que acusan la presion de la mayor concentracion de poblacién en el litoral, de los grandes
desarrollos urbanisticos y, en zonas muy concretas, de la acuicultura.
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CAPITULO VI. PRINCIPALES CONCLUSIONES
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La evolucion del sector pesquero espafiol: un modelo con un alto coste en
términos de empleo y de sostenibilidad social

En las ultimas décadas, la evolucion del sector de la pesca espafiol ha configurado un modelo
apoyado en una fuerte reduccion del nimero de embarcaciones de pesca artesanal y en un
trasvase de la capacidad de la flota hacia las embarcaciones de mayor tamafio dedicadas a
la pesca de altura y gran altura.

a.- En los ultimos veinte afos, la pesca espafola ha destruido 52.000 empleos netos (-60,4%),
es decir, el sector actual tiene un tamafio equivalente al 40% del tamafio que tenia en 1992.

b.- En el mismo periodo, el grupo de embarcaciones més pequefias (de 0 a 25 TRB) ha
experimentado una reduccién en su capacidad agregada del 34%, mientras que la capacidad
del grupo de embarcaciones de mayor tamafio ha aumentado un 70%.

La importante reduccion de la flota ha tenido un alto coste en términos de empleo y de
sostenibilidad social de las comunidades de la pesca artesanal y, dado que esta reduccion
no parece haberse visto acompafiada de una recuperacion del recurso pesquero, no ha servido
para mejorar la sostenibilidad econdémica del sector. La disminucion de este ultimo, junto
con otros factores, ha deteriorado las condiciones de trabajo, especialmente en la pesca
artesanal, pero esta afectando también de forma significativa a la pesca no artesanal cuyo
empleo se reduce también a un ritmo significativo en los ultimos afios.

c.- La reduccion del empleo es generalizada, se observa en todo el litoral, (aunque es
especialmente acusada en el arco mediterrdneo) y en los distintos tipos de pesca. En los
altimos cinco afios, el ritmo de destruccion de empleo en la pesca no artesanal espafiola
duplica al de la artesanal (-21,3% y -12,5% respectivamente).

Mayor contribucion de la pesca artesanal a la sostenibilidad social

Como han mostrado los resultados presentados a lo largo de este informe, la pesca, en su
conjunto, es posiblemente uno de los sectores de actividad que en mayor medida contribuye a
la cohesion territorial (entre el &mbito rural y urbano). Sin embargo, la contribucion de la
pesca artesanal es mayor y se complementa con una mayor contribucion a la cohesion social
porque su empleo es mas inclusivo.

La mayor contribucion a la sostenibilidad social de la pesca artesanal versus la pesca no
artesanal se concreta en los siguientes resultados vinculados al empleo:

1.- El empleo de la pesca artesanal es empleo rural: el 82,7% de sus trabajadores (77,4% en la
pesca no artesanal) y sus familias (en torno a 22.000 familias, de ellas cerca de 15.000 en
embarcaciones pequeiias, de menos de 10TRB) residen en municipios rurales.

2.- En la pesca artesanal el empleo por cuenta propia tiene un peso muy superior (55,8%
frente a 10,7% en la pesca no artesanal). Este empleo da lugar a pequefias iniciativas
empresariales, principalmente de caracter familiar y con un alto nivel de resiliencia, que
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constituyen, en muchos casos, el ndcleo del tejido productivo local de los pequefios
municipios en los que se ubican.

3.- El empleo de la pesca artesanal es més inclusivo, da cabida a colectivos con dificultades
de incorporacion al empleo, especialmente notables en las zonas rurales donde residen sus
trabajadores. Esta mayor contribucién a la igualdad de oportunidades se concreta en la
mayor presencia de:

. mujeres (representan el 24,2% del total de trabajadores de la pesca artesanal frente al
2,4% en la pesca no artesanal);

" jovenes (el 6,7% de los trabajadores tiene menos de 25 afos, frente al 2,8% en la pesca
no artesanal);

" trabajadores mas mayores (el 18,6% de los trabajadores tiene mas de 55 afios frente
al 13,7% en la pesca no artesanal);

" con escaso nivel de cualificacion (el 89,8% de sus trabajadores tiene estudios
primarios o inferiores a éstos, frente al 80,0% en la pesca artesanal).

4.- El empleo de la pesca artesanal es clave para la supervivencia demogréafica de las zonas
rurales pesqueras. La importancia de la pesca artesanal para el mantenimiento del empleo de
mujeres y jovenes en las zonas rurales pesqueras y, por tanto, para el freno de la emigracion,
se resumen en los puntos siguientes:

. De cada diez mujeres ocupadas en el sector pesquero extractivo espafiol y residentes en
el ambito rural, 9 trabajan en la pesca artesanal y apenas una en la pesca no artesanal.

. Siete de cada diez jovenes (menores de 25 afios) ocupados en la pesca extractiva y
residente en zonas rurales trabaja en la pesca artesanal y 3 de cada diez en la pesca no
artesanal.

. Seis de cada 10 trabajadores mayores de 55 afios de la pesca extractiva y residentes en
las zonas rurales trabaja en la pesca artesanal.

Situacion de vulnerabilidad de la pesca artesanal

Como se sefiald en el primer capitulo, la vulnerabilidad alude a la situacién en la que las
comunidades pesqueras muestran una capacidad de adaptacién o de respuesta a los cambios
muy limitada, lo que hace que las consecuencias negativas de los mismos deterioren sus
niveles y condiciones de vida.

Atendiendo a los resultados obtenidos en el andlisis realizado, hay distintos elementos que
sefialan la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las comunidades dependientes
de la pesca artesanal:

1.- Empobrecimiento creciente debido a la conjuncion de:
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" Una dependencia absoluta de las rentas procedentes de la pesca artesanal (el
99,5% de las rentas salariales®® proceden de la pesca).

" Niveles de renta muy inferiores a los del sector y a los del conjunto de la economia.
Las ganancias medias en la pesca artesanal solo alcanzan el 37,6% de la media de la economia
y el 48,2% de la media del sector pesquero. Este dato sitia a una buena parte de estos
trabajadores en situacion o riesgo de pobreza.

. Tendencia a la reduccion de rentas procedentes de la pesca. Las rentas procedentes
de la pesca han caido casi un 6% en la pesca artesanal (la caida es del 15,8% en términos
reales, considerando la inflacion).

2.- Niveles de empleabilidad limitados. Si definimos la empleabilidad como la capacidad
para obtener un empleo (si se esta en situacion de desempleo), o para cambiar de empleo, esta
capacidad esta limitada entre los trabajadores de la pesca artesanal por:

" Sus niveles de educacion, de formacion reglada: el 89,8% de los trabajadores de la
pesca artesanal cuenta con estudios primarios o inferiores a éstos.

" Las tareas desarrolladas en el puesto de trabajo son muy concretas y no permiten la
adquisicion de nuevas competencias: el porcentaje de trabajadores que cotiza en el grupo 09,
como oficiales de 32, es del 63% en la pesca artesanal.

. La dedicacion completa al empleo limita las posibilidades de formacién o de
adquisicion de experiencia en otros empleos. En la pesca artesanal, el 99,9% trabaja a jornada
completa.

" La mayor estabilidad de las trayectorias laborales, con una menor movilidad entre
empleos, especialmente fuera de la pesca, limita también la adquisicion de nuevas
competencias.

3.- Mayor dificultad para salir de las situaciones de desempleo o inactividad laboral. La
duracion media de los periodos de desempleo y de inactividad son muy superiores en la pesca
artesanal; y ello se debe tanto a las menores oportunidades de empleo en las zonas rurales, en
las que éstos mayoritariamente residen, como a las dificultades para incrementar su
empleabilidad, sefialadas en el parrafo previo.

4.- Fuerte deterioro de las expectativas laborales de los jovenes. Las trayectorias de los
trabajadores mas jovenes de la pesca artesanal son mucho mas inestables que las de los de
mayor edad, tal como muestra su mayor rotacion en el empleo, su mayor nimero de episodios
de paro o inactividad y el aumento notable de la duracién media de los mismos.

5.- Menor numero de nifios y nifias en los hogares. Este diferencial negativo se observa
tanto en los nifios menores de tres afilos como en los de mayor edad: en el 12,2% de los
hogares de la pesca artesanal hay nifios de tres y mas afios. Este porcentaje aumenta al 29,7%
en los hogares de la pesca no artesanal.

Incluyen retribuciones dinerarias y en especie.
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ANEXO 1. METODOLOGIA APLICADA EN EL TRATAMIENTO DE
LA INFORMACION DE LA MUESTRA CONTINUA DE VIDAS
LABORALES (MCVL)
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1. Identificacidn de los trabajadores del sector de la pesca

Identificacion de un trabajador como perteneciente al sector de la pesca

La MCVL contiene informacion relativa al sector econdmico y régimen de cotizacién de cada relacion
laboral de las personas incluidas. A través de esas dos variables podemos hacer una primera identificacion de
los trabajadores del sector de la pesca.

1.- Actividad econémica (seglin CNAE 2009): Las actividades econémicas aglutinadas dentro de la pesca se
encuentran en varios sectores econémicos de la CNAE

031 Pesca

0311 Pesca marina

0312 Pesca en agua dulce

032 Acuicultura

0321 Acuicultura marina

0322 Acuicultura en agua dulce

102 Procesado y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos

139 Fabricacion de otros productos textiles. Dentro de este sector, en el subsector 1.394 se encuentran las
rederas, si bien solo serdn rederos (fabricantes de redes) aquellos que ademéas coticen en un régimen de
cotizacion relacionado con la pesca.

1.394 Fabricacion de cuerdas, cordeles, bramantes y redes

Ademas de estos sectores, se podrian analizar también los sectores de comercio al por menor y mayor de
pescado, y en concreto las lonjas de pescado, pero no son objeto de este informe donde nos centramos en la
pesca extractiva.

2. Régimen de cotizacién. En la MCVL se pueden identificar los siguientes regimenes vinculados a Régimen
especial del mar.

Trabajadores por cuenta ajena
0811 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR (C.AJ. GRUPO 1)

Cotizan en este Régimen los trabajadores por cuenta ajena que trabajan en embarcaciones de mas de 150
TRB.

0812 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR (C.AJ.GRUPO 2A)
(Embarcaciones de entre 50 y 150 TRB)

0813 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR (C.AJ.GRUPO 2B)
(Embarcaciones de entre 10-50 TRB)

0814 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR (C.AJ. GRUPO 3)
(Embarcaciones de menos de 10 TRB)

Trabajadores asimilados por cuenta ajena

Cumplen simultaneamente tres condiciones:

a) Duefios de la embarcacion o socios de sociedades que tienen participaciones.
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b) Trabajan en la embarcacion.

c) Reciben una retribucion por su trabajo (salario o “sueldo a la parte™)
0821 REG.ESP.MAR (ASIMILADOS C. AJENA GRUPO I)
(Embarcaciones de mas de 150 TRB)

0822 REG.ESP.MAR (ASIMILADOS C.AJENA GRUPO 2A)
(Embarcaciones de entre 50 y 150 TRB)

0823 REG.ESP.MAR (ASIMILADOS C.AJENA GRUPO 2B)
(Embarcaciones de entre 10-50 TRB)

Trabajadores por cuenta propia

0825 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR (AUTONOMOS)
Incluye:

Pescadores auténomos enrolados (CNAE pesca maritima) y familiares que trabajan en la explotacién
familiar. Si no estan enrolados, los autébnomos van al RETA (Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos)

Mariscadoras, percebeiros, etc (CNAE acuicultura).
Redeiras, fabricantes de redes(CNAE textil).
0840 REG.ESPECIAL DEL MAR (CONVENIO ESPECIAL)

Permite a los trabajadores del REM (Régimen Especial del Mar) seguir cotizando en periodos de inactividad
(incluye periodos de desempleo) o en los que los pescadores trabajan en barcos de bandera no nacional (es
como un convenio de emigracion).

0850 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR C.AJ. SITUACION ESPECIAL (extinto)

Por otra parte existen 2 colectivos que forman parte del sector de la pesca, si bien no de la pesca extractiva y
por ello no se incluyeron finalmente en el informe si bien en ciertos casos las actividades realizadas por los
mismos son relevantes para la pesca extractiva y el colectivo de trabajadores pertenecientes a la misma.

c) Cofradias de pescadores: Régimen de cotizacion REM + CNAE 4617

d) Lonjas: Régimen de cotizacion 0811 +CNAE de comercio (seria bien 4638 0 4723)
" 463 Comercio al por mayor de productos alimenticios, bebidas y tabaco
4638 Comercio al por mayor de pescados y mariscos y otros productos alimenticios

" 472 Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco en establecimientos
especializados

4723 Comercio al por menor de pescados y mariscos en establecimientos especializados.

Por ultimo, hay que incidir en que solo se incluyen en este estudio a los trabajadores vinculados a la pesca
extractiva, por lo que quedan fuera del analisis los trabajadores relacionados con:

= Marina Mercante (transporte de mercancia y pasajeros): Se pueden eliminar ya que la actividad que
desarrollan no estd dentro de los CNAEs de pesca sino de transporte maritimo y por vias navegables
interiores (sector 50 CNAE 09)

50 Transporte maritimo y por vias navegables interiores

501 Transporte maritimo de pasajeros
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5010 Transporte maritimo de pasajeros

502 Transporte maritimo de mercancias

5020 Transporte maritimo de mercancias

503 Transporte de pasajeros por vias navegables interiores
5030 Transporte de pasajeros por vias navegables interiores
504 Transporte de mercancias por vias navegables interiores
5040 Transporte de mercancias por vias navegables interiores

" Pesca deportiva en cualquiera de sus modalidades (no estd en el REM y ademas, esta actividad
perteneceria a otra CNAE).

" Tréfico interior de puertos y embarcaciones deportivas y de recreo y practicaje.
= Trabajo de estibadores portuarios.
= Servicio auxiliar sanitario y de fonda y cocina prestado a los emigrantes espafioles a bordo de las

embarcaciones que los transportan.

= Personal al servicio de las Cofradias de Pescadores y sus Federaciones, y de las Cooperativas del
Mar.

Identificacion de los trabajadores dentro del colectivo de personas incluidas en la MCVL

Teniendo en cuenta las peculiaridades de la actividad pesquera se ha incluido en el trabajo a cualquier
persona que haya tenido al menos una situacion de empleo a lo largo de 2011 dentro del sector de la pesca
segun los criterios establecidos en el anterior apartado.

En caso de tener mas de una relacion laboral, para la clasificacién en una u otra categoria en 2011 se tendra
en cuenta la relacion laboral de mayor duracién temporal.
2. Aspectos metodoldgicos relativos al tratamiento de los episodios de empleo y desempleo

Existen 3 tipos de situaciones en las que las personas analizadas en el sector de la pesca pueden encontrarse
en términos laborales:

" Episodios de empleo
] Episodios de paro con prestacion
" Tiempos entre episodios de empleo yo paro con prestacion, que bien pueden tratarse de episodios de

paro sin prestacion por desempleo (porque hayan agotado la prestacion o porque entre dos situaciones de
empleo no se haya solicitado dicha prestacién), de inactividad o estancias en el extranjero ya que la MCVL
solo recoge informacion sobre la vida laboral que motiva cotizacién en Espafia.

En el célculo de las duraciones de estos episodios se han tomado las siguientes decisiones metodolégicas:
" Ademas de calcular el nimero y duracién de los periodos de empleo, se ha calculado:

" Numero de empleos brutos que una persona ha tenido, sin distinguir si se han dado de forma
superpuesta en el tiempo.

" Numero de empleos y su duracién aunando empleos parcial o totalmente superpuestos de cara a
tener una medida del tiempo que una persona ha estado trabajando de forma ininterrumpida, bien en un
empleo o superponiendo diversos empleos.
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" En lo referente a los tiempos transcurridos entre empleos y que no han dado lugar a paro con
prestacion, se ha considerado que si dicho periodo es de 8 dias 0 menos se puede considerar que se trata de
un periodo de tramites administrativos entre empleos. Esta hipotesis depura principalmente periodos de 1 dia
entre un empleo y otro o entre la baja en una situacion de paro con prestacion y el alta en una situacién de
empleo. En todo caso, siempre que transcurran hasta 8 dias entendemos que no podemos asimilar ese
periodo de “no empleo” con una situacion de desproteccion ya que si bien no se da empleo ni paro con
prestacion, dada la escasa duracion del periodo, se trata mas de una situacion transitoria.

3. Aspectos metodoldgicos relativos a los salarios

La MCVL recoge la informacion cumplimentada por los empresarios en el modelo 190 relativo al resumen
de retenciones practicadas y que deben entregar de forma obligatoria para todos los trabajadores asalariados.
Asi pues, en la MCVL no se recogen los ingresos obtenidos por actividades realizadas por cuenta propia, es
decir los regimenes de cotizacion 521 (régimen general de auténomos) y 825 (régimen especial de
autonomos de la pesca). Al respecto, las personas que coticen como auténomos y ademas realicen algdn tipo
de actividad como trabajadores asalariados si tendran informacion sobre salarios, pero solo en lo referente a
su actividad por cuenta ajena.

Por otra parte, la MCVL en su médulo fiscal, solo recoge la informacion de personas que residen en el
Territorio de Régimen Fiscal Comun, que incluye todo el territorio nacional, excepto el Pais Vasco y
Navarra. Por tanto estas personas estan incluidas en el estudio, pero no tienen datos para el analisis de
ingresos.
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