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CARTA DEL DIRECTOR

El Segura es, sin duda, uno de nuestros rios mas maltratados. Su lenta e imparable agonia se debe a un conjunto
de factores que hacen de él un ejemplo histérico de mala gestién. Por ello, Greenpeace, en el marco del trabajo
de la organizacién en defensa de los rios, ha querido poner el foco de atencién en esta cuenca.

El pasado afio publicamos el informe Agua en el que advertiamos sobre la escasa calidad de las aguas de
nuestros rios. Los vertidos urbanos e industriales descontrolados y continuados, y el abuso en el consumo de
agua hacen que la cuestiéon del agua haya saltado desde los foros de discusidn entre expertos a los medios de
comunicacion, y se haya convertido en elemento permanente de la discusién politica en Espafia. Sin embargo,
con este informe sobre el Segura Greenpeace hace una aportacién muy novedosa desde el punto de vista técnico:
el analisis de los datos Ileva a cuestionar el llamado déficit hidrico de la cuenca.

Durante meses hemos estudiado en profundidad los problemas del rio Segura y hemos encontrado hechos sor-
prendentes. Especialmente significativo es el anélisis del resultado de las experiencias de aportar mas agua a
la cuenca: aumenta el llamado déficit de agua. Asi ha sido historicamente, y no hay motivo alguno que nos haga
pensar que eso vaya a cambiar en el futuro. Precisamente, la principal consecuencia del discutido trasvase del
Tajo al Segura fue el aumento de la demanda de agua como consecuencia de la expansién del regadio debido
a las expectativas creadas por la obra.

Las actuales expectativas de crecimiento urbanistico en la cuenca son un nuevo motivo de preocupacion. A una
explotacién ya de por si insostenible, se afiaden ahora decenas de proyectos urbanisticos muy intensivos en el
uso del agua que de llevarse a cabo harian inviable cualquier apuesta por la sostenibilidad.

El rio Segura merece ser mejor tratado. Sus valores ecolégicos, culturales y su importancia histérica para los
habitantes de la cuenca hacen que merezca un nuevo enfoque de gestién. Greenpeace concreta en este informe
20 propuestas que, de llevarse a cabo, encauzarian adecuadamente ese nuevo modelo.

Queda por ultimo agradecer su aportaciéon a Antonio Carrién Lopez, quién dejé en su testamento un legado para
que Greenpeace realizara este trabajo sobre el rio Segura. Vaya este esfuerzo dedicado a su memoria.

Juan Lépez de Uralde
Director Ejecutivo de Greenpeace Espafia
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INTRODUCCION

El informe Agua: La calidad de las aguas en Espafa. Un estudio por cuencas, publicado en 2005, hace
un repaso a la situacién ambiental de cada una de las cuencas espafiolas en un momento crucial: la
entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua. Este estudio puso de manifiesto algo que ya suponiamos,
la cuenca del Segura es un paradigma de la mala gestién del agua (robo de agua, sobreexplotacion,
contaminacion...). Por esta razon, Greenpeace decidi6 elaborar un estudio en profundidad de esta cuenca.
Conocer el estado del Segura, las consecuencias ambientales, sociales y econémicas de la mala gestién
del agua para:

m Ser capaces de proponer soluciones desde el conocimiento detallado de su realidad actual.

m Contrarrestar la utilizacion politica que todos los partidos hacen del agua en una cuenca donde este

tema genera un gran conflicto social tanto entre su ciudadania como con otras comunidades.

m Que la mala gestién del Segura sirva para conocer qué errores se deben evitar en otras cuencas y para

el futuro.

La investigacién El negocio del agua en el Segura hace un diagndéstico del estado ecolégico de la cuenca,
analiza las consecuencias de la politica hidrolégica, el estado de la calidad del agua y la situacién judicial
en la que se encuentran los miles de expedientes abiertos por usos ilegales del agua.

El informe esta dividido en cinco capitulos:

1. El capitulo uno describe las caracteristicas de los rios de la cuenca y sus ecosistemas. En este capitulo
se incluyen las infraestructuras mas importantes, puesto que la regulacion es tan alta (la cuenca mas
regulada de Europa) que repercute en las propias caracteristicas del rio.

2. El capitulo dos analiza las consecuencias de la mala gestién del agua. EI informe estudia el proceso
de implantacién de las decenas de miles de regadios y pozos ilegales en una zona semiéarida y el impacto
de la especulacion urbanistica en la distribuciéon de los recursos hidricos. Este analisis concluye con un
balance hidrico que cuestiona el mito del déficit de agua en la cuenca del Segura.

3. El capitulo tres se centra en los problemas de contaminacién generados por los vertidos urbanos e
industriales, ya que la buena calidad del agua es la clave para conseguir un buen estado del recurso.
El agua contaminada no se puede usar ni para abastecimiento, ni para riego e incluso ni para usos
industriales. En el informe Agua concluiamos que sé6lo el 1,09% de las aguas superficiales cumplian
con los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua.

4. El capitulo cuatro hace un repaso por los hitos que marcan la historia judicial de la cuenca, ya que
la impunidad o la demora injustificada en la tramitaciéon de miles de expedientes abiertos por casos de
robos de agua, usos fraudulentos, venta ilegal de agua o contaminacién marcan la propia gestion de la
cuenca.

5. El capitulo cinco evalta el grado de implantacion de la Directiva Marco del Agua en la cuenca del
Segura, el marco legal al que las cuencas espafiolas estan sujetas desde 2004.

Greenpeace concluye el informe con una mapa de los puntos negros de la cuenca y una serie de propuestas
para mejorar la gestion y la calidad del agua en el Segura.
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La cuenca del Segura tiene una superficie aproximada de 18.870 km2 y comprende cuatro
Comunidades Auténomas (Ver tabla pag. 12 ).

La cuenca del Segura esta incluida, en su practica totalidad, en el dominio de las Cordilleras
Béticas, lo que le otorga una gran complejidad tecténica y estructural. Esto se traduce en la
existencia de numerosos acuiferos de pequefia y mediana extensién que contribuyen al
sostenimiento de los caudales de los rios. Existen 234 acuiferos inventariados, que se agrupan
en 63 unidades hidrogeoldgicas.

Desde el punto de vista hidrolégico, la cuenca esta dominada por el curso principal del rio Segura
y sus afluentes, ya que el resto de cauces que desaguan directamente al mar son de pequefia
entidad al tratarse de ramblas y ramblizos de régimen muy irregular directamente relacionado con
las precipitaciones torrenciales.

Los recursos naturales de la cuenca se estiman en un méaximo de 830 hm3/afio, con fuertes
oscilaciones derivadas de las caracteristicas de aridez de la zona. Tales aportes se completan con
los provenientes de la cuenca del Tajo, mediante el denominado trasvase Tajo-Segura, con la
explotacion de los acuiferos subterraneos, con la reutilizacion y, ultimamente, con la desalacion
de agua marina. El rio Segura presenta un régimen pluvio-nival en cabecera que permite aportaciones
escasas, pero permanentes.

El principal afluente en la cabecera de la cuenca es el rio Mundo. También merece mencién especial
el rio Taibilla, cuyo caudal se dedica en exclusiva a abastecimiento humano. El area comprendida
desde los nacimientos de los rios Segura y Mundo hasta su confluencia constituye la principal
fuente de recursos de la cuenca.

Aguas abajo de esta confluencia se pueden apreciar notables diferencias entre los cauces de la
margen derechay los de la izquierda. Los afluentes de la margen derecha, los rios Moratalla, Argos,
Quipas, Mula y Guadalentin, tienen caudales exiguos pero continuos. Ninguno aporta voliimenes
significativos al rio Segura porque sus caudales se consumen localmente. El rio Guadalentin, el
mayor afluente del Segura, estd muy regulado en cabecera por diversos embalses con la doble
finalidad de prevenir las dramaticas inundaciones asociadas a este cauce y proporcionar caudales
para el regadio de Lorca. En la margen izquierda, la red fluvial esta constituida por ramblas sin
aportaciones permanentes, pero que desaguan un gran volumen durante los episodios torrenciales,
como es el caso de las ramblas del Judio, del Moro, Tinajon, Salada y Abanilla.
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Distribucion territorial de la cuenca del Segura

Provincia Comunidad Auténoma Su(pkenr1f;;: e muu;c?;ios la Z‘;Ig:ca
Albacete Castilla-La Mancha 4.713 34 25,09
Alicante Comunidad Valenciana 1.227 36 6,41
Murcia Regién de Murcia 11.150 45 59,02
Almeria Andalucia 1.127 8 6,01
Granada Andalucia 58 3 0,31
Jaén Andalucia 595 6 3,16
Total 18.870 132 100

FUENTE: Memoria 2005. CHS
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2.1. Flora

La comunidad vegetal de la cuenca del Se-
gura es reflejo de la variabilidad orogréfica,
litoloégica y climatica de la zona:

m Zonas altas: pinares, robledales, sabina-
res, quejigares y sabinares albares.

m Zonas medias: Al descender en altura se
va dando paso a una vegetacién propia
de clima arido como los espartales, len-
tiscares, coscojares, palmitos y herbaza-
les caméfitos (tomillos, jaras, rabos de
gato, etc).

m Zonas litorales: iberoafricanismos como
la sabina de Cartagena (Tetraclinis
articulata).

Vegetacion de ribera

La ocupacion humana de la Ilanura aluvial
ha marcado la evolucién de la vegetacion de
los méargenes del rio Segura. Las transforma-
ciones se iniciaron ya en la época romana
con la modificacion de los terrenos naturales
en terrenos de cultivo de regadio de chopos,
moreras y sauces. La mayor rentabilidad del
cultivo de cafa redujo estos nuevos bosques
a franjas que en épocas mas recientes se
han visto aiin mas disminuidas con las obras
de encauzamiento y la extensién de nuevos
regadios. Quedan asi una serie de bandas
paralelas al margen del rio con distintas
especies en funcion de la disponibilidad de
agua en cada una de las zonas.

En la orilla: a lo largo de todo el cauce
encontramos grandes extensiones de ca-
fias (Arundo donax) y carrizo (Phragmites
australis). A continuacién: saucedas (prin-
cipalmente el género Salix sp. y fresno comun
Fraxinus angustifolia) en el tramo alto del rio
y choperas (Populus nigra) y alamedas
(Populus alba) en los tramos medio y bajo.
Marcando el limite de la influencia aluvial:
olmos (Ulmetum minoris) y finalmente

MARCO FiSICO

tarayales (Tamarix sp.).

La vegetacion del bosque se complementa
con un estrato arbustivo formado mayo-
ritariamente por zarza (Rubus ulmifolius) y
madreselva (Lonicera biflora).

2.2. Fauna

Avifauna

La cuenca del Segura cuenta con una buena
representacién de avifauna, con numerosas
especies entre las que se podrian nombrar
la garza real (Ardea cinerea), la focha comun
(Fulica atra), la lavandera (Motacilla sp.), el
anade (Anas sp.), el carricero (Acrocephalus
sp.) y el zarcero (Hippolais sp.).

Peces

La fauna piscicola esta representada por
especies como la trucha comun (Salmo
trutta), la boga de rio (Chondrostoma
polylepis) o el barbo gitano (Barbus sclateri).
Entre los anfibios destacan la salamandra
comun (Salamandra salamandra), el tritén
jaspeado (Triturus marmoratus), el sapo
partero ibérico (Alytes dickhilleni) y el sapillo
moteado (Pelodytes punctatus).

Otros grupos animales

Reptiles como el galapago leproso (Mauremys
leprosa) y mamiferos como la nutria comun
(Lutra lutra), el turén comdn (Mustela
putorius) y la rata de agua (Arvicola sapidus).

2.3. Espacios Naturales
Protegidos y Red Natura 2000

La Red Natura 2000 esta integrada por los
Lugares de Interés Comunitario (LIC) y las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA). EI 35% de la superficie total de la
Cuenca del Segura forma parte de esta red
de espacios protegidos.

Las Sierras de Cazorla, Segura, Las Cuatro
Villas y EI Pozo conforman el espacio protegido
mas grande de Espafia, declarado ademas
zona ZEPA por la UE. De las 209.500 ha

13
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que abarca el Parque Natural, el 68% esta
ocupado por la Sierra de Segura.

Por su componente fluvial destacan:

m EI LIC “Sierra de Alcaraz y Segura y
Cafiones del Segura y del Mundo”, que
contiene las formaciones karsticas Calar
del rio Mundo y Cueva de los Chorros.

m EI LIC “Sierras y Vega Alta del Segura 'y
Rio Benamor”, en el tramo alto del cauce,
con las caracteristicas vegas arroceras
murcianas, y que incluye dos espacios
naturales de la Regién de Murcia, la Re-
serva Natural de Cafiaverosa y el Cafidn
de Almacenes.

m  EI LIC del rio Quipar, caracterizado por
la buena conservacion de la vegetacion

© Alonso Torrente

de ribera, principalmente en la cola del
Embalse de Alfonso XIII.

Desde mediados del siglo XX, el rio Segura
ha venido sufriendo profundas y graves al-
teraciones de muy variada indole, alteraciones
que con frecuencia han actuado de modo
sinérgico en la continua degradacion de las
aguas del Segura y de los habitats asociados.
Algunos de los problemas que hoy sufre el
rio Segura son comunes a la inmensa mayoria
de los rios de la Peninsula Ibérica, mientras
que otros constituyen situaciones especificas
0 especialmente preocupantes en el caso del
Segura.

Garza Real



3.1. Embalses

La cuenca del Segura es una de las mas
reguladas del mundo. Los primeros embalses
se realizaron en el rio Guadalentin (afluente
del Segura) y en el propio rio Segura. Poste-
riormente se han construido embalses en
casi todos sus afluentes (rios de menor enti-
dad y ramblas). En 1902 la cuenca contaba
con 3 embalses, cuya capacidad total as-
cendia a 26,7 hm3. Actualmente existen
unos 30 grandes embalses con una capacidad
de almacenamiento superior a los 1.230
hm3.

Tramo alto. En el Alto Segura se siguen pro-

MARCO FiSICO

yectando infraestructuras hidraulicas a pesar
de la baja densidad de poblacién, el bajo
grado de industrializacién y el escaso control
de la Administracién en la zona. Dos ejemplos
de ello son el reciente descartado trasvase
Fuensanta-Taibilla y el trasvase Talave-Cenajo
(en construccién).

Embalses de La Vieja en el rio Zumeta y Anchu-
ricas en el rio Segura. Se encuentran en los
primeros kildmetros de los cauces principales.
Desde el embalse de La Vieja se trasvasa
agua al de Anchuricas para, desde alli, pro-
ducir energia eléctrica. Esto provoca una no-
table disminucion de caudal del rio Zumeta
y afecta a los caudales naturales y ecolégicos.
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Grandes embalses de la cuenca del rio Segura

Nombre Capacidad Uso Afio construccion
Valdeinfierno 13 hm® Regadio y defensa 1806
Alfonso XIII 22 hm3 Regadio y defensa 1916
Talave 35 hm3 Regadio y defensa 1918
La Cierva 7 hm3 Regadio y defensa 1929
Fuensanta 210 hm3 Regadio y defensa 1933
Anchuricas 6 hm3 Hidoeléctrica 1955
La Vieja o La Novia 1 hm3 Hidroeléctrica 1955
Camarillas 36 hm3 Regadio y defensa 1960
Cenajo 437 hm3 Regadio y defensa 1960
Santomera 26 hm3 Defensa 1967
Argos 10 hm3 Regadio y defensa 1974
Ojos 1,6 hm3 Regadio 1978
Taibilla 9 hm3 Abastecimiento 1979
Mayes 1,4 hm3 Regadio 1980
Crevillente 13 hm3 Regadio 1985
La Pedrera 246 hm3 Regadio 1985
Moro 5,6 hm3 Defensa 1989
Carcabo 3,2 hm3 Defensa 1992
Judio 9,5 hm3 Defensa 1992
Dofia Ana 2,75 hm3 Defensa 1993
Pliego 10 hm3 Defensa 1993
Algeciras 45 hm3 Regadio y defensa 1995
Bayco 9 hm3 Defensa 1997
Boquerén 13 hm3 Defensa 1999
José Bautista 6 hm3 Defensa 1999
Los Rodeos 14 hm3 Defensa 2000
Puentes (Nueva) 26 hm3 Regadio y defensa 2000
Los Charcos 4 hm3 Defensa 2001
La Risca 2,3 hm3 Defensa 2002
Moratalla 5 hm3 Defensa 2002

FUENTE: CHS'

Desde Anchuricas se producen sueltas de La presa de Fuensanta. Aguas abajo,
agua que tienen graves consecuencias en el aprovechando la confluencia de las aguas
cauce e incluso para las personas que des- del rio Segura y del rio Tus, cierra el Estrecho
conocen la situacién (sobre todo turistas), del Infierno la presa de la Fuensanta. Desde
que pueden verse sorprendidos por fuertes  su puesta en marcha (julio de 1.933) esta
avenidas. presa ha ocasionado importantes y en oca-

1
Oficina de Planificacion Hidrologica (2005). Memoria 2005. Confederacién Hidroldgica del Segura. 92 p.
16



siones graves movilizaciones sociales. Cabe
recordar los lamentables hechos de Yeste2
en mayo de 1.936, donde fueron asesinadas
cerca de una veintena de personas y se pro-
dujeron numerosos heridos.

Embalse de El Cenajo. Tras el embalse de la
Fuensanta, el rio Segura recorre algo mas de
40 kildbmetros entre hoces inaccesibles, de-
jandose aprovechar para riego en algunas
tierras como Almazaran o La Longuera, esta
Gltima con un envidiable sistema de agricul-
tura ecolégica, en el término municipal de
Elche de la Sierra. También crea algunas zo-
nas de recreo como en Barranco Andrés o El
Gallego. Poco después, entra en el embalse
de El Cenajo.

A partir de esta presa comienza, verdadera-
mente, el cultivo agricola de sus vegas en
parajes como EIl Hondén y Las Minas, ya en
el término municipal de Hellin.

Presa de Taibilla. Todo el caudal del rio Tai-
billa estéd desviado y embalsado en la presa
de su mismo nombre, en el término municipal
de Nerpio. La Mancomunidad de los Canales
del Taibilla construyé en los 40 tanto la presa
como los canales para llevar agua fundamen-
talmente a poblaciones de la provincia de
Murcia.

Un largo tramo del rio estéd desaparecido
desde la puesta en marcha de estos canales.
Son 2 kilémetros que van desde la Presa de
Toma (donde los canales toman el agua)
hasta la altura de las aldeas de Beg, donde
gracias a la riqueza del subsuelo manan algu-
nas fuentes que consiguen que pequefios
arroyos vuelvan a dar vida al rio y éste llegue
a su desembocadura en el Segura.

Presa de Talave. El rio Mundo nace en “Los
Chorros”, visitado por unas 250.000 personas
al afio’. El Mundo, tras regar pequefios huer-
tos con productos de gran calidad en las
vegas de Aynay Liétor, se encuentra con su
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primer gran obstaculo en la presa del Talave,
punto de confluencia con las aguas que
provienen del rio Tajo a través de su siempre
polémico trasvase.

En 2005 comenzaron las obras para conectar
este embalse con el Cenajo, proyecto al que
se opuso principalmente la Alcaldia de Hellin
y que ahora, tras algunas modificaciones,
cuenta con su visto bueno.

Embalse de Camarillas. Después de la toma
de agua potable para Hellin y las de riego
para la extensa Comunidad de Regantes Mar-
tinez Parras, acequias de Tavizna, Tedelche,
Las Canas, Azaraque, etc., vuelve a encon-
trarse con otra presa, la del Camarillas.

Ademas, en el tramo comprendido entre es-
tos dos embalses, Talave y Camarillas, el rio
Mundo se encuentra con numerosas peque-
fias presas de produccién de energia eléctrica,
azudes que van mermando las condiciones
naturales del rio. También existen otras como
la de Los Carcavos o la de “Las Yeseras” (en
construccion) aguas arriba de Los Alejos, en
el término municipal de Molinicos, zona con
una gran riqueza tanto de flora como de fau-
na riparia.

Embalse de Almades y azud de 0jds. Aguas
abajo, ya en la regién de Murcia, el Segura
continlia regulado con el embalse de Al-
mades y el azud de Oj6s que constituye
el final del rio. Desde aqui se distribuye
el agua para ambas margenes, llegando
hasta los regadios de la provincia de Al-
meria y quedando el rio muy mermado y
sin apenas caudal.

Impactos de los embalses

Los embalses, junto a los impactos directos
de ocupacion e inundacién de zonas mas o
menos amplias y de areas de gran interés
como el estrecho del Congosto (por la cons-
truccién del Cenajo), han provocado graves
problemas:

17
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= Una profunda modificacion del régimen

natural del rio Segura y de otros cauces.
Especialmente desde la puesta en marcha
del embalse del Cenajo en los afios 60,
el caudal del rio no viene determinado
por las condiciones naturales sino por el
ritmo de desembalses, dependiente del
calendario de riegos. Esto ha supuesto,
entre otras cosas, una inversién de cau-
dales con maximos estivales (cuando de
forma natural en verano el rio apenas
llevaba agua) y bajos caudales en invierno.
Durante los inter-riegos, o periodos en los
que no hay desembalses para riego, am-
plios tramos del Segura se quedan prac-
ticamente sin agua. Esto amenaza a
los ecosistemas fluviales. Parte de la ve-
getacion de ribera ha desaparecido, con

regeneracién y autodepuracién del rio, y
multitud de especies corren el peligro de
desaparecer.

Son obstacules insalvables para el movi-
miento de la fauna asociada a los ecosis-
temas fluviales.

Una pérdida de agua por evaporacion di-
recta desde los embalses de unos 60
hm3/afio” (lo que consume una poblacion
de un millén de personas).

Contaminacién por acumulacién de nu-
trientes (nitratos y fosfatos) en las aguas
embalsadas. Oficialmente, la propia Con-
federacién reconoce que los embalses de
Argos y Santomera estan eutrofizados”.

la consiguiente pérdida de capacidad de

© Alonso Torrente Vista del embalse de La Cierva en el rio Mula

4
Datos recogidos en el Plan de Cuenca del Segura.

5Las aguas al recibir cantidades excesivas de nutrientes (nitrogeno y fosforo en forma de NO5 y P50Og), por los
vertidos urbanos e industriales y el arrastre de abonos agricolas sufren un proceso denominado eutrofizacion.
La consecuencia directa es el excesivo crecimiento de algas y otras plantas acuaticas, las cuales al morir se
depositan en el fondo de los rios, embalses o lagos, generando residuos organicos que, al descomponerse,
consumen gran parte del oxigeno disuelto y de esta manera pueden afectar a la vida acuatica y producir la
muerte por asfixia de la fauna y flora. Algunas de las algas que se desarrollan anormalmente, emiten sustancias
téxicas que pueden matar a los peces y otros organismos acuaticos, hacer que éstos no sean aptos para el
consumo humano o, directamente, dar al agua sabores desagradables o hacerla inadecuada para el consumo.
El crecimiento de algas puede afectar también al uso recreativo de embalses y lagos, a la circulacion del agua
en rios y canales y obturar los filtros de estaciones de tratamiento del agua.
(http://lwww.criecv.org/es/proyectos/pag_agualeutrofizacion.html).



= Toxicidad del agua, por el desarrollo de
cianobacterias. Estos organismos produ-
cen toxinas que alteran la calidad del
agua haciendo imposible incluso el uso
recreativo de los embalses.

m Aumento de la temperatura del agua em-
balsada, una fuente de contaminacion
mas.

m Pérdida del curso normal del rio, que deja
de beneficiarse de los rapidos o las cai-
das de agua, uno de los elementos mas
importantes para la depuracién natural
del rio.

m Falta de aporte sedimentario que hace de-
saparecer ecosistemas tan importan-
tes para la pesca como las islas fluvia-
les y los arenales o playas, lugares de
reproduccion y cria de especies.

3.2. Los trasvases en la
cuenca

El trasvase Tajo-Segura

(en funcionamiento)

La construccion y puesta en funcionamiento
del Trasvase Tajo-Segura que, junto a otros
efectos ambientales ajenos al rio, ha requerido
la construccion de embalses adicionales en
el rio Segura, como el azud de Ojés, supuso
el dragado de amplios tramos del Segura y
del Mundo y la canalizacién del tramo final
del Mundo, entre otras actuaciones.

Ademas, las aguas del Trasvase Tajo-
Segura han modificado las comunidades
propias del Segura con la introduccion
de especies aléctonas procedentes del Tajo.
En la cuenca del Segura han aparecido
Gobio (Gobio gobio), Boga (Chondrostrtoma
polepys) y Carpin o Pez Dorado (Carasiuis
auratus), copépodos como Cycllopus
furcifer y Tropocyclus polepys; efemerdp-
teros como Prosopistoma spp. y otras especies
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procedentes del Tajo que no existian en el
Segura6.

Impactos del trasvase

= Falta de caudal por la generaciéon de gran-
des expectativas de incremento del agua
disponible. La aprobacién del trasvase
provoc6 una expansion sin precedentes
del regadio. Esto ha generado un déficit
hidrico generalizado en la cuenca aun
mayor al existente antes del trasvase y
una mayor sobreexplotacion de sus recur-
sos hidricos. El resultado es que el Segura
no alcanza el caudal ecoldgico, que es el
caudal minimo necesario (y que marca la
ley) para que no desaparezcan los ecosis-
temas fluviales.

m La introduccion de especies aldctonas que
desplazan a las especies locales introducen
riesgos de enfermedades para las que las
especies autéctonas no tienen defensa y
destruyen los ecosistemas locales.

El trasvase Talave-Cenajo

(en construccién)

En el Alto Segura se esta construyendo un
tunel de mas de 7,5 km con capacidad para
130 hm3/afio para que el trasvase Tajo-
Segura llegue también al embalse del Cena-
jo, en el rio Segura, en lugar de descargar
so6lo en el embalse del Talave, que esta en
el rio Mundo. Aparte de la afeccién directa
gue esa obra causara en un entorno de alto
valor ecoldgico (sierras de Hellin y Moratalla),
el desvio de esos caudales a las potabi-
lizadoras de la Mancomunidad de Canales
del Taibilla supondra un impacto importante
sobre el ecosistema fluvial del rio Segura en
zona LIC (desde el Cenajo hasta la con-
fluencia con el Mundo). La Administraciéon
justifica esta obra por el abastecimiento de
70 municipios de Alicante y la Regién de
Murcia, cuyo crecimiento se estéd basando
en el crecimiento urbanistico y turistico in-
sostenible.
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El trasvase Fuensanta-Taibilla
(descartado)

En marzo de 2005, surge el "Foro Social
Contra el Trasvase Fuensanta-Taibilla" que
junto a Greenpeace y otras organizaciones
ecologistas lideran la oposicion a esta obra
del Ministerio de Medio Ambiente, gestiona-
da a través de su organismo auténomo de la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla.
Dicha infraestructura hidraulica tenia previs-
to trasvasar 15 hm3/afio desde este embalse
al Canal Alto del Taibilla lo que suponia de-
traer hasta 1.500 litros/segundo del rio Se-
gura, a su entrada en este embalse. La ini-
ciativa popular solicita un informe técnico,
que se inicia’ en julio de 2005 para calcular
los caudales ambientales del rio Segura en
el tramo comprendido entre los dos grandes
embalses Fuensanta y Cenajo, obteniendo
como resultado el valor de “caudal ecolégico
minimo de referencia de 3,837 m3/sg”.

Tras el informe, el Colegio Oficial de Inge-
nieros Técnicos Forestales informa que “del
analisis de los caudales medios mensuales
de los ultimos 15 afos, resulta que el 51%
de estos meses los caudales desembalsa-
dos por el Embalse de la Fuensanta no supe-
ran el caudal ecolégico minimo”, conclusién
que pone en clara evidencia la inviabilidad
ecolégica y social del proyecto. EI apoyo so-
cial contra el trasvase hace que el Ministerio
de Medio Ambiente anuncie en una nota de
prensa la anulacion del proyecto. Sin embar-
go, tanto el Foro Social como Greenpeace
siguen demandando la publicacién en el
B.0.E. de esta derogacién.

3.3. El Plan de Defensa contra
Avenidas

Aprobado en 1988, ha supuesto, entre otras
obras de gran impacto, la eliminacién de la
vegetacién natural; el encauzamiento de 70
km del Segura (desde la Contraparada en la
Vega Media hasta Guardamar) y de diversos

tramos del Guadalentin; la corta de meandros
y su sustitucion por canales rectilineos; el
aumento de su pendiente media mediante
el dragado de amplios tramos; el recrecimien-
to de algunas presas y la construcciéon de un
gran presa de laminaciéon de avenidas en
todos los afluentes del Segura, tanto rios co-
mo ramblas.

Del Plan de Avenidas se salvaron diversos
tramos del curso alto, algunos de los cuales
todavia mantenian una vegetacion de ribera
bien conservada y margenes naturales. Sin
embargo, otras obras menores han supuesto
la destruccion de parte de la vegetacion, la
tala de arboles maduros, la destruccién de
isletas fluviales, la alteracién de sotos y
orillas naturales y la construccion de taludes
y escolleras de piedras en tramos de rio de
alto valor ecolégico y muy bien conservados,
como el entorno del Cenajo y la desemboca-
dura del rio Mundo.

En la Cuenca del Segura cabe considerar
hasta cinco redes artificiales de distribucién
de los recursos, constituidas por un complejo
sistema interconectado y superpuesto en el
espacio de infraestructuras hidraulicas de
captacion, transporte, almacenamiento,
depuracién, potabilizacién, defensa contra
avenidas... Dichas redes de distribucién
serian: la red de riegos tradicionales de las
Vegas y de aprovechamiento de los afluentes
del Segura, la red de distribucion de la
Mancomunidad de Canales del Taibilla, la
red de distribucién del post-trasvase Tajo-
Segura, la red de captacion y transporte de
aguas subterraneas y las desalinizadoras y
desaladoras.
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m La Vega Media va desde el azud de la
Contrapasada hasta el Ilimite provincial
entre Murcia y Alicante y utiliza también
el sistema de acequias que se usa en la
Vega Alta. Por la margen izquierda estan
las acequias de Aljufia y Churra la Nueva
y por la margen derecha, la acequia Mayor
de Barreras.

4.1. Red de riegos
tradicionales

Desde el punto de vista del regadio tradicio-
nal se distinguen tres Vegas en el valle del
Segura.

m La Vega Alta comprende desde la con-
fluencia del Segura con el Mundo hasta

el azud de la Contrapasada. En estazona, ™ La Vega Baja comprende desde el limite

los recursos se toman desde el rio median-
te pequefios azudes de derivacién que
alimentan acequias de pequefio recorrido.

provincial entre Murcia y Alicante hasta
la desembocadura. Esta Vega se alimenta
de los caudales del rio (recogidos por

Los sobrantes de las acequias vuelven al acequias de derivacion) y de los retornos
rio Segura y pueden ser utilizados aguas de los riegos procedentes de la Vega
abajo. Media.

RED DE RIEGOS TRADICIONALES
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Ademas de la red de acequias (que derivan
el agua desde el rio a las tierras de cultivo)
esta la red de azarbes. Los azarbes son cau-
ces que drenan las tierras regadas, reco-
gen los sobrantes y los conducen para regar
nuevos cultivos.

Los romanos pusieron las bases de este
sistema de regadio tradicional, aunque de-
bemos su expansion y especializacién a los
arabes.

4.2. Canales del Taihilla

En 1927 se creé la Mancomunidad de
Canales del Taibilla, organismo auténomo en

la actualidad dependiente del Ministerio de
Medio Ambiente, responsable del abasteci-
miento de la mayor parte de las demandas
urbanas e industriales de la cuenca. La red
se inicia aguas abajo del Estrecho del Aire,
en el rio Taibilla, con un canal que se bifurca
en el partidor de Bullas, a partir del cual
sale el Canal de Cartagena y el Canal de
Alicante. Posteriormente la red se ha ido
extendiendo y mejorando, incluyendo nuevas
tomas a partir de los canales del post-trasvase
Tajo-Segura, estaciones de potabilizacién y
nuevos canales de distribucion.

La Mancomunidad de Canales del Taibilla
abastece a una poblacién fija de méas de
1.800.000 habitantes, el 60% en la provin-

CANALES DEL TAIBILLA
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cia de Murcia y el 40% en Alicante. La po-
blacion se incrementa notablemente en época
estival como consecuencia del turismo. La
poblacién abastecida corresponde a 32
municipios de Alicante, 42 de Murcia, 2 de
Albacete (Férez y Socovos), la Base Naval
de Cartagena, Bases Aéreas del Mar Menor
y Alcantarilla, la Autoridad Portuaria de
Cartagena, IZAR-Construcciones Navales,
AENA y CHS.

En 2003 se estima que se utilizaron 172
hm3, de los que 39 hm3 procedian del rio
Taibilla, 129 hm3 del trasvase Tajo-Segura
y 4 hm3 de la desaladora de AIicanteS.
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4.3. Conducciones del
trasvase Tajo-Segura

En la cuenca del Segura existen una serie
de recursos superficiales trasvasados desde
la cuenca alta del Tajo mediante el trasvase
Tajo-Segura, regulado por la Ley 21/1971.
El transporte de los caudales tiene lugar
mediante un canal de 33 m3/s de capacidad
cuyo origen se sitlia en el embalse de Bolar-
que (Cuenca). Bolarque actiia como embalse
para traspasar caudales de los hiperembalses
Entrepefias-Buendia, situados en la cabecera
del Tajo. Gracias a una estacion de bombeo,

CONDUCCIONES DEL TRASVASE TAJO-SEGURA
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en Bolarque el agua salva un desnivel de
262 m hasta almacenarse en el embalse de
Bujeda, que se utiliza como embalse superior
de la central reversible de Altomira. De alli,
el agua pasa al embalse de Alarcén, en la
cuenca del Jacar, del que parte otro canal
hasta el embalse del Téalave, situado en el
rio Mundo, en la cuenca del Segura.

En Talave comienza lo que se denomina post-
trasvase. Aprovechando el cauce del rio
Mundo, el agua se conduce hasta el embalse
de Camarillas, situado en la confluencia del
Mundo con el Segura. De alli, el agua recorre
67 km mas hasta almacenarse de nuevo en
el embalse de 0j6s, donde se establece el
azud de derivacién que, a través de un siste-
ma de bombeo, vierte las aguas en dos
canales diferentes.

El canal principal de la margen derecha lleva
las aguas hasta el valle del rio Guadalentin,
en la comarca de Lorca, y continla hasta la
porcion oriental de la provincia de Almeria.
El canal principal de la margen izquierda

discurre paralelo al rio Segura hasta bifurcarse
a la altura de Santomera. Un ramal continta
hasta Crevillente, mientras que el otro atra-
viesa la Sierra de Orihuela y alimenta el em-
balse de La Pedrera. De este embalse parten
nuevos canales que conduciran el agua hasta
los cultivos de un sector de la margen derecha
de la Vega Baja y a todo el Campo del Mar
Menor y de Cartagena.

4.4. Red de aprovechamiento
de aguas subterraneas

La red de captacion y aprovechamiento de
aguas subterraneas mediante la explotacién
de pozos esta constituida por una densa y
extensa red de canales y tuberias, la mayoria
de ellos ilegales.

Tradicionalmente, los puntos de agua se
localizaban junto a las explotaciones agrico-
las, por lo que las conducciones solian ser
de corto recorrido. Sin embargo, en los Ulti-
mos afios, y ligado a las altas rentabilidades

Accién de Greenpeace contra la construccion de la desaladora de Valdelentisco en un espacio protegido

© Greenpeace/Pedro Armestre



obtenidas con la explotacién agricola de las
aguas subterraneas, han ido surgiendo com-
plicadas redes de distribucién de varios
kilémetros de longitud en zonas como el valle
del Guadalentin, Mazarrén, Aguilas, Campo
de Cartagena y Campo del Mar Menor.

4.5. Desalinizadoras y
desaladoras

En los Gltimos afios, la sobreexplotaciéon de
los acuiferos costeros ha generado la progre-
siva salinizacién de los acuiferos por intrusion
marina. Esto ha provocado la aparicion de
desalinizadoras, construidas por particulares
o comunidades de regantes. Existen unas 80
desalinizadoras en la cuenca del Segura, con
una produccién de 20 hm3/afio por desalacion
de aguas salobres y 15 hm3/afio por desala-
cién de agua de mar”.

Por lo general, el agua resultante se utiliza
en la agricultura, aunque en los ultimos afios
también se deriva a complejos turisticos,
principalmente para el riego de los campos
de golf.

A partir de la derogacion del trasvase del
Ebro, el programa A.G.U.A. del Ministerio de
Medio Ambiente ha impulsado decididamen-
te la construccion de desalinizadoras. Desde
mediados de 2005 han entrado en funciona-
miento 5 desalinizadoras en el litoral medite-
rraneo, en concreto las de Marbella y El Ata-
bal (Méalaga), Carboneras | (Almeria), San
Pedro del Pinatar | (Murcia) y la ampliacion
de la de Alicante | ~. Ademas, se estan cons-
truyendo la de Nijar (Almeria), Valdelentisco
y San Pedro del Pinatar Il (Murcia) y Alicante
[, que en total tendran una capacidad de
118 hm3.
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La Sociedad Aguas del Mediterraneo
(ACUAMED) acaba de sacar a licitacion otras
cuatro plantas desalinizadoras en la cuenca
del Segura: las de Torrevieja (Alicante),
Aguilas y Aguilas/Guadalentin (Murcia) y El
Mojén (Alicante). El total de a%ua que pro-
duciran sera de 129 hm3/afio’ . La desala-
dora de Torrevieja sera la de mayor produc-
cién de Europa con una capacidad inicial de
80 hm3/afio que serd ampliada hasta 120
hm3/afio para abastecimiento urbano (Man-
comunidad de Canales del Taibilla) y re-
gadio (Embalse de La Pedrera y Canal de
Cartagena).
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LA MALA GESTION
DEL AGUA EN LA CUENCA

La historia de la cuenca del Segura estd asociada a una politica del agua basada en cubrir el
crecimiento de la demanda del agua por descontrolada que sea. Esto ha provocado la construccién
de tal nimero de infraestructuras que el Segura es el rio europeo con mas presas por kilc’)me’[ro12
Esta politica se ha demostrado no sélo ineficaz sino destructiva para los ecosistemas fluviales,
porque acaba por eliminar la capacidad de los rios de aportar agua. La reduccion de los caudales
circulantes en el rio Segura es tan fuerte, que en mas de 40 kilémetros s6lo corren aguas residuales.

Esta es precisamente la razén que ha llevado a la Unién Europea a implantar la Directiva Marco
del Agua, que trata de recuperar los rios ante el problema de la falta de caudal y calidad de agua
que ya esta provocando problemas graves de sequia y que se intensificara paulatinamente con el
cambio climatico.

La cuenca del Segura se ha desarrollado sin sentido comun alguno y el resultado se puede resumir
en cuatro graves problemas:

m La intensa regulacion que sufren sus cauces. Ademas, la cuenca depende del trasvase Tajo-
Segura, que ya esta empezando a ser insostenible y dejard de poder aportar caudales a corto
plazo por la falta de recursos hidricos en el Tajo. (Ver capitulo 1).

m  Hoy existen en un area semiarida muchas mas hectareas de regadio que agua disponible. Los
regadios consumen el 89% de los recursos disponibles.

m El apoyo a la especulacién urbanistica y a un desarrollo urbanistico basado en el consumo
descontrolado de agua.

m Existen miles de pozos ilegales que benefician a muy pocas personas en comparacién
con los millones de habitantes afectados por la falta de agua en toda la cuenca.
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1.1. Los primeros pasos:
40.000 ha de regadios

Tradicionalmente, el riego en la cuenca del
Segura se extendi6 progresivamente por los
valles fluviales en un proceso milenario.
Alcanza su maximo desarrollo junto a los
cauces con aguas permanentes, como en el
caso del rio Segura. El regadio tradicional
se implanté tan sélo donde la extension de
la llanura fluvial lo permitia y donde los
caudales del cauce proveedor eran su-
ficientes. El sistema tradicional se ha basado
en la derivacién de unos caudales fluyentes
a través del sistema de acequias-azarbes.
Solamente cuando se pudieron vencer las
dificultades existentes para elevar y trans-
portar caudales, se comenzaron a poner en
riego superficies distintas a las permitidas
por el riego por gravedad o con los ingenios
de elevacion rudimentarios™>. Entre estos fi-
guran fioras, acefas, cefiiles o norias de san-
gre, que pronto serian sustituidos por moto-
bombas o motores eléctricos que permiten
poner en regadio areas cada vez més lejanas
de los cursos fluviales.

Entre finales del siglo XIX'y 1932, sélo en
la Regiéon de Murcia se habfan ganado
22.573 ha mediante la implantacién de 338
motores tanto en cauces fluviales como en
acequiasl4, de potencia por lo general mo-
desta, pero con alguna instalacion de grandes
dimensiones como el denominado Motor
Resurreccion, capaz de elevar 137 m las

aguas del Segura derivadas por la acequia
de Abaran. En el tramo final del Segura, en
la provincia de Alicante, en 1906 la Socie-
dad “Nuevos Riegos EI Progreso” y en 1918
la Compafia “Riegos de Levante, S.A.”
consiguen concesiones para aprovechar
las aguas que vertian al mar. En principio,
se ponen en riego 10.000 ha, qluSe pasaron
a mas de 45.000 ha en 1940 ". En este
contexto nace en 1926 la Confederacién
Hidrografica del Segura (CHS).

1.2. Los embalses generan el
concepto de déficit hidraulico

En los afios 20 y 30 se consolida un uso del
agua de caracter capitalista con una fuerte
intervencion y apoyo del Estado, que supera
progresivamente la escala local de los rega-
dios tradicionales y consigue transformar
profundamente la cuenca del Segura16

La primera gran obra destinada a aumentar
la disponibilidad de recursos y evitar el défi-
cit estival fue el embalse de la Fuensanta.
La concesion de la obra se produjo en 1926.
El agua regulada se destindé a ampliar los
regadios tradicionales y los recursos sobrantes
a nuevos regadios. Esto cre6 una gran expec-
tacion, de tal forma que mucho antes de que
la obra entrara en servicio (en 1931) co-
menzaron a multiplicarse los motores de
elevacién de agua en las acequias, con la
consiguiente ampliacion de regadios. Al-
rededor del 60% de esos regadios carecian
de autorizacién administrativa”, de modo
qgue ya en ese época se planted la disputa
por los recursos hidricos entre el regadio
tradicional y los nuevos regadios.
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Durante los afios 30 y 40 se perfilan los pro-
yectos de construcciéon del embalse de Ca-
marillas y del Cenajo, que generan de nuevo
grandes expectativas de una solucién proxima
y definitiva para los problemas de escasez e
inseguridad de los recursos hidricos. Tales
expectativas impulsaron otra fuerte expansion
de las superficies de regadio a través tanto
de las elevaciones de acequias como de ex-
traccién de las aguas subterraneas, a la es-
pera de obtener derechos de riego de los fu-
turos embalses. Sin embargo, a partir de la
inauguracién de ambos embalses en 1960
se pudo constatar que las previsiones eran
infundadas: los recursos previstos estaban
sobrevalorados y la creacién de nuevos re-
gadios al amparo de las expectativas creadas
fue mucho mayor de lo esperadolg. Se habia
previsto ampliar 12.500 para riego tras la
puesta en funcionamiento del embalse del
Cenajo, y la Administracién habia recibido
solicitudes de mas de 30.000 ha. EI proyecto
no sélo frustr6 muchas expectativas, fue
imposible dedicar dotaciones a Cartagena y
Lorca

1.3. El trasvase Tajo-Segura
dispara los regadios

La Ley 21/1971 sienta las bases de lo que
seréa el trasvase Tajo-Segura. Sobre el papel,
en una primera fase, el trasvase podria pro-
porcionar un maximo de 600 hm3 proce-
dentes del Tajo (400 hm3 para regadio, cifra
muy importante si se compara con los 467
hm3 del regadio tradicional); en una segunda
fase, se podrian llegar a los 1.000 hm3.

Estas cifras volvieron a desatar el fenémeno
del crecimiento incontrolado de regadios
ilegales con vistas a solicitar posteriormente
aguas del trasvase. El resultado fue el mismo
que en los proyectos anteriores: los recursos
trasvasados fueron menores a los que se es-
peraban y mucho menores alin en compa-
racion con las expectativas creadas. Por eso,
el “déficit hidrico” que trataba de paliar el
trasvase Tajo-Segura no sélo no se soluciond,
sino que se agravo seriamente.

Regadios creados por las expectativas de nuevas infraestructras

Prevision de nuevas

Hectareas puestas en regadio
Obra hectareas de regadio/hm3 P g

Embalse del Cenajo (1960) 12.500 ha 30.000 ha

87.000 ha para 300 hm3 +

Trasvase Tajo-Segura (1980) 50.000 ha para 400 hm3 hectéareas ilegales

Prohibido aumentar la superficie
de regadios desde 1986
(Real Decreto 3/86)

Trasvase del Ebro (derogado) 65.500 ha desde 1996 hasta 2006

FUENTE: Greenpeace con datos de M° Fomento,
Calvo, F (2006) y Arias, N (coord.) (2003)



formacién de 50.000 nuevas hectéareas de
regadio. Diez afios mas tarde, a pesar de que
los caudales trasvasables reales estaban
entorno a los 300 hm3/afio, el Gobierno lega-
liz6 87.000 ha21. Pero las hectareas trans-
formadas ilegalmente fueron muchas mas.

Asi es como se ha llegado al mal llamado
“déficit estructural” de recursos hidricos que
sufrimos en la actualidad, que se ha saldado
con una intensa sobreexplotacién de las
aguas subterraneas en la practica totalidad
de los acuiferos de la cuenca.

En primer lugar, el trasvase previsto tenia
asignado legalmente sélo su techo maximo.
El volumen maximo no puede considerarse
garantizado. A pesar de ello, las superficies
previstas tanto de consolidacién de regadios
existentes como de creacién de otros nuevos
toman como referencia un suministro cons-
tante garantizado de 400 hm3/afio. Por otra
parte, y como cabia esperar por la experiencia
histérica de esta cuenca, las expectativas
creadas por el trasvase alentaron el creci-
miento de nuevas superficies de regadio por
encima de las teéricamente atendibles, aln
en el supuesto de que el volumen maximo
trasvasable estuviera garantizado.

Los primeros caudales procedentes de la
cabecera del Tajo llegan al Segura con un
volumen simbolico de 64 hm3 el afio hidro-
l6gico 1978—197920. Las expectativas crea-
das por el trasvase eran, sin embargo, muy
altas e incluian, entre otros usos, la trans-

20
Calvo F. (2006). Sureste Espafiol: regadio, tecnologias hidraulicas y cambios territoriales. VIII Coloquio
Internacional de Neocritica, Geografia Histérica e Historia del Territorio. México.

21
Arias, N. (coord.) (2003). Carta de la Comunidad Cientifica Espafiola sobre el Plan Hidrolégico Nacional. Plan
Hidrolégico Nacional. Ed. Comissariat Associacié. Reus.

22
CHS y Programa Agua. El agua en la cuenca del Segura.

23
Albiac, J. et al. (2003). Las alternativas de gestion de la demanda al Plan Hidrol6gico Nacional.
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1.4. La expansion de regadios
ilegales continiia

Si, como reconoce la propia Confederacion
Hidrografica del Segura 4, el 89% de los
recursos hidricos de la Cuenca se destina
a la agricultura, parece claro que cualquier
medida de ahorro 6 racionalizacién del
uso de los caudales tendra que centrarse,
de un modo especial, en los consumos de
la agricultura. Seguramente por ello, el
Plan Hidrolégico de la cuenca del
Segura25, de 1999, hacia especial
hincapié en los usos agrarios, y prohi-
bia, con caracter general, y salvo contadas

excepciones, ampliar regadios que supusieran
la concesién de nuevos caudales

Esta limitacién, o casi prohibicién, en la cre-
acion de nuevas zonas regables, no se ha
cumplido por las expectativas creadas por el
trasvase del Ebro, y sobre todo porque las
autoridades competentes no han ejercido un
control adecuado. Segln los datos que ma-
neja la propia Confederacién, entre los afios
1997 y 2004, se interpusieron 58727 denun-
cias relacionadas con la ampliacion de re-
gadios y riegos ilegaleszs. A éstas hay que
sumar otras 35 correspondientes a los afios
2005 y 2006. Esa ampliacién de regadios
se puede dar porque personas fisicas, Socie-

© Julio Barea Regadios ilegales en Lorca junto al canal del post-trasvase

24
Confederacion Hidrografica del Segura (2005). Informes relativos a los articulos 5 y 6 de la Directiva Marco

del Agua. Ministerio de Medio Ambiente. 329 p.

25
Plan Hidrolégico de Cuenca del Segura, aprobado por Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, y cuyas
determinaciones de contenido normativo se publicaron en virtud de Orden de 13 de agosto de 1999, en el BOE

de 27 de agosto de 1999.

2
6Articulo 9 del Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio,

27
32 en Albacete, 37 en Alicante, 5 en Almeria, y 513 en la Region de Murcia.

Bien por no tener concesion de caudales, bien por no cumplir los limites y condicionantes de dicha concesioén.
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dades Agrarias de Transformacion (SAT) o
empresas agricolas cambian cultivos o rotu-
ran terrenos incultos para su puesta en re-
gadio (en numerosas ocasiones se roturan y
ocupan cauces publicos e incluso terrenos
incluidos en zonas naturales protegidas).

Es especialmente grave que en una cuenca
en la que se ha reconocido oficialmente un
déficit estructural de 460 hm3/afio exista
tan solo la sospecha de que se estdn am-
pliando regadios, prohibido en el Plan Hi-
drolégico de la Cuenca. Pero basta con hacer
un recorrido por determinadas zonas de la
Regién para comprobar que muchas areas
que antes de 1999 eran de secano se han
transformado en regadio y que donde habia
faldas de monte, mediante roturacién y ate-
rrazado, hay ahora grandes extensiones de
regadio. La transformacién afecta princi-
palmente, en los Ultimos afios, a zonas litora-
les y pre-litorales, a la zona del Noroeste,
y a las zonas proximas a los perimetros
urbanos.

El regadio existente en la actualidad duplica
el atendible por los recursos renovables
propios de la Cuenca del Segurazg. El con-
sumo de agua para regadio representa hoy
cerca del 90% del consumo total y abastece
una superficie regable de casi 253.000 ha.
Esta gravisima situacién se ha generado a
través de un crecimiento continuo de la su-
perficie de riego que no se cuestiona, a pesar
de que buena parte de los nuevos regadios
se han ejecutado de forma ilegal, sin las
autorizaciones pertinentes. En ocasiones, el
aumento del regadio viola también la le-
gislacion ambiental vigente, como en el caso
de muchas actuaciones para las que resulta
preceptiva la Evaluacion de Impacto Am-
biental o en el caso de roturaciones y puesta
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en riego de zonas incluidas en el &mbito de
Espacios Naturales Protegidos30

El Ministerio de Fomento reconoce que en
los Ultimos diez afios la superficie de regadio
en la cuenca del Segura ha aumentado en
65.500 ha31. Estos datos indican que la su-
perficie de riego crece a un ritmo de 6.000
ha anuales, lo que supone un aumento del
consumo anual de 40 hm3. Sin embargo,
segln el Real Decreto Ley 3-86 de 30 de
diciembre de 1986, no se pueden ampliar
regadios en la cuenca del Segura (salvo en
casos muy concretos).

Los regadios ilegales de Almendricos-
Lorca

Almendricos es una pedania de Lorca situada
en el tramo occidental del Canal post-trasvase
Tajo-Segura. Al Sudoeste de Almendricos
existen actualmente 500 ha de regadios ile-
gales en lo que en 1986 era monte. Los re-
gadios necesitan concesién, y en la cuenca
del Segura no pueden otorgarse concesiones
de agua para nuevos regadios desde 1986
(RD-Ley 3/86).

Por tanto, aunque estas nuevas hectareas
de hortalizas y citricos estan junto al canal
del trasvase Tajo-Segura, no tienen derechos
a riego de agua del trasvase. Sin embargo,
la propia Confederacién y los agricultores
han construido balsas para almacenar agua
de riego que toman directamente del canal.
La mayor de las que se pueden apreciar en
la foto de 2002 (en la siguiente pagina) ha
sido construida por la Confederacién, bajo
la denominacién de balsa para la regulacién
de aguas, aunque se utiliza para regar.

Estas 500 ha consumen unos 4 hm3/afio,
volumen suficiente para abastecer una po-
blacién de 66.000 habitantes.



REGADIOS ILEGALES DE ALMENDRICOS

Foto aérea tomada en 1986, del post-travase Tajo-Segura y la situacion de los montes adyacentes

Foto aérea tomada en 2002, con los nuevos regadios y las balsas construidas junto al canal del trasvase
33
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2.1. Implantacién de regadios
para especular

La ampliacién de zonas regables esconde
otros objetivos. Supone en ocasiones el primer
paso para la transformacién urbanistica de
un suelo que, en condiciones normales, que-
daria fuera de la actividad urbanistica preci-
samente por la ausencia de caudales. Con
la transformacion del terreno en regadio, se
consigue instalar toda una infraestructura
de distribucién de agua, en forma de pozos,
lineas eléctricas para alimentarlos, tuberias
de distribucioén, etcétera

Los nuevos regadios se han creado, prin-
cipalmente, en el litoral y en la comarca del
Noroeste murciano, zona que alberga la gran
reserva de agua subterranea de la Regién de
Murcia e importantes valores ambientales.
En esta zona incluso se han dado casos de
creaciéon de nuevos regadios con fondos co-
munitarios destinados a objetivos totalmente
diferentes, como los del programa de Refo-
restacién de Tierras Agrarias.

El uso de subvenciones agrarias

En los Gltimos afios han aparecido nuevas
formas de acentuar el problema. Primero,
como ya se ha comentado, se tramitan
solicitudes de importantes ayudas a la agri-
cultura que benefician a las grandes explo-
taciones agrarias™" y luego se invierten mi-
llones de euros en modernizar los regadios
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existentes (225,10 millones de euros para
la Regién de Murcia para 2006-2007) ‘A
continuacién, parte de esas tierras de rega-
dio son recalificadas y pasan a ser terrenos
urbanizables.

Las permutas fraudulentas del uso del
agua

Una vez que han logrado tener terrenos
urbanizables se permutan las dotaciones de
agua de uso agrario de esos terrenos por
abastecimiento urbano (cuya prioridad y
calidad segln la legislacion vigente son
mayores) y riego de zonas de ocio limitro-
fes. Esto se materializa mediante complejas
operaciones urbanisticas a gran escala, co-
nocidas como “resorts”, complejos con
enormes urbanizaciones residenciales casi
siempre asociadas a campos de golf.

En cuanto al agua para abastecimiento, el
hecho de que en estas areas se construyan
urbanizaciones provoca que se entienda que
el agua que necesitan es “legalmente” agua
para “consumo humano”, cuando sélo se
debe contabilizar a los residentes, no a los
transelntes, ni turistas, ni a las segundas
viviendas. Con este simple cambio de uso
(demagdgico), se genera un verdadero pro-
blema de escasez de agua potable en el
levante espafiol, dejando en seco, en muchas
ocasiones, a las poblaciones con derechos
para dotar a las urbanizaciones costeras o
turisticas.

La Confederaciéon en este momento esta
emitiendo informes negativos para el
abastecimiento de este tipo de desarrollos
urbanisticos. Sin embargo, la Comunidad
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Auténoma de Murcia actla en contraposi-
cion garantizando el abastecimiento a cual-
quier nueva urbanizacién35. El Gobierno Re-
gional ha creado el Ente Publico del Agua36
para promover la disponibilidad y el abas-
tecimiento de agua para los distintos usos
consiguiendo las autorizaciones y concesio-
nes necesaria537. El Ente Plblico del Agua
desautoriza asi los informes negativos de la
CHS (a pesar de reconocer un “déficit hidri-
c0” cronico) y se encarga de asegurar la dis-
ponibilidad de caudales.

Estas irregularidades se completan con la
inclusién en estas permutas del riego de
campos de golf, considerado un uso recreati-
vo (nunca prioritario, y menos en las condi-

© Julio Barea
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ciones de déficit existentes). En la permuta
se solicita la concesién para ese uso de las
aguas depuradas obtenidas de las aguas
residuales de las urbanizaciones38, que no
podran ser reutilizadas para el regadio ya
existente ni devueltas a los cauces natura-
les. Un campo de golf estandar, de 18 ho-
yos y con una superficie de 45-50 ha, tiene
un gasto medio para riego (entre zonas de
green, calles ajardinadas y de secano) de
700.000 m3/afio, el equivalente a lo que
consume una poblacién de 12.000 habitan-
tes (segln los datos del INE de gasto medio
por habitante y dia de agua en Espafia).

Estos complejos asociados a los campos de
golf, ademas, provocan dafios sociales (sa-

Zona de invernaderos recalificada cerca de La Azohia

Respuesta de la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Segura a Greenpeace de 17/07/2006
sobre demanda actual de recursos hidricos: “Con caracter general se sefiala lo siguiente para los proyectos
urbanisticos: en relacion con las nuevas demandas de recursos hidricos generadas por la ampliaciéon o nueva
creacion de actividades derivadas del desarrollo urbanistico previsto, hay que tener en cuenta que la demanda
global para abastecimiento a poblaciones en el ambito de la Confederacion Hidrografica del Segura excede a
las asignaciones previstas para este uso, lo que genera un importante déficit. Por tanto, en las circunstancias
actuales, y hasta que no se generen nuevos recursos procedentes de la desalaciéon de agua marina ... no
existen recursos hidricos suficientes para satisfacer dichas nuevas demandas”.

36
Ley 4/2005, de 14 de junio.

37
Art. 3.1 ley 4/2005, de Creacion del Ente Publico del Agua.

38
La calidad del agua para abastecimiento debe ser I6gicamente mayor que la de riego.
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turacién de servicios publicos, pérdida de
identidad...), ambientales (contaminacién
difusa de los acuiferos por tratamientos es-
pecificos para el césped, eliminacién de ha-
bitats y de suelo fértil, creacién de barreras
a la fauna, introduccién de especies al6cto-
nas, ...) y paisajisticos (degradacion irre-
versible del paisaje y su topografia natural,

transformacion del territorio a gran escala...).
Uno de los efectos es la posibilidad de llegar
a multiplicar por varios enteros la poblacion
real existente en los municipios en los que
se pretenden asentar. La maniobra urbanisti-
ca suele ampararse en la dudosa figura del
Convenio Urbanistico, extrapolable de la Ley
del Suelo regionalsg.

39
Ley /2001, de 24 de abril, del Suelo de la Region de Murcia y su modificacion, Ley 2/2002, de 10 de mayo.
BOE n° 241, de 8 de octubre de 2002.

4
OLos aguatenientes de la Region de Murcia. Intervia. 20/01/03.

41
Diligencia de la 5012 Comandancia de la Guardia Civil num. 144 de 22 de febrero de 1999.
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2.2. Regadios para especular
en areas protegidas

Las roturaciones ilegales de terrenos fores-
tales se han llegado a producir, incluso, den-
tro de Espacios Naturales Protegidos. Por lo
general, en una primera fase son nuevos re-
gadios al margen de la legalidad (sin auto-
rizaciones). En una segunda fase, muchos
de estos regadios se transforman en planes
urbanisticos.

Casos en Murcia

= Sierra de la Almenara. El caso reciente
mas conocido ha sido el de la finca de
“La Zerrichera”, situada en la Sierra de
la Almenara, Lugar de Interés Comunita-
rio (LIC) y Zona de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA). En el afio 2003 se
produjeron una serie de roturaciones ile-
gales para crear nuevos regadios. Pos-
teriormente, el Gobierno de la Regién de
Murcia aprobaba una urbanizacién de
3.000 viviendas, un hoteIX un campo de
golf sobre dichos terrenos 24344

= Parque Regional de Carrascoy-El Valle. En
el afio 1999 se produjeron roturaciones
para nuevos regadios en el Parque Re-
gional de Carrascoy-El Valle. Incluso se
aterraron ramblas y cauces pUb|iCOS45
Las roturaciones tuvieron lugar tanto en
el paraje “El Cafiarico”, situado en la
umbria de Carrascoy y donde se rotura-
ron unas 300 ha, como en el paraje “La
Costera”, donde se transformaron unas
75 ha de las cuales 22 ha correspondian
a terrenos forestales con especies de flo-
ra catalogadas como protegidas. A pesar

de las denuncias de la Guarderia Forestal,
el nuevo regadio se consolidé.

Sierra de las Moreras. E| Paisaje Protegido
de la Sierra de las Moreras viene sufrien-
do roturaciones ilegales desde 1999. Se
han roturado mas de 120 ha para crear
nuevos regadios bajo invernaderos, des-
tinados fundamentalmente al cultivo del
tomate, con subvenciones agrarias de la
Regién de Murcia a cargo de los presu-
puestos de la Unidn Europea46. En la zo-
na también hubo en su dia pretensiones
urbanisticas, como el polémico proyecto
Ciudad del Ocio que causé la roturacién
de 7 ha, aunque finalmente fue deses-
timado mediante el procedimiento de Eva-
luacién de Impacto Ambiental.

Parque Regional de Caho Cope-Calnegre.
La finca “El Sombrerico”, situada en el
paraje de Marina de Cope, en el Parque
Regional de Cabo Cope—Calnegre, sufri6
igualmente en el afio 1999 una roturacién
para crear nuevos regadios. La roturacion
provocé la pérdida de 40 ha de vegeta-
cioén natural con interesantes comunida-
des floristicas. La actuacién conté con fi-
nanciacién de la Unién Europea mediante
el Programa Operativo del FEOGA (Fondo
Europeo de Garantia Agricola) y no se pa-
raliz6 pese a contar con una orden de la
Direccién General del Medio Natural®’.

En la actualidad, sobre la Marina de Co-
pe se pretende edificar lo que se ha veni-
do en publicitar como el mayor comple-
jo turistico de Europa, que aumentaria la
poblacién de la zona de 200 habitantes
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a més de 60.000*®. Como paso previo,
en el afio 2001, el Gobierno de Murcia
limito la proteccién del Parque Regional
a tan s6lo Cabo Cope y Puntas de Cal-
negre. Las obras podrian comenzar en el
afio 2007 y estan incluidas en las Direc-
trices del Litoral de la Regi6n de Murcia.
El proyecto urbanistico, presupuestado
en 4.000 millones de euros, incluye la
transformacién de mas de 21 millones
de m2, 9.000 viviendas, 20.000 plazas
hoteleras, 2.000 puntos de amarre en
una marina interior de 28 hectareas de
superficie y 5 campos de golf, entre otras
instalaciones. Sin embargo, el suministro
de agua no estéa tan bien definido, y mu-
cho menos garantizado por la Mancomu-
nidad de Canales del Taibilla que ya ha
alertado del grave problema para satisfa-
cer las demandas de los crecimientos ur-
banisticos previstos.

La actuacién de Marina de Cope esta
contemplada dentro de las Directrices
de Ordenacién del Litoral de la Regidn
de Murcia, muy contestada desde dis-
tintos sectores sociales y recurridas por
via contencioso-administrativa por Eco-
logistas en Accién de la Regién de Mur-
cia “por sus graves carencias juridicas y
de procedimiento, por su enorme falta de
rigor y profundas insuficiencias en los
contenidos y por suponer una brutal
agresion a todo el patrimonio ambiental
y cultural del litoral murciano”®

Valle de Ricote. En el Valle de Ricote,
que alberga uno de los Gltimos reduc-
tos de la huerta tradicional, también
hay diversos y muy polémicos proyec-
tos urbanisticos:
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o En los municipios de Abaran, Blanca,
Ricote, Oj6s, Ulea, Villanueva y Arche-
na esta prevista la construcciéon de mas
de 50.000 viviendas durante los pro-
Ximos aﬁos50

o En el municipio de Ulea, el nuevo Plan
Urbanistico declara urbanizable el 33%
del término municipal y prevé construir
siete urbanizaciones, hoteles y campos
de golf, que harian crecer la poblacion
actual de poco mas de 900 vecinos a
mas de 64.000.

o El caso méas espectacular es el del Vi-
[lanueva del rio Segura, cuyo Plan Ge-
neral Municipal de Ordenacién Urbana
(PGMOU) declaré urbanizable el 95%
del territorio municipal. Las urbaniza-
ciones siguen construyéndose a fecha
de hoy en el paraje de “La Morra”, ubi-
cado junto al rio Segura en la entrada
al Valle de Ricote y donde antafio existia
un paisaje tradicional de huerta y monte
mediterraneo de inigualable belleza. En
este paraje hay previsto crear hasta nue-
ve complejos urbanisticos, con bloques
de hasta seis alturas. Para poder Ilevar
adelante esta operacion urbanistica se
ha eliminado un monte mediante la re-
tirada de mas de 700.000 m3 de tie-
rra51. Ademas, durante el desarrollo de
las obras se produjeron vertidos de las
obras en la rambla del Boticario, afec-
tando a especies de flora y fauna (por
lo cual el SEPRONA presenté denuncia
ante la CH852). En este mismo paraje
de “La Morra”, el Ayuntamiento otorg6
licencias para construir en zonas de Do-
minio Publico Hidraulico, lo que motivé
una querella criminal de Ecologistas en
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Accién y la Plataforma para la Defen-
sa del Valle de Ricote que fue admitida
a tramite por el Juzgado de Instruccion
nimero 3 de Cieza por “otorgar licen-
cia ilegal a sabiendas y un delito tipi-
ficado en la ley del suelo”

o En la cercana ciudad de Cieza, el Plan
General de Ordenacion Municipal con-
templa crear siete nuevas urbaniza-
ciones, con mas de 37.000 viviendas y
5 campos de golf. Buena parte de los
terrenos a urbanizar corresponden a
zonas forestales o a terrenos agricolas
que han recibido importantes ayudas
econdémicas para la modernizacién de
regadios.

= Sierra Espuiia. En Alhama de Murcia, en

las estribaciones de Sierra Espufia, en su

© Julio Barea

dia se proyectaron seis campos de golf,
un aerédromo, un club de hipica, un bal-
neario, un estadio de fatbol y 36.000
nuevas viviendas (que suponen el doble
de casas de las que dispone ahora la
poblacién). Por el momento tales ac-
tuaciones no han prosperado al no po-
der aprobarse el Plan General de Orde-
nacion Municipal por el voto negativo de
un miembro del equipo de Gobierno, en
un episodio que fue portada en distin-
tos medios informativos regionales54 y
nacionales>’

La Muela- Caho Tifioso. Las ilegalidades
son tan habituales que el propio Ministe-
rio de Medio Ambiente esta construyendo
una desaladora en la margen izquierda
de la Rambla de Valdelentisco, en una
zona calificada como LIC y ZEPA. Dise-

Campo de golf de El Saladillo (Mazarron, Murcia)
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fiada para producir 57 hm3/afio de agua
desalada en un primer momento y con
previsién de ampliaciéon en 2008 a 70
hm3, seré la tercera planta desaladora
mas grande de Europa y la mayor de Es-
pafa. El proyecto ha sido adjudicado a
ACSEGURA (Aguas de la Cuenca del Se-
gura S.A., Sociedad Estatal de la Cuenca
del Segura, organismo publico presidido
por el presidente de la Confederacion
Hidrografica del Segura) y forma parte
del programa A.G.U.A. del Ministerio de
Medio Ambiente. La construccion esta
adjudicada a la UTE Ferrovial-Agroman
SA y Cadagua S.A. por un importe de
76.388.264 euros.

La desaladora esta en la margen izquierda
de la Rambla de Valdelentisco, en la zona
LIC y ZEPA de La Muela-Cabo Tifioso,
cuando el proyecto inicial era construirla
en la margen derecha no protegida. Ade-
mas, la rambla no ha sido deslindada por
la Confederacion Hidrografica del Segura
y la obra invade la zona que deberia
quedar protegida por el deslinde. Ade-
mas, el trazado del emisario submarino
afectaria gravemente a la pradera de
Posidonia oceanica existente en este
sector de la costa murciana (playa del
Mojén), tanto por la destruccién que pro-
ducira la construccion del emisario de
salmuera (tuberia submarina que arroja
los residuos de la desalaciéon) como por
los dafios que provocaréa en la pradera el
vertido de salmuera.

Otra de las irregularidades asociadas a
esta desaladora es el destino que se le
va a dar al agua. Greenpeace ha plantea-
do al Ministerio de Medio Ambiente di-
versas cuestiones que no quedan sufi-
cientemente claras en el proyecto:

o De los 57 hm3, Hispagua asegura que
20 iran a la Mancomunidad de los Ca-
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nales del Taibilla para abastecimiento
de poblacion. El resto sera para la re-
dotacion de regadios infradotados en
las localidades de Sucina, Los Marti-
nez del Puerto, Alhama y Fuente Alamo.
Por supuesto, no se menciona nada del
destino del agua tras la ampliacion.

So6lo en Mazarrén, segin un expedien-
te57 de la CHS, se riegan ilegalmente
1.305 ha. Esto supone un consumo de
10,4 hm3/afio’® de agua robada. En
Fuente Alamo, los datos manejados por
Greenpeace indican que de los 250 km
de tuberias que distribuyen el agua del
Canal Tajo-Segura, Unicamente 50 km
son conducciones legales controladas
por la Administracién (Ver apartado 3.2,
en este mismo capitulo, Las tuberias
ilegales de Fuente Alamo, pag. 45).

Mazarrén, hasta ahora, no ha tenido
cortes de agua ni restricciones signi-
ficativas. La demanda prevista es fruto
de la fuerte especulacion urbanistica
y turistica que sufre la zona, que hara
crecer el consumo de forma exponencial.

Existe un convenio firmado en 2000
entre ACSEGURA y un grupo de socios
privados (ADECSA, Aguas Desaladas
del Campo de Cartagena) para finan-
ciar de la planta desaladora a cambio
de la cesién anual de 37 hm3 de agua.
El MIMAM ha puesto en manos de la
Abogacia del Estado este convenio para
recuperar la titularidad de estos 37 hm3
de agua, ya que la CHS “sospecha” que
ADECSA no puede demostrar que tiene
cultivos legales para regar. Por su parte,
ADECSA parece no estar ya interesada
en el convenio, ya que con la modifi-
cacién del PHN que introdujo Narbona,
el agua desalada no puede revenderse
por ser Dominio Publico Hidraulico y
estar, por tanto, sujeta a concesién (en
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funcién de su interés social y no de su
interés urbanistico o especulativo), por
lo que es ilegal la concesiéon a ADECSA.

o Al frente del Consejo de Administracion
de ADECSA esta José Canovas Ruiz,
propietario de la Sociedad Agricola de
Transformacién (SAT) La Forja, con una
veintena de expedientes de la CHS por
regadios ilegales (derivacion de aguas
sin autorizacion, riegos sin permiso, am-
pliaciéon de mas de 150 ha en Fuente
Alamo, utilizacién de aguas superficia-
les en zonas no permitidas, construccién
de pozos ilegales). También aparece en
el sumario del presunto robo de agua
en la cuenta del Segura que investi-
ga el fiscal jefe del TSJ de la Regién de
Murcia.

o En 2001, Agricultores de Cartagena
denunciaron ante la CHS que de las
10.000 ha a las que iba destinada el
agua de la desaladora, sé6lo 3.000 6
4.000 estaban dentro de lo que el Plan
Hidrolégico de la Cuenca del Segura
declara como regadios y que el resto
se usaria para nuevos regadios.

Casos en Albacete

La especulacién urbanistica también ha
puesto sus ojos en el Alto Segura poniendo
en peligro tanto las aguas subterraneas co-
mo las superficiales de la comarca.

Sobre el municipio de Hellin se ciernen varios
proyectos para construir innumerables “casas
de campo”. Aunque estos proyectos no estan
en areas protegidas si comprometen agua
del Alto Segura, dentro de la zona LIC Sierra
de Alcaraz y Segura y cafiones del Seguray
del Mundo. Estos proyectos, ademas, ponen
incluso en peligro el suministro a los mas
de 28.000 habitantes de Hellin. A este gra-
ve problema se afiadird el aumento de los

vertidos de aguas residuales, que actualmen-
te constituyen unos de los puntos negros de
contaminacién en el Alto Segura.

Uno de los proyectos mas impactantes (en
construccion) es el denominado de “Las Hi-
guericas” en las proximidades del embalse
de Camarillas y a las poblaciones de Agramon
y Las Minas. Tiene previsto la construccion
dentro de un espacio LIC de 820 viviendas
de lujo, integradas dentro de una urbanizacién
destinada a turistas ingleses59

2.3. La proliferacion de
campos de golf

La falta de garantias en la disponibilidad de
recursos hidricos para satisfacer las deman-
das de los nuevos desarrollos urbanisticos,
que por lo general incluyen campos de golf,
es uno de los principales problemas en la
actualidad. Los ejemplos se pueden encontrar
en toda la cuenca del Segura. Cartagena,
Torre Pacheco, Molina de Segura, Mazarrén,
Murcia y Fuente Alamo albergan complejos
con un total de diez campos de golf. En la
actualidad, los distintos ayuntamientos de
la Region han aprobado més de 50 proyectos
urbanisticos ligados a campos de golf, sobre
los que se tienen que pronunciar distintas
administraciones, entre ellas la Confederacién
Hidrogréafica del Segura, que ha de garanti-
zar el suministro de agua. A ello habria que
sumar los proyectos de urbanizaciones con
campos de golf existentes en el sur de la
provincia de Alicante.

Greenpeace ha comprobado que al menos
existen 23 campos de golf en la cuenca del
Segura. Teniendo en cuenta que el consumo
medio de un campo de golf es de 0,7 hm3
al afio, estos campos consumen 16hm3 al afio,
un gasto que equivale al consumo de una
poblacién de 267.400 habitantes (segln el
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Campos de golf en la cuenca del Segura

Nombre (Promotor) Localidad
Club de Golf Villamartin Orihuela (Alicante)
Las Ramblas (Villamartin I1) Orihuela (Alicante)
Club de Golf Campoamor Orihuela (Alicante)
Club de Golf La Marquesa Rojales (Alicante)
Golf La Finca Algorfa (Alicante)
La Manga Club (Med grup) o ranues y Portman
Torre del Rame (Grupo Llanera) Los Alcazares (Murcia)
Roda Golf San Javier (Murcia)
Mar Menor Golf Resort (Polaris) Torre Pacheco (Murcia)
La Torre Golf Resort (Polaris) Torre Pacheco (Murcia)
Mosa Trajectum (Key Resorts) ?{Iwuljfci?é;’uerto de la Cadena
Hacienda EI Alamo (La Caixa) Fuente Alamo (Murcia)
Campo Sol (Masa) Mazarrén (Murcia)
Alto Real Murcia
Veneciola (S,aErJCeil;n)er, tramo Norte
Campo Municipal (Ayuntamiento) Torre Pacheco (Murcia)

En construcciéon y en riego:

Hacienda Riquelme (Polaris) (Murcia-Campo de Cartagena)
Lorca Golf Resort Lorca (Murcia)
La Loma Golf Resort (Polaris) Torre Pacheco (Murcia)

Instituto Nacional de Estadistica una po-
blacién urbana de 16.611,3 personas gasta
1hm3 /afio).

Las ilegalidades entorno al riego de

campos de golf

= Compra de pozos agricolas y derechos
de regantes. Las nuevas urbanizaciones
y campos de golf previstos en Cieza, al
carecer de concesiones de agua, han ini-
ciado el proceso de compra de pozos agri-
colas y acciones de agua de las Comu-
nidades de Regantes. Estas actuaciones
afectan al acuifero de Ascoy-Sopalmo,
declarado como sobreexplotado.

N° de campos Hoyos
2 18
1 18
1 18
1 18
1 19
3 18
1 18
1 18
1 18
1 18
3 9
1 18
1 18
1 18
1 9
1 9
1 18
1 18
1 18

FUENTE: Greenpeace

= La mentira del agua reutilizada. EI caso

de Cieza no es un caso aislado. Ecolo-
gistas en Accion Ileva mas de cinco afios
denunciando la existencia de numerosos
campos de golf ilegales por incumplir la
Declaracién de Impacto Ambiental que
les obliga a regar sus instalaciones con
agua procedente de aguas residuales
depuradas . En muchas ocasiones, los
campos de golf estan enclavados en ur-
banizaciones que no se han construido o
qgue no estan ocupadas (por lo que no
puede haber agua residual depurada). En
otras, el volumen de agua depurada
disponible no cubre las demandas exigi-
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das por los campos de golf. En estos
casos, el agua depurada se suele su-
plementar con agua extraida de pozos,
como en el caso de la urbanizacion de
Altorreal (Molina de Segura) que aprove-
ché uno de los pozos de sequia (pozos de
reserva para abastecimiento) y que pro-
voco incluso el hundimiento de tierras de
cultivo.

Riego con agua del Trasvase. Algunos
campos de golf, como el de la urbani-

T s e e

zacién Camposol en el paraje de “El Sa-
ladillo” (Mazarrén), se riega directamen-
te con agua del trasvase Tajo-Segura
mediante un sistema de tuberias que
sustrae ilegalmente el agua destinada a
los regadios tal y como comprobé in situ
Greenpeace.

Riego con concesiones ilegales. Pa-
ra regar campos de golf con aguas resi-
duales depuradas necesitan la autoriza-
cién expresa de la CHS, en lo que muchos
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sectores entienden como incompatible
con la normativa vigente en materia de
aguas. Los usos recreativos, entre los
cuales se incluyen los campos de golf,
son los que menor prioridad tienen para
el otorgamiento de concesiones . Sin
embargo, la Confederaciéon ha otorgado
licencias a campos de golf en detrimento
de los agricultores. Es el caso del campo
de golf ilegal construido sin licencia en
Algorfa62 (Alicante) que obtuvo la con-
cesién de aprovechamiento de aguas
depuradas procedentes de la depuradora
de Torrevieja, mientras que los agriculto-
res del regadio tradicional de la Vega Baja
de Alicante regaban sus tierras con exi-
guos caudales salinizados y contaminados.

3.1. La proliferacion
de pozos ilegales

En los afios 60, el régimen franquista inicia
una timida apertura y da los primeros pasos
parar intentar integrarse en la entonces Co-
munidad Econémica Europea con un discur-
so que identifica la politica de aproxima-
cién al Mercado Comun con la ampliacién
del regadio.

Con las nuevas superficies agricolas crea-
das y sin agua para regar, las soluciones se
buscan en las aguas subterraneas. A partir
de 1965, aumenta la problematica por la
proliferacion de pozos sin autorizacion. En
ese afio, s6lo en Cieza se abren mas de 80
pozos junto al cauce del rio. Debido a que
los pozos detraian el agua para riego, co-
menzaron una serie de pleitos que llevaron
a la CHS a prohibir nuevos pozos y a clausu-
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rar los que se habian abierto sin autorizacion.

3.2. Pozos ilegales,
desecacion acuiferos

No seria posible entender el progresivo
aumento de las superficies regables sin
prestar atencién a los casos de utilizacién
ilegal de caudales63, casi siempre en
forma de pozos ajenos al control de la Ad-
ministraciéon o que se explotan muy por
encima de las asignaciones legalmente
reconocidas.

En general, la media de bombeos de aguas
subterraneas en la Cuenca del Segura es de
478 hm3/afio. Esto supone que se estan
Ilevando un 80% mas de agua que la que
se recarga de forma natural, por lo que cada
vez son mas los acuiferos sin agua. Estas
extracciones ilegales causan un gravisimo
perjuicio a la cuenca. Su control, sanciény
eliminacién suponen el reto fundamental a
afrontar por la Confederacion Hidrografica
del Segura para ejecutar sus competencias.

La situacion en Castilla-La Mancha

Las aguas subterraneas de la cuenca del
Segura, en las provincias de Jaén, Granada
y Albacete, constan de 86 acuiferos cata-
logados. Podrian diferenciarse claramen-
te dos comarcas: la zona al Oeste, la de la
serrania; y la del Este, donde la orografia
abre grandes espacios para los cultivos y
las temperaturas son mas elevadas.

La zona Este, conformada por los municipios
de Albacete, Albatana, Almansa, Bonete,
Chinchilla de Montearagén, Corral Rubio,
Fuentedlamo, Hellin, Higueruela, Monteale-
gre del Castillo, Ontur, Pétrola y Tobarra,
presenta los problemas mas importantes con
las aguas subterraneas. Seis de los acuife-
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ros situados en esta zona estan clasifica-

u . »64
dos en “explotacién de reservas (esto es,
se extrae mas agua de la que entra). Esta
situacién esta motivada fundamentalmen-
te por la excesiva extraccion de agua para
riego, mediante pozos o sondeos, y perju-
dica a 797 kmZ.

Los principales culpables de esta sobre-
explotacién de los recursos subterraneos en
la zona son:

m las grandes sociedades mercantiles
agrarias

m La propia Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Las grandes sociedades mercantiles agrarias
Existen grandes empresas agrarias que rie-
gan de forma ilegal. Estas corporaciones ex-
plotan actualmente cientos de hectéreas de
regadios que intentan consolidar y mientras
la Justicia resuelve los multiples expedientes
y denuncias, obtienen grandes beneficios.
Estos beneficios son mucho mayores que las
sanciones que en su dia (si llegan) pueden
imponerles. El riego ilegal y la puesta en re-
gadio de amplios sectores acarrea la explo-
tacién intensiva de los recursos hidricos y
edafolégicos, empobreciendo y contaminan-
do paulatinamente el suelo y los acuiferos.

Ademaés, estas actuaciones provocan un
“efecto eco” para los pequefios agricultores,
que por la proximidad con las grandes
explotaciones, imitan sus acciones. Abren
pozos ilegales y ponen en riego superficies
de secano, sin asumir que ellos no disponen
de los especialistas juridicos de las grandes
corporaciones. Sobre los pequefios agri-
cultores si cae todo el peso de la Ley.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
La Delegacién Provincial de Albacete, de-
pendiente de la Consejeria de Agricultura,
controla o “cede” derechos sobre una serie
de baterias de sondeos o pozos como los

de La Loma, Rincén del Moro y La Tedera.
La Tedera, en el término municipal de To-
barra, es la méas grave, ya que esta situada
sobre uno de los acuiferos mas afectados
por sobreexplotacion.

Las extracciones que se realizan presentan
muchas irregularidades. De hecho, la Jun-
ta permite dotar de agua a nuevas superfi-
cies (anteriormente de secano) y estas ex-
plotaciones no cuentan con un contador
volumétrico que determine los caudales
extraidos.

La situacion en la Region de Murcia
Murcia ha desarrollado un entramado ilegal
de tuberias que proporcionan agua a rega-
dios, campos de golf, urbanizaciones bajo el
beneplacito de las Administraciones que no
hacen cumplir la ley. Estas redes no estan
documentadas ni debidamente investigadas,
aunque son el sustento del llamado “mercado
negro” del agua, que consiste en la venta
privada de caudales publicos sustraidos de
pozos, de los rios y del canal del trasvase
Tajo-Segura. y Las tuberias ilegales de Fuente
Alamo (Murcia).

Las tuberias ilegales de Fuente Alamo
Greenpeace ha documentado una peque-
fia 4rea en el municipio de Fuente Alamo
(Murcia). Esta poblacion posee derechos de
riego de agua procedentes del trasvase Tajo-
Segura. Estas aguas son distribuidas a los
usuarios mediante una red de tuberias de
50 km que cuenta con las autorizaciones
necesarias por parte de la Administracion.
Sin embargo, a la sombra de esta red ha
crecido un entramado ilegal, de mas de 200
km de tuberias, que proporcionan agua a
nuevos regadios no autorizados. El entrama-
do de tuberias ilegales dispone incluso de
contadores que sirven para que las mafias
vendan el agua y puedan mantener asi este
mercado negro, obteniendo importantes
beneficios gracias a la sustracciéon de cau-
dales publicos.
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Greenpeace ha podido comprobar que es-
ta red de tuberias ilegales se extiende hacia
Mazarréon, Cartagena, Alhama de Murcia y
Sucina-Murcia. La organizacién ha obtenido
el compromiso del Secretario General para
el territorio y la biodiversidad del MIMAM,
Antonio Serrano, de elaborar un mapa de las
tuberias ilegales de toda la zona durante una
reuniéon celebrada el 6 de noviembre de
2006 para tratar el problema de la desalado-
ra de Valdelentisco.
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3.3. Consecuencias de las
extracciones ilegales

Acuiferos sobreexplotados no declarados
La Cuenca del Segura esta dividida en 63
Unidades Hidrogeolégicas%, de las que seis
tienen declaracién provisional de sobreex-
plotacion. La realidad es mucho peor, ya que
la inmensa mayoria de los acuiferos estan
sobreexplotados, aunque no estan declara-

TUBERIAS ILEGALES EN FUENTE ALAMO
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dos oficialmente. Un acuifero esté sobre-
explotado cuando se le extrae mas agua de
la que le entra de forma natural. Entre los
acuiferos sobreexplotados no declarados
destacan los acuiferos de Aguilas, Aledo,
Alto Guadalentin, Ascoy-Sopalmo, Bajo
Guadalentin (Cresta del Gallo), Campo de
Cartagena, Cingla, Conejeros-Alabatana,
Cuchillo-Cabras, EI Molar, Jumilla-Villena,
Mazarrén, Santa-Yéchar, Sierra Espufia,
Sinclinal de Higuera, Tobarra-Terdera-Pinilla,
Triasico de Carrascoy, Triasico de las Victo-
rias, Vegas media y baja del Segura (Cabo
Roig)6 .

Acuiferos costeros salinizados
Especialmente grave es el caso de los acui-
feros del litoral, cuya sobreexplotacién pro-

© Julio Barea

voca la intrusién marina y su consiguiente
salinizacion. Los acuiferos que presentan
este tipo de problema son los de Aguilas
(acuifero de Aguilas-Cala Reona), Campo de
Cartagena, Mazarrén (Cope-Cala Blanca y
Cabezo de los Pajaros), Vegas media y baja
del Segura (Cabo Roig). La salinizacién
produce una contaminacién del agua por sa-
les que hace que el agua sea inutilizable pa-
ra abastecimiento, usos agricolas e incluso
uso industrial.

Acuiferos interiores salinizados

La salinizacion de las aguas subterraneas
también ocurre en algunos acuiferos del
interior. En aquellas zonas donde coinciden
diapiros tridsicos salinos y acuiferos so-
breexplotados se observa un incremento

Tuberia ilegal en Camposol

67
Oficina de Planificacion Hidrolégica (2005). Memoria 2005. Confederacién Hidroldgica del Segura. 92 p.
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de la salinidad de las aguas, como ocurre
en el acuifero de Jumilla-Villena y Quibas.

Desaparicién de fuentes, manantiales y
rios

La sobreexplotacion de las aguas subterra-
neas también tiene su influencia sobre las
aguas superficiales y, por tanto, sobre los
ecosistemas fluviales y lacustres. La mani-
festacién mas evidente de este proceso es
la desapariciéon de fuentes, manantiales y
cursos de aguas. La practica totalidad de
las fuentes y manantiales de buena calidad
situados en la costa hace décadas que
desaparecieron como consecuencia de los
bombeos. El proceso continta en la actua-
lidad con los manantiales de Cieza, Mula 'y
el Noroeste murciano, en la zona de Ca-
lasparra y Caravaca.

m  El caso del Sinclinal de Calasparra. En
Cieza, en el mismo lecho del rio Segura,
se encuentra el manantial denominado
Gorgotén, por donde desagua el acuifero
del Sinclinal de Calasparra. A principios
de los 90 se proyectaron sobre el manan-
tial una serie de pozos para suplementar
el caudal del rio Segura, con la intencién
de dejar de explotar los pozos cada vez
que se resintiera el Gorgotédn y volviendo
a utilizarlos cuando los niveles se hubieran
recuperado. En la préactica, el Gorgotén
llegd a secarse totalmente en mas de una
ocasion.

En 1999 se abrieron en la misma zona
de Cieza una serie de “pozos de sequia”
(los que se utilizan exclusivamente de
emergencia ante episodios de graves
sequias). Buena parte del caudal extrai-
do se destina a abastecimiento humano,
sobre todo cuando los caudales circu-
lantes por el rio Taibilla son escasos, pero
en otras ocasiones también se deriva agua
de los “pozos de sequia” para regadio.
Sin embargo, en ninglin momento se ha
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realizado una Evaluacién de Impacto Am-
biental, como marca la legislaciéon cuando
se trata de agua destinada a riego, hecho
que fue denunciado reiteradamente por
la organizacién ecologista ANSE®®. Fi-
nalmente, en el afio 2003, la CHS realiz6
por fin la Evaluacion de Impacto Ambien-
tal de los pozos del Sinclinal de Calas-
parra69. Para la explotacion sostenible
del acuifero del Sinclinal de Calasparra
se estima una extraccién de entre 10 y
12 hm3, es decir, el equivalente a la tasa
de renovacién del acuifero.

m  El caso de Mula. Algo similar ha ocurrido
con los regadios de Mula, puestos como
ejemplo de la eficacia del riego murcia-
no. Efectivamente, con el plan de mo-
dernizacion de los regadios (que usaban
practicamente todo el caudal del rio Mu-
la, afluente del Segura) se consiguié una
mayor eficacia del agua, mediante el riego
por goteo y la informatizacién del mismo.
Sin embargo, junto a la modernizacién
se produjo un importante aumento de la
superficie regada, lo que se tradujo en la
necesidad de mas volumen de aguay la
apertura de varios pozos en el nacimiento
del rio Mula. El resultado fue la desapa-
ricién de los manantiales y fuentes aso-
ciadas al rio Mula, con la practica desa-
paricién del ecosistema fluvial. Hoy el
Mula esta seco.

3.4. Casos de robo de agua

= La comunidad de regantes de Mazarrén y
Aguilas. La Comunidad de Regantes de
Mazarrén y Aguilas utiliza el método del
“canje de caudales” aunque no tiene nin-
gun derecho sobre las aguas del trasvase
Tajo-Segura

= El Sindicato Central de Regantes del Tras-
vase Tajo-Segura. El Sindicato Central de



Regantes del Trasvase Tajo-Segura con
autorizacion sobre pozos abiertos sobre
el sinclinal de Calasparra usa también el
“canje de caudales”. A pesar de que las
aguas subterraneas son de caracter pu-
blico (y por tanto su aprovechamiento
estd vedado a los usuarios del trasvase
Tajo-Segura), el Sindicato las derivaba al
azud de Qj6s a través, de nuevo, de las
infraestructuras del post-trasvase.

La Mancomunidad de Canales del Taibilla.
El despropésito llegé a su maxima ex-
presion en el afio 2000, cuando la gestién
de los pozos del Sinclinal de Calasparra
pasd a manos de la Mancomunidad de
Canales del Taibilla (encargada del su-
ministro de agua potable a la Regién de
Murcia y buena parte de ciudades de la
mitad sur de Alicante). El sistema de
explotacion continué igual, incluido el
hecho de que el agua extraida de los
pozos (de excelente calidad) no se vertia
directamente al rio Segura, sino a una
rambla salina. Es decir, agua de excelente
calidad destinada a abastecimiento se
vertia primero a una rambla salina y
después al rio Segura para, finalmente,
potabilizarla para uso humano.

3.5. La situacion actual

En la actualidad, y debido a la acusada se-
quia de los ultimos afios, se estéan abriendo
nuevos pozos de sequia, asi llamados porque
sélo pueden abrirse por emergencia. En junio
del presente afio se disponia de unos recursos
hidricos embalsados de 85,187 hm3, cuando
en el aflo 1995, el méas seco de la cuenca
del Segura del que se tienen registros, la
cantidad de agua embalsada era de 93,240
hm3.

El 8 de marzo de 2006, la Junta de Gobierno
de la CHS decidié realizar un mayor control
sobre el uso del agua, realizar sondeos para
aportar nuevos caudales y garantizar la via-
bilidad de la explotacion de los acuiferos.
Esta serie de medidas excepcionales estaran
vigentes hasta el 30 de noviembre de este
afio y se han adoptado a consecuencia de la
grave sequia por la que atraviesa la Cuen-
ca. Entre las principales medidas figura el
seguimiento de la evoluciéon de los posibles
efectos producidos por la extraccién de agua
de los pozos

El 25 de abril de 2006, la Comisiéon Perma-
nente de la Sequia de la Cuenca del Segura
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La CHS decide realizar un mayor control sobre el uso del agua y sondeos para el regadio tradicional debido

a la sequia. Comunicado de Prensa de CHS. 08/03/06.
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aprobé la tercera campafia de explotacion
del Sinclinal de Calasparra. Los bombeos
comenzaron el dia 2 de junio y se tiene pre-
visto la extraccion de 17,94 hm3, de los
cuales 14,6 hm3 se destinaran a la Man-
comunidad de los Canales del Taibilla para
abastecimiento humano y 3,34 hm3 seran
para restituir caudales al rio Segura72. Sin
embargo, la gestiéon de los pozos se en-
comendo, entre otros, al Sindicato Central
de Regantes del Acueducto Tajo-Segura. Esto
hace pensar que el agua no se destind s6-
lo a abastecimiento, tal y como afirma la
Comisién.

El informe del Observatorio de la Soste-
nibilidad en Espaﬁa73 afirma que sélo en la
Region de Murcia el regadio total ha crecido
en mas de 43.000 ha de 1987 a 2000. Esta
expansién ha sido particularmente intensa
en el Campo de Cartagena. EI Ministerio de
Fomento, por su parte, establece en 65.500
ha lo que ha aumentado la superficie de
regadio en toda la cuenca del Segura durante
los Gltimos 10 aﬁos74. Segln estos datos,
la superficie de riego ilegal crece a un ritmo
de 6.000 ha anuales.

Desde 1986, la cuenca del Segura no puede
autorizar nuevos regadios (Real Decreto 3/86)
por lo que las 65.000 ha que se han puesto
en regadio en los Gltimos diez afios son ile-
gales. EI consumo de recursos hidricos para
mantener esta actividad es de unos 8.000
m3/ha, con lo que estariamos hablando ac-
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tualmente del robo de 632 hm3/aﬁo75. Re-

cuperar esta cantidad seria suficiente para
que desapareciera el mal llamado déficit
estructural de la cuenca.

Entre 1987 y 2000 se perdieron en la regién
de Murcia 187,4 ha de zonas himedas de
alto valor ecolégico (humedales, zonas pan-
tanosas, marismas, rios y cauces naturales).
Esta pérdida, del 11,7% de la superficie
total de la regién’ ~, supone un avance es-
pectacular de los procesos de desertificacién
en una de las regiones mas afectadas por
este problema. Lo mas grave es que este
proceso puede llegar a ser irreversible si no
se frena la sobreexplotacién de los recursos
hidricos (superficiales y subterraneos), las
transformaciones de cultivos en regadios, las
roturaciones ilegales y la artificializacién
del litoral (urbanizacién y construccién de
infraestructuras).

Segln la Confederacién, la cuenca cuenta
con 1.360 hm3/afio de agua entre los recur-
sos renovables propios y los trasvasados. La
propia Confederacion cifra en 1.864 hm3/afio
la cantidad de agua que se usa en la cuenca.
Esto supone que la CHS otorga 504 hm3/afio
mas de los que dispone oficialmente, lo que
hace suponer que se extraen de forma frau-
dulenta y sobreexplotando los recursos natu-
rales (ver siguiente tabla). Estos 504 hm3/afio
son los que la Administracion denomina “dé-
ficit estructural”.
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EL MAL LLAMADO “DEFICIT ESTRUCTURAL”

Disponibilidad de agua

1. Recursos renovables propios
Régimen natural rio Segura y ramblas costeras
Desaglie al mar rio Segura
Desaglie al mar ramblas y acuiferos costeros
Evaporacién embalses y directa de acuiferos
Total propio utilizable:

2. Recursos trasvasados
Primera fase Acueducto Trasvase Tajo-Segura
Pérdidas
Total externo:

Total recursos renovables disponibles:

El llamado “déficit estructural”, sin embargo,
no es tal si tenemos en cuenta los usos frau-
dulentos, los usos inaceptables en una cuen-
ca especialmente sensible (campos de golf)
y la mala gestion del agua en la cuenca.
Considerando las 65.500 ha de regadios
ilegales reconocidas en la cuenca por el Mi-
nisterio de Fomento (632 hm3/afio), el riego
de los 23 campos de golf que Greenpeace
ha contabilizado (16 hm™/afo), las pérdidas
reconocidas oficialmente en el Trasvase Tajo-
Segura (60 hm3/afio) y las mejoras en la reu-
tilizacién que propone Greenpeace (104 hm3/

Usos del agua

hm3/afio Gastos de agua hm3/afio
Urbanas 255
960 Industriales 38
-50 -
-30 Regadio 1.571
-60 Total 1.864
820
600 El “supuesto déficit”
_60540 hm3/afio
Disponibilidad de agua 1.360
1.360 Gasto de agua 1.864
“Déficit estructural” -504
FUENTE: CHS

afio) se estan mal utilizando 812 hm3/afio.

Si la cuenca consume 1.864 hm3/afioy 812
hm3/afio se extraen de forma ilegal o pueden
ahorrarse, una buena gestiéon supondria ba-
jar el consumo a 1.052 hm3/afio. La Confe-
deracion afirma que la cuenca dispone de
1.360 hm3/afio lo que supondria un superavit
de 308 hm3/afio que podria revertirse en do-
tar a los rios de los caudales naturales eco-
légicos necesarios para mejorar la calidad
del agua y recuperar los acuiferos sobre-
explotados.

LA DISPONIBILIDAD REAL DE AGUA

Agua mal utilizada

Usos fraudulentos y mala gestion hm3/afio
Robo de agua en regadios ilegales +632
Mejora de la reutilizacion +104
Pérdidas del acueducto del
trasvase Tajo-Segura +60
Campos de Golf +16

Total recuperado +812

Consumo con una buena gestién

hm3/afio
Gasto de agua 1.864
Agua mal utilizada 812
Consumo necesario 1.052

Agua disponible

hm3/aiio
Disponibilidad de agua 1.360
Consumo necesario 1.052
Agua disponible +308

FUENTE: Greenpeace
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CALIDAD DEL AGUA
Y CONTAMINACION

Las aguas residuales urbanas e industriales son las principales causantes de la contaminacién en
la cuenca del Segura:

m Las aguas residuales urbanas (ARU) son una mezcla de aguas domésticas, aguas in-
dustriales vertidas a las redes de saneamiento y aguas de origen pluvial, que vertidas
a los rios, provocan una contaminacién de tipo fisico, quimico y bioldgico.

m Las aguas residuales industriales son las que vierten las sustancias mas toxicas y peligrosas.
Sélo la industria quimica ha puesto mas de 100.000 sustancias sintéticas en el medio ambiente.
Unicamente se conocen los efectos sobre la salud humana de menos del 1%, por lo que incluso
los indices de medida de esta contaminacion que existen actualmente no garantizan la inocuidad
de los vertidos o la calidad del agua tanto para los ecosistemas como para el consumo humano.

Las aguas residuales urbanas e industriales son la causa principal de la desnaturalizacién de los
caudales del rio, que empezé a hacerse patente a mediados de los afios 70. En ese momento no
existia ninguna normativa legal que amparase el vertido de aguas residuales, ya que la Ley de
Aguas vigente databa de 1879 y no sancionaba la contaminacion.
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La Ley de Aguas de 1985, hoy vigente, fue
la primera que regulé los vertidos de aguas
residuales urbanas e industriales a los cauces.
A pesar de ello, los problemas de contami-
nacion por vertidos no se han solucionado.

Ante este problema, la Regién de Murcia
puso en marcha el Plan Estratégico para el
periodo interanual 2000-2006 para el
saneamiento integral del rio Segura. Destaca
la especial atencién que se otorgd a los
vertidos industriales, uno de los principales
causantes de la contaminacion del Segura.

Este Plan contaba con fondos europeos,
estatales y locales para crear las infraes-
tructuras de depuracién necesarias para
cumplir con las exigencias de la Directiva
91/271 sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas.

1.1. Reparto de competencias
en la Region de Murcia

Segln la Ley 3/2000 de Saneamiento y
Depuracién de Aguas Residuales de la Regién
de Murcia las competencias en materia de
depuracién son:

m La Region de Murcia es responsable del
control de los vertidos urbanos e indus-
triales al alcantarillado hasta que Ilegan
a las estaciones depuradoras y de sus
efluentes en caso de que se reutilicen
(para regadio, por ejemplo).

m La Entidad Regional de Saneamiento
y Depuracién de Aguas Residuales
(ESAMUR) creada para garantizar la
construccién, explotacion y conserva-
cién de las instalaciones publicas de
saneamiento y depuracion es la respon-
sable de la gestién y control de las insta-
laciones de saneamiento y depuracién.

m La Confederacién es la responsable del
control de los vertidos de las Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR)
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y Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales Industriales (EDARI) que van
a parar a los cauces y/o los acuiferos.

Esta misma ley aprob6 el Canon de Sanea-
miento, destinado a sufragar la explotacion
y conservacién de las depuradoras.

1.2. Reparto de competencias
en Castilla-La Mancha

El Real Decreto 3589/1983, de 28 de di-
ciembre, traspasa a la Comunidad Auténo-
ma de Castilla-La Mancha las funciones en
materia de abastecimiento de agua, sanea-
miento, encauzamiento y defensa de mar-
genes de rios:

m La Junta de Castilla-La Mancha es res-
ponsable de la construccién de los
sistemas de colectores generales y del
control de los vertidos urbanos e in-
dustriales al alcantarillado hasta que
Ilegan a las estaciones depuradoras y de
sus efluentes.

m La Junta de Castilla-La Mancha es la
responsable la construccién, explotacion
y conservacién de las instalaciones
publicas de saneamiento y depuracién.

m  Los ayuntamientos son los responsables
de la gestion y control de las instalaciones
de saneamiento y depuracion.

m La Confederacién es la responsable del
control de los vertidos de las Estacio-
nes Depuradoras de Aguas Residuales
(EDAR) que van a parar a los cauces y/o
los acuiferos.

El volumen de los vertidos de aguas resi-
duales urbanas ha adquirido tal importancia
que podemos afirmar que es el principal
causante de la pérdida de calidad y de la
degradacion de la cuenca a pesar de que su
toxicidad es inferior a la de otros agentes



contaminantes (por ejemplo, los industriales).
Los principales problemas que se encuentran
en el Segura son:

2.1. Depuradoras
infradimensionadas

De acuerdo con los criterios de la Unién Eu-
ropea, los requerimientos de depuracion de
una determinada zona se mesuran consi-
derando la poblacion equivalente, que incluye
la poblacién de hecho, la estimacién de
poblacion temporal y ocasional y el impacto
que sus actividades tienen sobre los
ecosistemas. Seglin la normativa vigente, en
la actualidad deben tener EDAR todas
aquellas poblaciones de mas de 2.000
habitantes equivalentes (equiparable a un
pueblo de entre 700 y 1.000 habitantes
reales).

En el caso de la cuenca del Segura, el ritmo
de crecimiento poblacional y el constante
cambio de uso del suelo obligan a un
complejo ejercicio de prevision para obtener
cifras de poblaciéon equivalente reales. Por
eso hoy, los municipios de la cuenca sufren
una infravaloracién del volumen necesario
de aguas a depurar, por lo que la mayoria de
sus depuradoras estan infradimensionadas.

2.2. La falta de depuradoras
en Castilla-La Mancha

En la provincia de Albacete, la depuracién
de las aguas residuales es uno de los aspec-
tos que mas afecta al buen estado ecolégico
de los rios. Las diferentes administraciones
implicadas (Ayuntamientos, Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha y Confede-
racion Hidrogréfica del Segura) incumplen
la Directiva 91/271 sobre el tratamiento de
las aguas residuales urbanas.

77
http://www.carm.es/prensa.

El 62% de los nucleos de poblacién del Alto
Segura vierten sus aguas residuales sin tratar
a los cauces (por no tener EDAR o estar en
construccion).

m Poblaciones sin depuradoras: Ayna,
Bogarra, Elche de la Sierra, Férez, Letur,
Liétor, Molinicos, Nerpio, Paterna de
Madera, Socovos y Yeste.

m  Poblaciones con EDAR con procesos de
depuracion totalmente inadecuados e
insuficientes: Bonete, Montealegre del
Castillo, Fuentealamo, Corral Rubio,
Pétrola, Ontur, Albatana, Tobarra y Hellin
(incluidas las pedanias de Isso, Agramén
y Nava Campana). En Montealegre y
Fuente-Alamo, los efluentes son aprove-
chados para el riego de vifias, almendros
y olivos. Se da la paradoja que algunos
de estos municipios con EDAR sélo la
pusieron en funcionamiento el dia de la
inauguracion oficial o nunca lo hicieron.
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23 E| prohlema en Murcia: EDAR, de las que 62 funcionan con fangos

activos y aireacion prolongada y 18 emplean
el sistema de lagunaje, menos eficiente, por
lo que esta prevista su conversion paulatina

En junio de 2006, ESAMUR gestionaba 80  en instalaciones mas modernas79.

el estado de las instalaciones

78
Decreto 102/2005, de 13/09/2005, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
de la Laguna de Pétrola, en los términos municipales de Pétrola y Chinchilla de Montearagén de la provincia
de Albacete, y se declara la Reserva Natural de la Laguna de Pétrola. DOCM n° 186, de 16/09/2005.

79
Datos proporcionados por ESAMUR.
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Aunque las EDAR de nucleos urbanos han
experimentado una mejoria, tanto en ndmero
como en funcionamiento, siguen produ-
ciéndose irregularidades por vertidos ilegales
0 con carga contaminante por encima de los
niveles permitidos, lo que indica que la
existencia de depuradoras no implica su buen
funcionamiento. Ademas, el nimero de
denuncias es muy pequefio debido a que no
existe una red de control, ni inspecciones a
estas instalaciones.

2.4. La reutilizacion de las
aguas residuales

El agua residual depurada puede reutilizarse
en distintas aplicaciones: agricolas, muni-
cipales y urbanas (limpieza de calles, riego
de jardines y parques...), recreativas (campos
de golf, lagos artificiales...), con fines esté-
ticos (fuentes, etc.), industriales o para recar-
gar acuiferos y reducir los efectos de la intru-
sién salina.

A pesar de todas las posibilidades de uso de
las aguas residuales, en la actualidad se
suelen emplear como aguas para riego agri-
cola y para riego de campos de golf. En la

cuenca del Segura se destina casi en su to-
. . 80
talidad al riego

Para reutilizar aguas residuales hay que tener
en cuenta distintos aspectos determinantes
en el uso final del agua. Es necesario estudiar
qué infraestructuras se necesitan, con qué
recursos se cuenta, controlar los tratamientos
empleados y hacer un analisis econémico y
financiero de todo ello, ya que la calidad del
efluente conseguido determinara el empleo
del agua en una actividad u otra.

La Region de Murcia utiliza como referencia
las recomendaciones de la OMS (Inf. N°
778.1998) en lo relativo a parametros mi-
crobiolégicos para las aguas que se emplea-
ran en agricultura y la Gltima propuesta del
CEDEX en lo referente a criterios fisico-
quimicos y biolégicos (limites para sélidos
en suspensién, turbidez, metales pesados,
etc.) para aguas empleadas tanto en agri-
cultura, como en acuicultura, usos orna-
mentales u otros.

El Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura
(PHCS) del afio 1998 establece una
reutilizacién de 51 hm3/afio para agricultura,
de los cuales un 3% proviene de aguas
tratadas por sistemas primarios, un 77% de

Denuncias por vertidos ilegales o con exceso de contaminantes

Ao 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 20062 Total
Denuncias! 149 151 148 167 101 103 46 865
Resueltos 149 151 148 167 101 98 10 824

Importe sancion (€ | 378.334,09 | 451.956,76 | 1.264.455,55 | 845.674,91 | 531.640,64 | 89.409,93 | 13.820,26 | 3.575.292,14

FUENTE: Comisaria de Aguas, CHS

1
Denuncias-expedientes sancionadores por vertidos tramitados por la Comisaria de Aguas

2
Hasta junio de 2006
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aguas tratadas por sistemas secundarios y
un 20% de aguas no tratadas.

La Directiva 91/271 establece que aquellas
aguas que van a ser utilizadas tras su de-
puracion deben recibir un tratamiento ter-
ciario que garantice la adecuacién de este
agua para su uso futuro. De este modo, la
reutilizacion de aguas, que segln el PHCS
(1998) se ha realizado en Murcia, no ha sido
la adecuada, pues se han utilizado aguas no
tratadas o con un tratamiento insuficiente
para el riego de cultivos.

Propuestas para una buena reutilizacién
del agua

Para depurar el agua de forma que pueda
ser reutilizada es necesario:

= Instalar los sistemas y técnicas avanzados
de depuracion adecuados en aquellas EDAR
cuyos efluentes esté previsto reutilizar.
Seglin ESAMUR, el volumen de agua
residual tratado con tratamientos tercia-

rios es de 25 hm3/afio. Por lo tanto, éste
es el volumen disponible para reutilizar
actualmente. No obstante, hay que tener
en cuenta que los datos manejados por
el PHCS son del afio 1998, por lo que
no se incluyen todas las mejoras que se
han producido en la Regién en los Gltimos
afios. De ahi que sea posible que estas
cifras no sean las actuales.

Instalar sistemas de afino (mejora) en todas
las depuradoras de la Comunidad murcia-
na. Seglin datos de ESAMUR, el poten-
cial de agua para reutilizar seria de 106
hm3/afio, aunque atendiendo a los datos
disponibles de demanda de agua urbana,
el agua residual producida podria ser de
unos 200 hm3/afio.

Las EDAR costeras son las que, en una pri-
mera fase, serian idoneas para incorporar
sistemas terciarios de depuracién que per-
mitan utilizar las aguas depuradas en
lugar de verterlas al mar. Las depuradoras
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clasificadas como costeras vierten los
efluentes liquidos resultantes directa-
mente al mar Mediterrdneo o a ramblas
que desembocan en el mismo y abastecen
a las areas con mayor densidad de po-
blacién. Las 21 plantas costeras tratan
un caudal de agua total de 33 hm3/afio
y s6lo b tienen tratamiento terciario, que
suman un volumen depurado de casi 7
hm3/afio. Introduciendo este tipo de tra-
tamiento en todas ellas se podrian reu-
tilizar los mas de 25 hm3/afio tratados
por el resto de las EDAR costeras y que
son vertidos al mar.

Limitaciones del aprovechamiento de las
aguas residuales

Para reutilizar las aguas depuradas se deben
tener en cuenta algunos aspectos impor-
tantes: la caracterizacién biolégica, el con-
tenido de s6lidos organicos e inorganicos de
las mismas, la probleméatica de contamina-
cién o colmatado de los suelos y los riesgos
toxicolégicos, entre otros.

El aprovechamiento del agua residual depu-
rada puede ocasionar distintos problemas
que dependen del uso al que se destinen las
aguas: efectos sobre los cultivos, problemas
sanitarios por riesgo de transmision de
patégenos, corrosién de tuberias y motores,
eutrofizacion de embalses, contaminacion
de suelos y aguas subterraneas. Los mas
importantes son sin duda los problemas de
colmatado y salinizacién de suelo, la pre-
sencia de sustancias bioacumulativas como
metales pesados y sustancias toéxicas y la
presencia de bacterias, virus o parasitos

Considerando que la mayor parte de agua
regenerada en la Regién de Murcia se desti-
na al riego de los cultivos, no se puede olvidar
el problema de la salinidad de las aguas
residuales en su aplicacion al suelo, que es
el aspecto mas limitante para su correcta

aplicacién en regadio82 y, como hemos visto
anteriormente, es uno de los problemas mas
graves que sufre actualmente la cuenca del
Segura.

Por ello, hay que conocer en profundidad el
uso que se va a dar al agua depurada para,
conociendo las caracteristicas del agua
residual a depurar, elegir el tratamiento ter-
ciario mas adecuado que permita obtener la
calidad exigida evitando y controlando los
problemas derivados del empleo de aguas
regeneradas.

Beneficios de la reutilizacion

Del mismo modo que la utilizacion del agua
residual depurada tiene inconvenientes, el
empleo de estos volumenes de agua para los
distintos usos conlleva una serie de beneficios
gue no hay que menospreciar.

m Cierra el ciclo del agua.

m Sustituye el abastecimiento de agua por
otras fuentes.

m Ahorra agua potable para el suministro a
la poblacién.

m Disminuye la presioén ejercida sobre los
acuiferos.

m  Genera un mayor grado de depuracién de
las aguas residuales.

m  Reduce el aporte de contaminantes a los
cursos de agua.

m Mejora la calidad de las aguas super-
ficiales y de los cauces naturales donde
se vierten.

m Elimina la contaminacién de zonas cos-
teras.

Beneficios en la cuenca del Segura:

= Disminucién del impacto ecolégico del
vertido de aguas depuradas. Una mayor
depuracién en las aguas residuales
urbanas supone una mejora del medio
ambiente en general y, particularmente,
de los ecosistemas de los rios y de las
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riberas y del Dominio Publico Hidrauli-
co y Maritimo. Esta mejoria seria muy no-
table en la zona préxima al Mar Menor,
pues concentra una gran presién turisti-
ca y muchos vertidos que empeoran la
calidad de esta laguna salada de aproxi-
madamente 180 km? de superficie.

Ahorro en el consumo de agua potable
destinada a riego de cultives (actividad
que mayor volumen de agua consume
con diferencia), reservando este recurso
para el abastecimiento doméstico. Esto
cobra especial importancia en la Region
de Murcia, porque ademas de utilizar sus
recursos hidricos consume agua proce-
dente de otra Demarcacién.

Mejora de la imagen exterior de Murcia.
Murcia debe agotar todas las posibilida-
des de utilizacion de sus propias fuentes

© Proyecto Nutria-EeARM
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hidricas, como contrapartida al esfuerzo
que otras regiones hacen para ayudarles,
de manera que las zonas que surten de
agua a Murcia puedan comprobar que su
aportacion es complementada por el
maximo esfuerzo en la Regién murciana
en reducir y cubrir su demanda.

m  E| uso de agua reutilizada contribuye a
salvaguardar los caudales ecoldgicos, que
son los limites minimos (fijados por Ley)
para conservar los ecosistemas acuaticos.

El principal problema de los vertidos in-
dustriales es que su depuracién es mas
complicada por su carga organica y su alto
contenido en compuestos téxicos. La de-
puracion de estas aguas debe ser especifi-

Vertidos del poligono industrial de Blanca
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ca, ya que las depuradoras de aguas re-
siduales urbanas no tienen capacidad para
depurar vertidos industriales. En la cuenca
del Segura, los vertidos urbanos se mezclan
con los industriales, lo que hace imposible
tratarlos correctamente.

El tejido industrial de la Regién de Murcia
se caracteriza por una elevada concentracién
de fabricas e industrias a lo largo del eje del
rio Segura, con procesos donde se consumen
grandes volimenes de agua y que producen
una elevada contaminacién organica.

Industrias histéricas de la Regién de Murcia,
como la conservera y la de curtidos, surgieron
al amparo de una legislacién excesivamente
permisiva y son las que causan mayores pro-
blemas de contaminacion en la cuenca.

La necesaria adaptacién a las diversas Di-
rectivas y Normativas nacionales y regiona-
les en materia de depuracién de aguas y la
busqueda de una mejor conservacién del
medio ambiente ha propiciado en la Region
de Murcia la disminucion del vertido directo
de aguas residuales industriales a cauces
naturales o de riego.

En Murcia, las aguas residuales industria-
les conectadas a redes de alcantarillado
en los diferentes municipios proceden mayo-
ritariamente del sector agroalimentario
(conservas vegetales, zumos y bebidas y fa-
bricacion de derivados lacteos), aunque
también tienen incidencia otros sectores
como el quimico, de preparacién de pieles
o de recubrimientos metalicos.

Aunque casi el 90% de los volimenes ver-
tidos se somete a tratamiento previo, sé6lo
un 61% cuenta con un tratamiento adecuado

a los vertidos industriales (biolégico y fisico-
quimico)83.

A pesar de las mejoras de los Ultimos afios,
se detectan aln carencias muy importantes,
sobre todo de tipo técnico y econémico, en
particular en el caso de pequefias y medianas
industrias.

3.1. El caso de la EDARI de
Lorca

En febrero de 2006, la empresa encarga-
da de la explotacién de la EDARI de Lorca,
Aguagest Levante, anunci6 la suspensién de
sus servicios para el 28 de abril de 2006,
alegando falta de rentabilidad®. Este anuncio
suscité una gran polémica y preocupacion
entre las 23 empresas de curtidos, que veian
peligrar, de esta manera, la continuidad de
sus actividades.

La gran repercusion social (estaban en juego
mas de 1.200 puestos de trabajo) y la me-
diacién del Gobierno de la Region de Murcia
logr6 una moratoria al anuncio de cese de
actividad®®mientras se negociaba la cesion
de la planta a ESAMUR y a la empresa mu-
nicipal Aguas de Lorca. Finalmente fue Aguas
de Lorca la que asumié la gestidén de la
EDARI, aunque hubo que reducir los costes
de la planta depuradora86 obligando a las
empresas curtidoras a [;re—depurar las aguas
en sus instalaciones8 para reducir la sa-
linidad y abaratar asi los gastos. Esta recon-
version de las empresas de curtidos supone
un fuerte desembolso econémico, estimado
en 90.000 euros por industria, por lo cual
se establecieron negociaciones para obtener
subvenciones del Instituto de Fomento a
través de la partida de | +D%,
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3.2. El caso de Blanca

Entre los casos de vertido de aguas residua-
les industriales que no cumplen la normativa
vigente, regulados por la Directiva 76/464/CE
sobre contaminacién del agua por sustan-
cias téxicas%/ peligrosas y por el Real Decreto
952/19978 destacan los que se vienen rea-
lizando desde hace afios a la Rambla de San
Roque (Blanca, Murcia), que va a parar al
azud de Ojés.

La Rambla San Roque, que desemboca en
la margen izquierda del azud de Ojés, recibe
desde hace afios los vertidos de la papelera
Prietopapel y del poligono industrial del
término municipal de Blanca. Este tipo de
industrias vierten Mercurio, Zinc, lejias, di-
solventes organicos, tintas y fenoles, entre
otras sustancias, en sus efluentes. Dichas
sustancias tienen efectos nocivos sobre la
salud y el medio ambiente, y muchas son
téxicas y peligrosas.

La empresa responsable no depura ade-
cuadamente sus vertidos, por lo que tiene
diversos expedientes abiertos por la CHS y
da lugar, desde hace afios, a movilizaciones
de los vecinos del barrio de Bayna, por don-
de discurren las espumosas y malolientes
aguas residuales. Este vertido, peligroso para
la salud (tanto humana como de los eco-
sistemas) se esté produciendo de manera
continuada desde hace mas de quince afios
al azud de Ojés, que abastece importantes
poblaciones como la de Alicante y la de al-
gunas zonas de la ciudad de Murcia.

A este vertido ilegal se une en los Ultimos
meses el procedente del creciente poligono
industrial de Blanca, cuyo efluente teori-
camente deberia llegar a la EDAR municipal,
pero que en la practica va a parar direc-
tamente a la propia Rambla de San Roque.
Es de esperar que las acciones legales y
sociales emprendidas acaben con este
desastre ambiental y sanitario que afecta
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a la infraestructura hidraulica clave de la
cuenca del Segura, el azud de Oj6s.

3.3. Propuestas para corregir
los vertidos industriales

m Potenciar la instalacion de EDARI man-
comunadas por sectores asimilables o por
poligonos industriales, de manera que se
reduzcan los costes de explotacién para
las empresas.

m Vigilary limitar aquellos procesos que ge-
neran sales disueltas en las aguas re-
siduales industriales, ya que eliminar
estos vertidos es muy complejo y costoso
y SuU presencia es un inconveniente grave
para la eventual reutilizacién agricola y,
por supuesto, para los ecosistemas flu-
viales y el ciclo hidrolégico que sustentan.

m Aplicar y hacer cumplir medidas que
promuevan el reciclado y reutilizacién
internos de las aguas residuales in-
dustriales para minimizar los vertidos
finales al saneamiento publico.

El cauce del Segura, a efectos de calidad de
las aguas, estéa clasificado en tres grupos
segun el Plan Hidrolégico de la cuenca del
Segura (1997):

= Grupo de calidad I. Todos los cauces de
las subcuencas de los rios Segura y Mun-
do, hasta el punto de su confluencia.

m  Grupo de calidad Il. Rio Segura y sus
cauces afluentes, en el tramo compren-
dido entre su confluencia con el rio Mun-
do y su confluencia con el rio Guadalentin
y la cabecera del rio Guadalentin hasta
Lorca.



m Grupo de calidad Ill. Todos los demas
cauces no comprendidos en alguno de
los dos grupos anteriores.

La importante contaminacién tanto quimica
como orgéanica que sufrié el rio Segura entre
1998y 2001 ha contribuido de forma decisi-
va al deterioro general del ecosistema fluvial.
En determinados tramos ha imposibilitado
la vida acuética o la ha reducido a aquellas
especies mas tolerantes. Esto ha provocado
un notable empobrecimiento de las comuni-
dades biolégicas y un descenso acusado de
la biodiversidad del ecosistema.

El agua del Segura no ha sido apta para el
riego de productos hortofruticolas durante
varios afos, debido tanto a la importante
carga fecal (fruto de la infradotacién de de-
puradoras urbanas), como a la presencia de
metales pesados en sus aguas (ocasionado
por los vertidos industriales sin depurar).
En general, el agua ha incumplido sistema-
ticamente los limites marcados por ley (Plan
Hidrolégico de la Cuenca del Segura, Real
Decreto 995/2000 sobre aguas afectadas
por vertidos, Recomendaciones sobre riego
con aguas procedentes de vertidos y con alta
carga de patogenos de la Union Europea).
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5.1. El indice general de
calidad entre 1999 y 2006

Los datos de la Comisaria de Aguas de la
CHS sobre la serie de IGC 1999-2006°° de
sus estaciones de muestreo indican que la
calidad de las aguas de los afluentes del
Segura es menor cuanto mas abajo de-
semboquen.
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En general, se observa un empeoramiento
de la calidad de las aguas entre los afios
2000y 2003, con una ligera tendencia a la
mejora a partir de entonces, excepto en el
caso del tramo del Guadalentin cercano a
su desembocadura en el Segura.

Los anélisis realizados durante los afios
2004, 2005 y 2006 muestran una tendencia
a la mejora de la calidad del aguagl, pero
sigue sin ser todavia apta para ninglin uso
(abastecimiento, riego o industrial). La ins-
talacion y puesta en marcha de estaciones
depuradoras de aguas residuales reparti-
das por toda la cuenca es el primer paso
para recuperar la calidad de las aguas.

CLASIFICACION POR LA CALIDAD DEL AGUA
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Tramo alto

m |as aguas del rio Mundo (estacién de Lie-
tor) presentan en esos afios un IGC li-
geramente superior a 80 (sin datos de
IGC del rio Alharabe-Benamor).

m El rio Argos (estacion de Calasparra) s6lo
supera el IGC de 60 en 2001 y 2005.

m Las aguas del Quipar (estacion del Em-
balse de Alfonso XIII) resultan de calidad
regular (IGC>65) en base al IGC medio
de la serie.

Tramo medio

m  El Segura a partir de la estacién de Ceuti
deja de entrar en la categoria regular y
presenta IGCs cercanos a 60. Desde el
afo 2003, presenta estos valores en Torres
de Cotillas y en la Contraparada (Molina
de Segura).

m  Elrio Mula (estacién en Albudeite) supero
el 65 de IGC sblo en 1999. En el 2005
presentaba niveles deficientes (56).

Tramo bajo
m El Segura presenta IGCs menores a 60
en Beniel y Rojales.

m E| rio Guadalentin es el que sale peor

parado en los indices de calidad de sus
aguas porque aunque en el embalse de
Puentes desde 2003 su IGC supera las
65 unidades, a la altura de Hinojal (Es-
tacién Santa Gertrudis) no alcanza las
25.

5.2. Evolucion de la calidad
del agua entre 1979 y 2005

El caso de Cieza. En Cieza, se ha pasado de
un valor de 79 en el afio 1991 a un valor de
75 en el 2005, pasando la calidad de bue-
na a regular.

El caso de Rojales. Atendiendo a los valores
de IGC proporcionados por la CHS, en Ro-
jales (Alicante) se puede hablar de un em-
peoramiento desde el afio 2000 hasta la
actualidad.

El caso de Orihuela. En Orihuela se ha pasa-
do de un valor de 41 del indice General de
Calidad en el afio 1991, a un valor de 56
en el afio 2005. Sin embargo, es importante
resaltar que, pese a la mejora, el agua sigue
considerandose como no apta para abas-
tecimiento ni riego y su estado de calidad es
deficiente.
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Respecto a la contaminacién microbiolégica,
los analisis realizados en la ciudad de Ori-
huela muestran unos valores medios para
los coliformes totales de 400.000 ufc/100
ml, con picos que alcanzan los 9.000.000
ufc/100ml.

El caso del rio Mula. En el rio Mula, por ejem-
plo, en el afio 2005 se alcanzé el mismo
valor de IGC que en el afio 1991, esto es
56, lo que supone un claro empeoramien-
to, ya que en el afio 1999 se obtuvo un valor
de 70.

Evolucidn de la calidad del agua en la cuenca
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5.3. Red de control de
Greenpeace

Greenpeace ha realizado una serie de analisis
de agua en el rio Segura y el Guadalentin
para este informe. Las muestras se tomaron
en el azud de Alfeitami de Almoradi (Ali-
cante); en el emisario de la EDAR de Orihuela
(Alicante); 250 m aguas abajo del emisario
de la EDAR de Murcia-este o de Rincén de
Gallegos; 170 m aguas abajo del puente de
la FICA de Murcia; en la confluencia del rio

Mula con el rio Segura en Molina de Segu-
ra (Murcia); en el azud de la Contraparada
(Murcia) y en el rio Guadalentin en el cruce
con la carretera MU-602.

Los Laboratorios Munuera, S.L. (Murcia) rea-
lizaron las analiticas. En las siguientes tablas
se ofrecen los resultados de los anélisis com-
parandolos con los valores minimos estable-
cidos en el Plan Hidrolégico de la Cuenca
del Segura atendiendo a la division efectua-
da en grupos de calidad segun el cauce del
que se trate.

Resultados de las analiticas realizadas por Greenpeace

1

N° 1 N° 2 N° 3 |Limites establecidos

DQO (mg/L) 60 196 78 <300
DBO5 (mg/L) 35 45 47 <60
02 disuelto (mg/L) 5,00 2,30 3,90 >1
Conductividad (uS/cm) 3.691,6 2.548,7 | 2.831,9 <1.000
Fosforo total (mg/L) 2,2 4,7 2,3 <20
Nitratos (mg/L) 7,7 <6 <6 <300
Aceites y grasas (mg/L) 12,4 <1 <1 Indicios
Fenoles totales (mg/L) <0,1 <0,1 <0,1 <0,002

N° 4 N°5 N°6 N°7 Limites establecidos
DQO (mg/L) 40 <20 56 154 <300
DBO5 (mg/L) 38 18 25 40 <60
02 disuelto (mg/L) 7,40 6,80 6,60 3,30 >1
Conductividad (pS/cm) 2.690,3 2.999,7 3.853,5| 11.588,5 <1.000
Fésforo total (mg/L) 0,4 0,6 0,4 1,9 <20
Nitratos (mg/L) 13,8 <6 <6 7,5 <300
Aceites y grasas (mg/L) 12,8 11,6 12,4 3,2 Indicios
Fenoles totales (mg/L) <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,002

La ubicacién de los lugares de muestreo estan en la tabla de la pagina siguiente

FUENTE:Greenpeace
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Estaciones de muestreo

Niimero Nombre de las estaciones

Azud de Alfeitami (Almoradi, Alicante)
EDAR de Orihuela (Orihuela, Alicante)

Azud de la Contraparada (Murcia)

N o oI e

Rio Guadalentin en cruce con MU-602

Comparando los analisis actuales con los de
series analiticas anteriores se comprueba:

= DQO y DBOS5: una mejora en la calidad de
las aguas de todas las muestras en los
niveles de DQO y DBOb.

m  Aceites y grasas y fenoles totales: sus
valores estan por encima de los limites
tolerados para cada grupo de calidad,

© Julio Barea
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UTM (X;Y)

690.981; 4.217.908
681.327; 4.217.187

250 m aguas abajo de la EDAR de Rincén de Gallegos (Murcia) 670.547; 4.207.641
170 m aguas abajo del Puente de la FICA (Murcia) 665.899; 4.205.799
Confluencia del rio Mula con el rio Segura (Molina de Segura, Murcia) | 655.956; 4.211.703

656.578; 4.207.011
642.499; 4.185.316

aunque su nivel se ha reducido respecto
a otros afios.

m Conductividad: mantiene unos niveles

bastante elevados en la actualidad,
confirmando que el incremento en la
salinidad de las aguas del Segura (es-
pecialmente en los tramos bajos de la
Cuenca) es uno de los principales pro-
blemas ambientales.

Rio Guadalentin aguas abajo de Alcantarilla (Murcia)



5.4. El principal problema de
contaminacion: la salinizacion

La salinizacién es el principal problema de
contaminacién que afecta a la cuenca del
Segura. A pesar de las mejoras de la calidad
en otros parametros, la conductividad sigue
presentando niveles hasta 12 superiores
a lo permitido, tal y como demuestran las
analiticas encargadas por Greenpeace en
siete puntos de la cuenca.

La salinizacion es una alteracion de la calidad

original del agua por el aumento de su
contenido en sales disueltas y, por tanto, de
su salinidad y conductividad. Es un fenémeno
contaminante que afecta tanto a las aguas
subterraneas como a las superficiales, ya
sean interiores o costeras.

El contenido en sales disueltas del agua
contaminada por desechos urbanos e
industriales puede llegar a ser muy elevado.
Se estima que soélo los lavavajillas aportan
unos 22.000 kg semanales de sal pura al
agua residual de la ciudad de Murcia®?. A
ello hay que unir otras fuentes de contami-

92
Parra, J. y Abadia, R. (1999). Evolucion de la calidad del agua en el rio Segura. El sistema tradicional de riego

y las obras de aprovechamiento. Alquibla, 5: 167-183.
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nacién doméstica como detergentes, descal-
cificadores (cada vez més habituales en los
domicilios a consecuencia de la dureza de
las aguas) y toda la contaminacién industrial,
por lo que el contenido en sales aumenta
considerablemente.

Los acuiferos costeros

En el caso de los acuiferos costeros, la sobre-
explotacion o extraccién desmesurada de
agua subterranea aumenta mucho el riesgo
de salinizacién de estos recursos, porque el
agua marina pasa a ocupar ese espacio.

Los acuiferos interiores

En las Gltimas décadas, el empleo masivo
de fertilizantes (como los nitratos) ha em-
peorado significativamente la calidad de
agua de los acuiferos de la cuenca, que
reciben anualmente al menos 50 hm3 de
drenajes agricolas.

Las tierras de cultivo

La salinizacién de las tierras de cultivo es
uno de los principales impactos de la escasez
de agua y de su mala calidad que sufren las
tierras de labor de las vegas del rio en los
Gltimos afios. Este problema afecta espe-
cialmente a la Vega Baja porque estéa en la
cola del sistema tradicional de riegos. Esto
ha provocado la desaparicion de muchos
cultivos horticolas habituales hasta no hace
mucho, como las patatas, y su sustitucion
por otros mas resistentes como el brécoli
que, a su vez, estan siendo sustituidos pro-
gresivamente por los cultivos arboreos.

El consumo de agua salinizada para el riego
provoca un efecto negativo sobre las plantas
y sobre el suelo. Al regar con agua salinizada,
aumenta la concentracion salina de la sol-
ucion del suelo, de forma que la planta no
puede vencer la presiéon osmoética ejercida
por el exceso de sal. Esto impide que el agua
y los nutrientes pasen del suelo al interior
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de la planta y provoca un estrés hidrico. Ade-
mas, el agua salinizada va aportando al suelo
una cantidad de sales que no se eliminan a
no ser que se aplique un exceso de agua, de
forma periddica, para lavarlo. Si el lavado
no se hace con agua de buena calidad, el
deterioro del suelo es casi irreversible, lo
que ocasiona que el agricultor tenga que
abandonar la tierra.

Por esta razén se producen importantes
pérdidas en cultivos como los citricos, que
son los mayoritarios en la zona. Se estima
que los limoneros reducen su rendimiento
entre un 25% y 40% por causa de la sa-
linidad. En la Vega Baja del Segura, sélo en
los citricos se han estimado pérdidas de
12.265 millones de euros. Pero la reduccién
de rendimientos la sufren la mayoria de
cultivos de la Vega Baja, al ser cultivos sen-
sibles o moderadamente sensibles a la
salinidad, seglin datos del Departamento
de Agroquimica y Medio Ambiente de la
Universidad Miguel Hernandez”>

Segln los propios analisis de la CHS la
conductividad (salinizacion de las aguas) al-
canza unos valores durante el invierno que
suelen oscilar entre los 3.000 y 3.500 uS/cm
(microSiemens/centimetro), para bajar en
los meses de verano hasta valores en torno
a los 1.500 uS/cm, coincidiendo con las
campanas de rieg094. Hay que tener en
cuenta que toda agua que supere los 1.000
pS/cm no es apta para el riego.

A principio de 2000 la superficie agraria
en vias de salinizacién se estimé en unas
38.000 ha”> en la Regién de Murcia, la
mayor parte en Aguilas y Mazarrén (17.000
ha) y en el Bajo Guadalentin (6.600 ha). La
elevada eficiencia de riego de la cuenca del
Segura (segun datos oficiales del 0,67, frente
al 0,60 de media nacional) se puede ver
menoscabada por la notable reduccion de la
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calidad del agua. A ello se suma el efecto
pernicioso para los ecosistemas del aumento
o reduccion de la salinidad (ya que los
peculiares sistemas naturales hipersalinos
también se ven seriamente afectados%) Y,
en definitiva, el avance de este proceso sobre
el maltrecho ciclo hidrolégico de la cuenca.

Los principales factores que contribuyen a
salinizar las tierras en la cuenca son:

m  El sistema de riego, tanto en la Vega Me-
dia como en la Vega Baja, se basa en la
reutilizacion de las aguas de escorrentia
sobrantes de riegos en zonas mas altas.
Debido a la progresiva pérdida de calidad
del agua, las aguas sobrantes de los rie-
gos tienen un contenido salino excesivo
para poder ser reutilizadas con norma-
lidad, lo que provoca la salinizacién
continuada de los suelos que se riegan
con ellas. Este efecto se ve potenciado
como consecuencia de la falta del lavado
que propiciaban las avenidas.

m |gualmente hay que considerar el uso
directo para riego de aguas muy mine-
ralizadas, la excesiva reutilizacion para
regadio o la desalacion de aguas sub-
terrdneas ya salinizadas97 hasta hacerlas
aptas para el riego y el vertido al terreno
o al acuifero del agua de rechazo (sal-
muera) resultante de este proceso.

m La intensificacion de los cultivos ha pro-
vocado un aumento desmesurado de fer-
tilizantes y plaguicidas. El uso de estos
compuestos en todas las zonas de regadio
ha aumentado considerablemente su ver-
tido (indirecto en el caso de los fertili-
zantes, que se lavan con las aguas de
riego recogiéndose un agua de drenaje
salinizada y directo por el vertido de los

excesos y sobrantes de la fabricacion de
plaguicidas a los cauces).

m  QOtra fuente importante de sales en el
agua procede del drenaje de nuevas zonas
de cultivo creadas en lugares de baja
calidad agronémica. Ocurre, por ejemplo,
cuando en el suelo roturado existen gran
cantidad de depésitos margosos salinos
y evaporiticos (algo muy habitual en las
zonas medias y bajas de la Cuenca del
Segura). El agua de drenaje de estas
zonas es muy rica en sulfato calcico, lo
que propicia su salinizacién. Esto supone
que no sirvan para regar cuando se recojan
por un azarbe (o sistema de retorno
similar). Y por altimo, su regreso al rio
Segura progéiaciara' el aumento de salinidad
del mismo™". Este caso se produce en el
Reguerén de Hurchillo en la Vega Baja.

5.5. La contaminacion
de los lodos

Algunos autores atribuyen el creciente
problema de acumulacién de lodos en el
cauce del rio Segura (especialmente en la
Vega Baja) a la modificacion sufrida por el
rio tras su encauzamientogg. Determinados
contaminantes no permanecen disueltos,
sino que se agregan a la materia en sus-
pensién y acaban sedimentando en el lecho.
Por eso, los lodos pueden llegar a tener altos
contenidos contaminantes lo que provo-
ca mal olor por reacciones bacterianas
anaerobias.

Los lodos son una fuente secundaria de
contaminacion, puesto que pueden liberar
contaminantes al agua por movilizacion
(corrientes, cambios de temperatura,
crecidas...)

7
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La Directiva Marco del Agua de la Unién
Europea no considera la calidad de los se-
dimentos como un objetivo prioritario101
Sin embargo, la Estrategia Contra la Conta-
minacion Quimica de las Aguas Superficia-
les, en su articulo 16, si ha tenido en cuenta
el grado de contaminacion de los sedi-
mentos

El caso de los lodos de Orihuela

En la Vega Baja del Segura, el problema de los
lodos comienza a ser endémico. En el afio 1998,
la CHS procedio a la retirada de lodos del cauce
del rio y a su posterior vertido en distintos puntos
de la Vega Baja, como los saladares de Arneva y
los sotos que surgieron después del encauzamiento
en Rojales, Orihuela y Formentera del Segura.
Los colectivos que reivindican el saneamien-
to del rio Segura interpusieron una serie de
denuncias que fueron admitidas a tramite, al
considerar que los lodos estaban conta-
minados y que debian haber sido tratados antes
de su vertido.
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El proceso judicial fue largo y complicado,
hasta que en noviembre de 2002 se celebré
el juicio en los juzgados de Orihuela103, en
el que estaban imputados un técnico de la
CHS y el representante de la empresa que
efectud los trabajos. EI proceso constituyd
un hito histérico porque fue el primer juicio
oral celebrado por la contaminacién del rio
Segura. Los dos procesados fueron conde-
nados en primera instancia y posteriormente
absueltos en la Audiencia Provincial.

A partir del juicio se dejaron de extraer los
lodos, pero el problema sigue existiendo,
sobre todo cuando el rio experimenta una
bajada de caudal g los sedimentos quedan
expuestos al aire1 * Han transcurrido més
de 7 afios desde que se realizd la Gltima
limpieza de fangos, a pesar de que sigue en
vigor el convenio firmado en 1998 entre el
Ayuntamiento de Orihuela y la CHS para la
retirada de lodos cada dos afios. Tras el

proceso judicial, ningin técnico de la CHS

Desembocadura del rio Segura en Guardamar

01
Contamination Sediments in European River Basins. European Sediment Research Network.

02
Expert Group on Analysis and Monitoring of Priority Substances (AMPS).

Los acusados por el vertido de lodos del Segura declaran en el juicio que obedecieron a los alcaldes. Diario

El Pais-Comunidad Valenciana. 27/11/02.

4
El descenso del caudal deja al descubierto la ingente cantidad de lodos del Segura estancados en el cauce

urbano. Diario Orihuela Digital. 04/02/05.
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ha querido afrontar la responsabilidad de
limpiar el cauce %°. EI mal olor que despiden
los lodos acumulados en el cauce ha sido
fuente continua de protestas vecinales y ha
provocado muchos problemas en Orihuela
durante la celebracién de sus famosas pro-
cesiones de Semana Santa’

El Ayuntamiento de Orihuela pidi6 la retira-
da de los lodos a la CHS en abril de 2005.
Una solicitud que también hizo Pro-Rio es-
pecificando que la retirada de sedimentos
debia hacerse con todas las garantias lega-
les, sin caer en las irregularidades de 1998,
y argumentando que el temor a nuevos juicios
no es razoén para no retirar los lodos, sino un
motivo mas para retirarlos correctamente

El problema no ha hecho mas que agravarse.
De nada han servido determinadas acciones
de emergencia, como la instalacién de
oxigenadores en el lecho fluvial, la utilizacion
de bacterias para reducir la materia organica
o el establecimiento de presas hinchables
para retener los sedimentos. La oxigenacion
de los lodos fue contraproducente puesto
que con ella se corre el peligro de que el
cromo que contiene se convierta en cromo
hexavalente mucho mas peligroso, tal y como
denunci6 Pro-Rio.

El mal olor causado por los lodos ha au-
mentado como consecuencia de la falta de
caudales provocado por la sequia. En abril
de 2006, todos los grupos politicos del
Ayuntamiento de Orihuela solicitaron a la
CHS la limpieza de lodos y un caudal minimo
de agua circulante’®®, La CHS no acepto el
registro del escrito del Ayuntamiento de

Orihuela en el que se exi%ia la limpieza de
. 10
los lodos del rio Segura

La Comisaria de Aguas de la Confederacion
ha constatado la dificultad que entrafia
conjugar la calidad ambiental con los inte-
reses de los regantes, ya que si se extrae
agua de los pozos para hacerla circular por
el rio Se%ura, pueden peligrar los riegos de
agosto11

Ante la compleja encrucijada, el Ayunta-
miento de Orihuela en pleno solicité de nue-
vo la retirada de los lodos del rio Segura a
su paso por la ciudad y la adopcion de me-
didas de mejora de la calidad del agua.

Finalmente, la CHS ha resuelto retirar los
lodos del Segura y depositarlos en uno de
los sotos existentes a la entrada de Orihue-
la, para regenerarlo. El proyecto, que costara
1,5 millones de euros, supondra la retirada
de aproximadamente 15.432 m3 de lodos,
su vertido en el soto y la adecuacién ambien-
tal del area mediante revegetacién con es-
pecies de ribera y de matorral mediterraneo.
La CHS asegura que los lodos no estan con-
taminados y que, por tanto, se consideran
un residuo potencialmente reciclable o re-
valorizable. De todas formas han anunciado
un exhaustivo seguimiento analitico de los
lodos extraidos del lecho del rl’o111

Analiticas de lodos en la cuenca

Analisis de la Confederacién. La afirmacién
de que los lodos no estan contaminados se
basa en los Ultimos analisis realizados por
la CHS. Estos analisis muestran que los
metales pesados Cadmio, Mercurio, Cobre,
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Cromo total, Niquel, Plomo y Zinc presen-
tan concentraciones casi siempre menores
que el mas restrictivo de los criterios del
Real Decreto 1310/1990112, que regula la
utilizacion de los lodos de depuracién en el
sector agrario.

Analisis de la Universidad de Murcia y de la
Escuela de Ingenieria Técnica de Igualada. La
controversia sobre la contaminacion de los
lodos es antigua y existen varios analisis en
ambos sentidos. En 2001, la Universidad
de Murcia y la Escuela de Ingenieria Técnica
de Igualada (Barcelona) tomaron 13 muestras
en el rio Seguray 5 en el rio Guadalentin.
En los analisis realizados para el rio Segura
no se detectaron valores de metales pesados
(Cobre, Plomo, Cadmio, Mercurio, Mangane-
so y Arsénico) por encima de los parametros
normales ni en el agua ni en los lodos. Sin
embargo, en el caso del rio Guadalentin si
aparecian valores de cromo por encima de
los valores permitidos113 en algunos puntos,
como en las inmediaciones de la EDAR de

© Alonso Torrente
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Lorca. Dichos informes fueron encargados
por el Gobierno y dados a conocer en Murcia
por el Secretario de Estado de Aguas y Cos-
tas durante la reunién del Consejo para la
Recuperacion Integral de la Cuenca del Rio
Segura.

Analisis del Departamento de Ecologia de la
Universidad de Murcia. Sin embargo, otros
analisis realizados por el Departamento de
Ecologia e Hidrologia de la Universidad de
Murcia indicaban una concentracion de
123,3 mg/kg de cromo en lodos extraidos
en la confluencia del rio Guadalentin con el
Segura114

Analisis del laboratorio Ecosur. También por
las mismas fechas (21 de marzo de 2001),
analisis realizados por el laboratorio Ecosur
(empresa colaboradora del Ministerio de
Medio Ambiente) sobre lodos de la rambla
de Caravaca antes de su confluencia con el
rio Guadalentin indicaban valores de 3.060
mg/kg de cromo, lo que suponia hasta 49,5

Sistemas de aireacion del Segura en Rojales
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Concentracion de metales pesados en lodos de la cuenca

Cd (mg/kg)
Net! * No detectado
N°2 * No detectado
N°3 * No detectado
N°5 * No detectado
N°6 * No detectado
N°7 * No detectado

Cr (mg/kg) Pb (mg/kg)
42,7 + 3,3 31,3+4,6
48,8 + 1,9 30,3+5,4
50,7 = 4,9 58,0+ 4,0
41,3 = 3,7 29,8+ 1,8
25,9 + 4,2 20,0 +4,3
2.023 + 107 25,0+ 1,0

FUENTE: Greenpeace

1 o . . .
La localizacion de las estaciones de muestreo estan en la tabla de la pag. 68.

* Concentracion inferior al limite de deteccion para el Cadmio (< 0,6 mg/kg), definido como la
concentracion analitica que proporciona una sefial igual a la sefial del blanco més tres veces la

desviacién estandar del blanco.

veces mas de lo permitido respecto al Cromo
total y 14 veces por encima de lo permitido
por la CHS para el Cromo hexavalente

Analisis encargados por Pro Rio. En los anali-
sis realizados en junio de 2000 por la Co-
misiéon Pro Rio de Orihuela a los lodos del
rio Guadalentin se encontraron niveles muy
elevados de Cromo VI (2.310 + 5% pg/l) y
Cromo Il (2.576 = 8% pg/l).

Analisis encargades por Greenpeace. En el
marco del presente informe se han realizado
analisis de lodos en las mismas estaciones
de muestreo donde se tomaron las muestras
para analisis de agua (excepto la estacion N°
4 debido a problemas técnicos a la hora de
la recogida de las muestras). Los resultados
obtenidos se ofrecen en la tabla anterior,
donde se muestra la concentraciéon de Cad-
mio, Cromo y Plomo para un intervalo de
confianza del 95%. Los analisis fueron
efectuados por el Grupo de Investigacién
Tecnolégica del Agua del Departamento de
Ingenieria Quimica de la Universidad de
Murcia.

Los valores de metales pesados obtenidos
para las muestras analizadas estan dentro

de los limites tolerados tanto para los lodos
de agricultura116 como para los suelos no
contaminadoslN. Solamente la muestra
numero 7 presenta valores de cromo par-
ticularmente altos. Dicha estacion de
muestreo se corresponde con el cauce del
rio Guadalentin en el término municipal de
Alhama de Murcia. Los 2.023 mg/kg de-
tectados superan ampliamente los niveles
de cromo permitidos tanto para suelos no
contaminados (< 500 mg/kg), como para
los lodos a aplicar a suelos agricolas
(< 1.500 mg/kg).

Por tanto, los niveles de cromo presentes en
los lodos del rio Guadalentin siguen siendo
muy elevados en la actualidad. De hecho,
la practica totalidad del cauce de este rio,
desde Lorca hasta su desembocadura en el
Segura, figura en el Inventario Nacional de
Suelos Contaminados, donde ademéas se
establece la necesidad de emprender ac-
ciones correctoras a corto plazo sobre una
superficie aproximada de 1.800 ha.
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Arsénico (As)

Toxico
Carcinégeno

Cadmio (Cd)
Toxico
Carcindgeno

Cobre (Cu)
Toéxico

Cromo (Cr)
Carcinégeno
(Cromo V1)

Efectos de las sustancias encontradas en los lodos de Orihuela

Efectos en la salud

La Organizacién Mundial de la Salud (WHO), el Departamento de Salud y Servicios Humanos (DHHS) y la EPA
han determinado que el arsénico inorganico es carcinégeno en seres humanos. La exposicion al arsénico
también puede tener los siguientes efectos en la salud:

ingerido en niveles altos, la muerte

dolor de garganta

irritacion de los pulmones

nauseas y vomitos

reduccién de la produccién de glébulos blancos y rojos

ritmo cardiaco anormal

dafio de los vasos sanguineos y sensacién de hormigueo en las manos y los pies.

El Departamento de Salud y Servicios Humanos (DHHS) ha determinado que es razonable predecir que el
cadmio y los compuestos de cadmio son carcinogénicos. La exposiciéon a cadmio también puede tener los
siguientes efectos en la salud:

la muerte cuando se respiran altos niveles

graves lesiones en los pulmones

irritacion aguda del estémago

vomitos y diarrea

puede acumularse en los rifiones y por lo tanto producir enfermades renales

fragilidad de los huesos

aumento de la presion sanguinea, déficit de hierro en la sangre, enfermedades en el higado y lesiones en
los nervios y el cerebro (efectos observados en animales alimentados con comida y agua con cadmio).

No se sabe si el cobre puede producir cancer en seres humanos. La exposicién a altas cantidades de cobre
puede tener los siguientes efectos en la salud:

dafio al higado y al rifién y, en Gltima instancia, la muerte
irritacion de la nariz, la bocay los ojos
dolores de cabeza y del estémago, mareos, nauseas y diarreas.

La Organizacion Mundial de la Salud (WHO) ha determinado que el cromo (V1) es carcindgeno en seres humanos.
La exposicion al cromo (VI) también puede tener los siguientes efectos en la salud:

respirar niveles altos de cromo (VI) puede causar irritacion en las vias respiratorias, nariz que moquea,
hemorragias nasales, Ulceras y perforaciones en el tabique nasal

ingerir grandes cantidades de cromo (VI) puede producir malestar estomacal y Ulceras, convulsiones, dafio
del higado y el rifién, y puede incluso causar la muerte

ulceracién de la piel

reacciones alérgicas.



Mercurio (Hg)
Toxico
Bioacumulativo
Posible
carcinégeno

Niquel (Ni)
Téxico
Carcinégeno

Plomo (Ph)
Toxico
Posible
carcinégeno

Zinc (Zn)
Toxico
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Efectos de las sustancias encontradas en los lodos de Orihuela

Efectos en la salud

La EPA ha determinado que el cloruro mercurico y el metilmercurio son posiblemente carcinogénicos en seres
humanos. La exposicion al mercurio también tiene los siguientes efectos en la salud:

la exposiciéon a metilmercurio tiene como resultado dafios permanentes en el sistema nervioso central, en
las funciones del cerebro, rifiones y en el desarrollo del feto

lesiones en los pulmones, nauseas, vomitos, diarrea, aumento de la presion sanguinea o del pulso, salpullidos
e irritacion de los ojos

dafio en el ADN y cromosomas

reacciones alérgicas, irritaciéon de la piel, cansancio y dolor de cabeza

efectos negativos en la reproduccién, dafios en el esperma, defectos congénitos y abortos.

La Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) ha determinado que algunos compuestos de
niquel son carcinogénicos en seres humanos y que el niquel metélico es posiblemente carcinogénico en seres
humanos. La EPA ha determinado que los polvos de refinerias de niquel y el subsulfuro de niquel son
carcinogénicos en seres humanos. La exposicion al niquel también tiene los siguientes efectos en la salud:

reacciones alérgicas

asma, bronquitis crénicay alteraciones del pulmén

problemas en el estdmago

efectos adversos en la sangre y los rifiones

dafios en el higado, rifiones y sistema inmunitario (verificado en animales)
afecta a la reproduccion y al desarrollo (verificado en animales).

El Departamento de Salud y Servicios Humanos (DHHS) ha determinado que es razonable predecir, basado
en estudios en animales, que el acetato de plomo y el fosfato de plomo son carcinogénicos. La exposicién al
plomo también tiene los siguientes efectos en la salud:

dafio del sistema nervioso, especialmente en los nifios y nifias

dafio en los rifiones

dafio en el sistema reproductor

disminucién del tiempo de reaccioén

debilitamiento de los dedos, mufiecas o tobillos

puede afectar la memoria

anemia

abortos, nacimientos prematuros, nifios de menor tamafio

disminucién de la capacidad mental en el nifio, dificultades de aprendizaje y problemas de desarrollo lento.

La exposicion a niveles elevados de zinc puede tener los siguientes efectos en la salud:

calambres en el estémago, nauseas y vomitos

anemia y disminucion de los niveles del colesterol beneficioso

irritacion de la piel

afecta al sistema reproductor/esterilidad (observado en animales)

aumento de la tasa de muertes y bajo peso en las crias (observado en animales).
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LA JUSTICIA
EN MATERIA DE AGUA

Las captaciones ilegales de agua estan relacionadas directamente con el llamado “mercado negro” del agua,
objeto de las Diligencias Previas 1.111/2004 del Juzgado de Instruccion n°® 7 de Murcia, iniciadas tras
denuncia del Fiscal de Medio Ambiente y Urbanismo del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Madrid, Emilio
Valerio.

La denuncia menciona mas de 1.600 expedientes sancionadores relacionados con el uso indebido de caudales
subterraneos, bien por carecer de autorizacién de extraccién o bien por extraer mucho més caudal del
establecido en la autorizacién o concesién correspondiente.

El escrito del Ministerio Fiscal denuncia que estos expedientes se archivaron prematuramente sin justificacion
0 se tramitaron sin la debida diligencia, haciendo que las infracciones quedaran sin sancién y, lo que es mas
grave, sin que se dictara medida alguna de control ni se restableciera la legalidad. Esto, segln el escrito del
fiscal, va mas alla de la falta de control sobre el robo de caudales. Tras estos expedientes, se encuentra un
nutrido grupo de empresas agricolas y urbanisticas que recibian un tratamiento “privilegiado” por parte de
la Confederacion.

Esta situacion llevo al Fiscal a hablar en su escrito de la existencia de dos Confederaciones, una “A” para la
generalidad de los usuarios y una “B” para esos “privilegiados” que veian cémo sus expedientes se archivaban
0 no se tramitaban. Se perpetuaba asi el uso indebido de unos caudales que, por escasos, deberian someterse
a un estricto control, como exige la normativa vigente sea cual sea la situacion de la cuenca.

Actualmente, las Diligencias Previas 1.111/2004 del Juzgado de Instruccién n° 7 de Murcia estan pendientes
de que el Ministerio Fiscal sefiale si amplia la lista de solicitud de imputaciones que inicialmente remitié al
Juzgado. (pg.64).
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En 2003, a raiz de la intervencion del
Juzgado Nimero 36 de Madrid en el caso
de la finca “EIl Chopillo”, el Fiscal Especial
de Medio Ambiente de Madrid, Emilio Valerio,
comenzé a interesarse por otros casos de la
cuenca del Segura. Esto suscité la protesta
y falta de colaboraciéon de la CHS, entonces
presidida por Juan Canovas, que abogaba
porque los casos continuaran en los tribunales
de Murcia. En su dia tuvo que intervenir
directamente el Fiscal General del Estado,
Jesus Cardenallls, que ordend la retirada
de todos los procesos abiertos contra el “robo
de agua” al Fiscal Jefe de Murcia, Guillermo
Sena, y respaldoé la investigacién abierta por
Emilio Valerio.

En total la investigacién alcanzé a 487 ex-
pedientes de la CHS sobre utilizacién frau-
dulenta de fondos europeos (algunos de mas
de 10 afios de antigliedad), a las causas que
se instruyeron en relacion con el presunto
robo de caudales y a los casos de contami-
nacién del agua en la cuenca del Segura.

El 7 de junio de 2006, en un claro cambio
de actitud, la Fiscalia del Tribunal Superior
de Justicia de Murcia actué por primera vez
contra las presuntas extracciones ilegales de
agua de pozos en la cuenca del Segura,
enviando a los juzgados 33 expedientes
abiertos por la CHS en los ultimos meses.

La actuacién de la fiscalia se corresponde
con aquellos expedientes relativos a la cap-

tacion irregular, usurpacion y venta frau-
dulenta de agua, que han causado dafios al
Dominio Publico Hidraulico por un valor
superior a los 400 euros y que pueden ser
constitutivos de un delito contra los recursos
naturales segln el articulo 247 del Cédigo
Penal ™" ~.

El nombramiento de nuevos dirigentes de la
Confederacion tras el cambio de Gobierno
de 2004 supuso un cambio en la politica
sancionadora. La CHS contraté a una
consultora para relanzar la tramitacion de
expedientes sancionadores y de expedientes
de comunidades de regantes que no se
tramitaban.

Entre 2004 y el 19 de julio de 2006, segln
datos de la propia Confederacion, se reci-
bieron 187 denuncias (145 en Murcia, 6 en
Alicante, 23 en Albacete, 12 en Almeria 'y
2 en Jaén). En Murcia destacan municipios
como Lorca, Fuente Alamo y Murcia con gran
nimero de denuncias por construccion
o0 recrecimiento de pozos y sondeos ilegales.

Hay que destacar algunas sanciones ejem-
plificantes como:

m En 2005 se interpuso una sancion a la
mercantil Agricola Calabardina S.A. de
213.719 euros por dafios al Dominio
Publico Hidraulico y de 310.000 euros
por la explotaciéon de un pozo de aguas
subterraneas para riegos sin la au-
torizacién pertinente en Alhama de
Murcia

m En septiembre de 2005 se sancioné
administrativamente la empresa Europorc,



S.L. con 450.000 euros por la extraccién
de un volumen de agua superior al
autorizado y por modificar el destino
de dicha agua a las mercantiles
Agricola Esparcegesa, S.L. y Sociedad
Agraria de Transformacién La Forja,
sin la correspondiente autorizacién ad-
ministrativa. Ademas se les condené al
pago de una indemnizacién por dafios al
Dominio Publico Hidraulico de 80.283
euros.

Sin embargo, las buenas intenciones con
las que entré el equipo de José Salvador
Fuentes Zorita se han desinflado, como
demuestran las estadisticas del afio 2006.
De enero a julio, la CHS cerr6 seis pozos y
dejé 37 abiertos bien porque fueron auto-
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rizados o bien porque los expedientes siguen
en tramite (datos facilitados por la CHS en
julio de 2006).

4.1. Denuncia contra el
presidente de la CHS

El 24 de mayo, Pro-Rio presenté una de-
nuncia en el registro de la Fiscalia de Murcia
solicitando que se impute al presidente de
la CHS, José Salvador Fuentes Zorita, en el
proceso de “robo de agua”, porque se sos-
pecha que no ha dado curso ante la Justicia
de los expedientes de los dos ultimos afios
por detraccion ilegal de caudalesml. Sin
embargo, el fiscal jefe del TSJ de Murcia,

Pozo ilegal en el arroyo del Chopillo

1
Pro Rio pide la imputacién del Presidente de la CHS en el proceso por el robo del agua en la Region. Semanario
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Manuel Lépez Bernal, confirmé que los pri-
meros 14 expedientes fueron enviados a
principios de mayo de 2006122.

5.1. El arroyo del Chopillo

En mayo de 2006, las asociaciones eco-
logistas Greenfeace, Ecologistas en Accién
y Caralluma1 3 124 denunciaron ante la
Fiscalia de Murcia, la CHS y la Guardia Civil
la existencia en el arroyo del Chopillo (Mo-
ratalla) de un nuevo pozo sin autorizacién
que extrae aguas subterraneas para regar
hortalizas sobre unos terrenos forestales. El
pozo ha desecado parte del arroyo del
Chopillo, con la consiguiente mortandad de
especies fluviales como crustaceos, moluscos,
peces, anfibios, reptiles (entre ellos el
Galdpago Leproso) y la afeccién al habitat
de la nutria.

El arroyo del Chopillo es un claro ejemplo
de cémo se gestionan las aguas en la cuen-
ca del Segura. A pesar de que los respon-
sables de la CHS han cambiado y de que se
han producido timidos intentos por aportar
soluciones, la situacién sigue siendo prac-
ticamente la misma.

Las primeras denuncias sobre extraccion
ilegal de agua subterrédnea en la finca “El
Chopillo” se interpusieron en 1998. Ocho
afios después, la situacién no se ha solu-
cionado y las asociaciones ecologistas han
tenido que interponer nuevas denuncias.

5.2. El juicio por la
contaminacion del rio Segura

El juicio conocido como “Juicio sobre la
contaminacién del Segura”, que instruye el
Juzgado de Instruccién n® 4 de Murcia bajo
el nimero de Diligencias Previas 2821/99,
todavia estéd pendiente del inicio de las
sesiones del juicio oral. La instruccién del
proceso comenzd en 1999 y termind en
enero de 2002 con el Auto de Preparacién
del Juicio Oral, que presenté sus escritos de
acusacion entre febrero y mayo de 2003.
Desde entonces estd pendiente de sefia-
lamiento del inicio de las sesiones del juicio
oral.

Resulta desesperanzador que el que podria
ser un caso emblematico en control de cali-
dad y en las consecuencias del incumpli-
miento de la normativa de proteccién del
Dominio Publico Hidraulico esté sufriendo
tal retraso en su tramitacién.

No son muchas las ocasiones en que una
instruccion judicial consigue individualizar
las responsabilidades y competencias en un
asunto de vertidos de esta envergadura, por
lo que se hace alin mas incomprensible el
estancamiento que esta sufriendo en ins-
tancias judiciales.

La resolucion de este procedimiento podria
sentar las bases para un cambio en la politica
de control de vertidos en la Cuenca del Segura
y es posible incluso que su simple incoacién
ya esté teniendo efectos sobre ella. Aunque
Greenpeace considera lamentable que sea
necesario llegar a estos extremos para que
los organismos responsables cumplan sus
funciones y hagan cumplir la ley.



La denuncia

El procedimiento, que se inici6 tras una
denuncia presentada en el afio 1999 por
miembros del Grupo Municipal de Izquierda
Unida de Murcia, concluy6 su fase de
instruccién con la acusacion contra dos ex
presidentes de la Confederacién, Antonio
Nieto y Juan Canovas, y dos ex comisarios
de aguas de la CHS, Luis Pérez y José
Alemén, el Alcalde de Alcantarilla, Lazaro
Mellado, un ex director de EMUASA, José
Luis Hervas, un técnico de la Confederacion,
Julio Mufioz, y un responsable de Dragados
y Construcciones, la adjudicataria de la
construccion de la depuradora de Rincén de
San Antén (depuradora principal de la ciudad
de Murcia), por las ilegalidades cometidas
en relacién con una serie de vertidos, muchos
de ellos sostenidos en el tiempo, en puntos
concretos del Rio Segura, principalmente en
las inmediaciones de la ciudad de Murcia.

Imputados

Confederacion Hidrografica del Segura

La CHS esta procesada por varios incum-
plimientos:

m La falta de control de los vertidos que se
hacen al Dominio Publico Hidraulico, lo
que denota su permisividad en situacio-
nes que, perpetuadas en el tiempo, han
supuesto la practica aniquilacién del Rio
Segura en las Vegas Media y Baja.

m En las contadas ocasiones en las que
ha ejercido su competencia de control se
ha limitado a iniciar expedientes sancio-
nadores que o bien dejaban prescribir o
bien archivaban sin justificar motivo
alguno. Estos comportamientos impedian
un ejercicio efectivo de los controles, por
lo que han supuesto, en el mismo proce-
dimiento, una acusacion por posible pre-
varicacioén especifica ambiental (articulo
329 Coédigo Penal) contra los responsa-
bles de la CHS.

m El responsable técnico de la CHS que
controlaba la puesta en marcha de la de-
puradora de Rincon de San Antén, Julio
Mufioz, esta imputado ademas junto al
técnico de la empresa encargada de la
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construccién de la misma por permitir el
vertido de caudales sin tratamiento o con
un tratamiento totalmente insuficiente,
que hacia al vertido inadmisible para el
Dominio Publico Hidraulico.

Ayuntamiento de Alcantarilla

El alcalde de Alcantarilla, Lazaro Mellado,
estd imputado por no ejercer su competencia
de control de los vertidos que, recibidos en
la red de alcantarillado, tiene que conducirse
hasta las instalaciones de depuracion.

EMUASA

m Los responsables de las distintas depu-
radoras causantes de la situacién estan
imputados por no haber realizado las
labores de mantenimiento necesarias,
llegando a la absurda situaciéon de que
algunas de ellas ni siquiera se han puesto
en funcionamiento, con lo que los cau-
dales de la red de alcantarillado, que eran
conducidos hasta las mismas, terminaban
vertiéndose directamente, sin tratamiento
alguno, al Dominio Publico Hidraulico.

m El ex director de EMUASA, José Luis
Hervas, estan imputado junto al alcalde
del Ayuntamiento de Alcantarilla, Lazaro
Mellado, por realizar vertidos sin depurar
directamente al Dominio Publico Hidrau-
lico, sin contar con autorizacién para rea-
lizar estas descargas. Se trata de una
competencia local ejercida por esta em-
presa municipal, encargada del abaste-
cimiento y saneamiento de aguas del
municipio de Murcia.

Hechos y pruebas

El incumplimiento de la ley provocaba que
la calidad de las aguas del Rio Segura a su
paso por la ciudad de Murcia fuera nefasta.

La CHS tenia conocimiento, por compro-
baciones in situ, de que el vertido era directo
y de que se realizaba por encima de los
limites autorizados poniendo en peligro no
s6lo el Dominio Publico Hidraulico, sino la
salud publica por un problema grave de
contaminacién quimica de las aguas. La
propia Confederacion calificaba de “desas-
tre ambiental” la situacion, pero no tomé nin-
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guna de las medidas previstas por la Ley de
Aguas para casos de extrema gravedad que
incluye incluso poder asumir la explotacién
de la depuradora —como ha sucedido en otros
casos— (articulo 99 de la Ley de Aguas), li-
mitar los vertidos o suspender las activida-
des mas contaminantes (articulo 98 de la
Ley de Aguas).

Analiticas de 1998 y 1999

En Autos constan analiticas que arrojan unos
valores que incumplen las normas de calidad
de las aguas. En los doce andlisis realizados
con muestras tomadas por la propia CHS en
1998 y 1999 destacan los siguientes para-
metros:

m Un valor de conductividad hasta ocho ve-
ces mayor de lo permitido.

m Una cantidad de sélidos en suspensién
hasta diez veces mayor del limite legal.

m Una demanda biolégica de oxigeno hasta
treinta veces por encima de la permitida.

m Una demanda quimica de oxigeno hasta
treinta y cinco veces superior a la permi-
tida.

m Una cantidad de materia sedimentable
treinta veces superior a la permitida.

m Un valor para los fenoles méas de siete
mil veces superior al permitido.

m Un valor para cloruros cuatro veces por
encima de lo permitido.

m Presencia de Molibdeno y superacién de
limites en amoniaco, Estafio, Niquel,
Mercurio, Titanio y Vanadio.

Otras analiticas

En el procedimiento constan multitud de
analisis quimicos de muestras recogidas
durante diez afios en los puntos de vertido
estudiados, que no habian recibido trata-
miento depurador alguno o habian sido
ineficazmente depurados. Estos analisis
fueron elaborados por la propia Confedera-
cién Hidrografica del Segura y por labora-

torios colaboradores, como las sedes en Ma-
drid y Barcelona del Instituto Toxicolégico,
el Laboratorio Municipal del Ayuntamiento
de Madrid y otros laboratorios privados.

Con los informes técnicos de los resultados
de estos anélisis podemos concluir que la
contaminacién quimica y organica era de tal
magnitud que no sb6lo puso en peligro el
equilibrio del ecosistema fluvial del Segu-
ra, sino que imposibilité la vida acuética y
puso en peligro la salud humana:

m El agua del Segura y la proveniente de
los emisarios de vertido no era apta para
su uso agricola por la elevada conta-
minacién fecal y la presencia de metales
pesados como Cromo VI, Mercurio, Cad-
mio y Niquel y por la peligrosidad que
implicaba su consumo indirecto por riego,
por ingestién de animales que hubiesen
bebido.

m El estado de las aguas implicaba riesgo
por contacto cutéaneo con las aguas, no
sélo para los agricultores, sino para cual-
quier visitante de las riberas Sin embar-
go, el agua del cauce del rio se estuvo
utilizando para el riego de productos
hortofruticolas y cultivos citricos de la
vega - tanto en el propio municipio de
Murcia mediante la red de acequias que
nace desde la Contraparada como en los
municipios rio abajo hasta la desem-
bocadura en Guardamar (provincia de
Alicante)-. (En el anexo 1 de este informe
figuran los contaminantes presentes en los
vertidos causados y los efectos de los
mismos sobre la salud y el medio ambiente).

Los episodios de contaminacién cuya res-
ponsabilidad trata de delimitarse en este
procedimiento judicial son de una gravedad
considerable, tanto por la calidad de los
vertidos, como por la cantidad de los mismos
y por su perpetuacion en el tiempo.

La macrodepuradora de Rincén de San Antén
El funcionamiento de la macrodepuradora
de Rincén de San Antén se vio perjudicado
por recibir aguas residuales de los municipios
de Murcia y Alcantarilla en condiciones de-



claradas por la propia CHS como muy indus-
triales, y las del Poligono Industrial Oeste de
Alcantarilla, ya que los sistemas de trata-
miento de la planta no estaban disefiados
para ese tipo de efluentes.

Analisis de las ilegalidades en el caso:
el reparto de competencias

Este caso es un buen ejemplo para entender
el reparto de competencias en lo que a la
calidad del agua se refiere. A pesar de que
el procedimiento se refiere a episodios con-
cretos de contaminacién, y que aln se en-
cuentra pendiente de resolucion, su analisis
revela las obligaciones concretas de cada
Administracién y qué ocurre cuando no se
ejercen las competencias o cuando no existe
la necesaria coordinacion administrativa.
Los incumplimientos cometidos por las Ad-
ministraciones competentes en la gestion del
agua, se podrian resumir, a nuestro juicio,
en dos aspectos fundamentales:

®m La CHS, en relacién con las competencias
de politica y planificacion hidrolégica y tras
el estudio del Plan Hidroldgico de la Cuenca
del Segura y el Plan Hidrolégico Nacional:
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o Primacia sobre la cantidad y no la cali-
dad en las medidas de la planificacion
hidrolégica: politica de trasvases, fo-
mento de la desalacién, actuaciones
incorrectas para paliar la sequia, per-
misividad con el mercado negro del
agua, falta de medidas de ahorro.

o Falta de coordinacién entre las autorida-
des con competencias en saneamiento
y control de vertidos.

o Falta de proteccion del Dominio Piblico
Hidraulico (permisividad de actuaciones
y desarrollos por la realizacién de obras)
que ha provocado la desnaturalizacién
de los cauces y el desequilibrio de los
ecosistemas riberefios.

o Falta de control del uso de caudales sub-
terraneos.

o Permisividad en el uso del cauce del
Segura como via para el trasvase Tajo-
Segura, en perjuicio del caudal eco-
l6gico.

El rio Segura a su paso por la ciudad de Murcia
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o Falta de coordinacion con los respon-
sables de las aguas costeras.

= Enrelacion con la gestion de la calidad de
las aguas en la Cuenca y en el sector
territorial relativo al municipio de Murcia:

o Omision del deber de control de la calidad
de los vertidos al sistema de alcan-
tarillado, en especial de los industriales,
por parte de los Ayuntamientos, las em-
presas de saneamiento y las Admi-
nistraciones titulares de la explotacién
de estaciones depuradoras de aguas
residuales (EDAR).

o Omisién del control sucesivo de las ca-
racteristicas de los vertidos que llegan a
la depuradora por parte de los titulares
de la explotacién de la depuradora:
EMUASA primero y ESAMUR después.

o Omision del control del vertido de la de-
puradora al Dominioe Pablico, por parte
de la Comisaria de Aguas de la CHS.

o Dejacion de las funciones de inspeccion
y policia en materia de alcantarillado
(Ayuntamientos) o de vertidos al dominio
pablico (Comisaria de Aguas de la CHS).

o Ineficacia de los expedientes sancio-
nadores por incumplimiento de orde-
nanzas - Ayuntamientos - falta de adop-
cion de medidas para proteger el DPH-
Confederacién- (ej. suspension del

. 125
vertido™ 7).

o Uso limitado de las facultades de revision
y revocacion de las autorizaciones por
incumplimiento de limites o ausencia
de vigilancia. Estas competencias co-
rrespondian a los sucesivos Presidentes
de la CHS hasta el 23/3/2005. Ahora,
esta competencia esta delegada en el
Comisario de Aguas.

o Ausencia de sistemas de informacién
ambiental accesible sobre la calidad de
las aguas por parte de la CHS, ESAMUR
y Ayuntamientos (Ver anexo 2 del
presente informe).

o Falta de control de las extracciones que
afectan al caudal ecolégico del Segura
y de otras presiones derivadas de la
propia intervencién sobre los cauces
por parte de la CHS.

o Ausencia del criterio de sostenibilidad
hidrolégica en la planificacion urbanis-
tica a través de la intervencion del 6r-
gano de Cuenca en los procesos de
autorizaciéon y de evaluacién de los
impactos ambientales.

Los movimientos ecologistas en el Segura
han tenido que ocupar demasiadas veces el
lugar que le corresponde a las instituciones
a la hora de luchar contra las ilegalidades,
denunciar y tratar de que se cumpla la
ley.

Las agresiones ambientales al rio comenzaron
a detectarse a principios de la década de los
70. Con ellas, aparecen los primeros mo-
vimientos sociales, aunque de caracter mi-
noritario. Hasta el afio 1982, cuando la de-
gradacion alcanzé un punto insostenible, no
se crea la Coordinadora Pro Rio Segura mar-
cando el inicio de las movilizaciones en de-
fensa del Segura.

Desde entonces, practicamente todas las
entidades sociales y ONG ambientales locales
han Ilevado a cabo campafias y/o acciones
en defensa del rio, sus aguas y los eco-
sistemas que sustentan. Las mas activas en



la actualidad son la Plataforma Comarcal en
Defensa del Agua del Noroeste, la Asociacién
Naturalista del Altiplano de Yecla (ANIDA),
Caralluma, la Plataforma Vecinal Salvemos
el Luchena, Ecologistas en Accion de la
Region de Murcia, Ecologistas en Accion
Alicante, la Plataforma Civica por un Segura
Limpio, la Comisiéon Pro-Rio Segura, la
Asociacion Naturalistas del Sureste (ANSE),
la Plataforma Murcia No Se Vende y el Foro
Social en contra del Proyecto Fuensanta-
Taibilla.

A nivel nacional e internacional, Greenpeace
y WWF/Adena han elaborado diversos docu-
mentos y campafias en torno a la situacion
ambiental de la cuenca. En la misma linea,
la Fundacién Nueva Cultura del Agua (FNCA)
ha editado un informe sobre los delitos méas
graves relacionados con el agua en Espafia,
en el que se tratan varios casos de la cuenca
del Segura.

Inicialmente, las protestas y denuncias se
centraban en temas de contaminacion de las
aguas Yy deterioro de su calidad y con el paso
del tiempo el abanico se ha ido ampliando.
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Los movimientos sociales han incorporado el
rechazo a grandes proyectos hidraulicos y a
la proliferacion de campos de golf, han
reclamado una politica de defensa de las
avenidas y han abordado otros temas como
la eficiencia en el uso doméstico del aguay
la proteccién de zonas himedas.

Las actividades de las distintas asociaciones
han sido en muchos casos participativas,
incorporando a la poblacién a sus protestas,
en actividades como marchas en bicicleta
por la defensa del rio o acciones protago-
nizadas por activistas ecologistas. Sin em-
bargo, cabe destacar que una parte muy
importante y esencial del trabajo de estos
colectivos se realiza en forma de estudios,
alegaciones, etc. que son fundamentales pa-
ra la defensa del medio ambiente. En este
sentido cabe destacar la victoria reciente
(junio 2006) del Foro Social en contra del
Proyecto Fuensanta-Taibilla (en colaboracion
con Greenpeace y Ecologistas en Accion),
que tras tres afios de reivindicaciones, ha
logrado la retirada del proyecto del trasvase
que habria deteriorado, de forma irreversible,
el Segura en su cabecera.

El rio Segura a su paso por la ciudad de Murcia
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LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA

Y LA CUENCA DEL SEGURA

La Directiva Marco del Agua (DMA), en un intento de unificar las normas sobre el agua en los
Estados miembros, supone una reorientaciéon ambiental de las politicas hidraulicas en el seno de
la Unién Europea tanto para mejorar la calidad ecolégica y quimica de las aguas como para evitar
su deterioro. Esto fomenta no sélo la proteccién del agua como recurso, sino también de los
ecosistemas asociados a ella, imprescindibles para mantener el buen estado de nuestras masas
de agua, tanto subterraneas como superficiales.

Esta norma impuso, desde el inicio, metas y plazos ambiciosos demandando un esfuerzo de las
autoridades por “ambientalizar” sus intervenciones y hacer transparente su gestiéon. También
desde el principio, la DMA fue contrarrestada con la inclusién de numerosas excepciones que
pueden derogar importantes obligaciones y suponer un problema para obtener los objetivos de la

ley.

Para evitar que esta estrategia de relativizacién de las obligaciones consiga imponerse en la gestion
del agua es necesario que la ciudadania y las organizaciones ambientales, en coordinacién con
las instancias comunitarias, conozcan y usen los mecanismos de informacién y participacién que
la propia DMA dispone. Este es uno de los objetivos de este capitulo, informar sobre las posibilidades
que abre esta directiva.

En la legislacion del Estado espafiol existen normas vigentes y anteriores a la DMA que recogen
estandares y niveles maximos permitidos referidos a la calidad del agua, la mayoria de ellas
producto de anteriores normas comunitarias referidas a aguas de bafio, saneamiento y depuracioén
de aguas residuales, asi como a la calidad del agua para consumo humano

El grado de aplicacion, control y seguimiento de las normas no ha sido satisfactorio, como se
evidencia en el presente informe y en otros ya elaborados anteriormente por Greenpeace . Las
importantes cantidades de fondos de cohesidon obtenidas para implantar sistemas de depuracién
no han sido suficientes para contrarrestar la insostenible explotacién del agua en la cuenca del
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Segura en los sectores agricola, industrial y
turistico.

Esta situacion no es Unica en Espafa: existen
numerosas muestras de la falta de aplicacion
de las normas sobre proteccién de la calidad
del agua y contradicciones con otras politicas
de desarrollo en el marco de la Unién Euro-
pea. De esa situacion surge la DMA, un texto
que incluye el criterio de la gestién integrada
y ecolégica del agua en el resto de politicas
actualizando los retos y generando compro-
misos concretos de los Estados miembros.

La DMA establece la obligacién de conseguir
el “buen estado ecolégico” y el “buen estado
quimico” de las masas de aguas en el afio
2015y de frenar el actual deterioro. Dentro
del primer concepto, el buen estado ecolé-
gico, la Directiva pivota sobre tres claves in-
terrelacionadas entre si: la calidad del agua,
la cantidad del agua y los habitats acuéaticos,
vinculando la calidad con los aspectos eco-
|6gicos del agua.

Ademés la DMA obliga a paralizar el vertido
de sustancias prioritarias que se consideren
peligrosas y a que se prevenga y detenga la
contaminacién de los acuiferos. Para aplicar
el principio de precaucion y el principio de
que “quien contamina paga” se prevé esta-
blecer anélisis a largo plazo, que incluyan
todos los costes asociados al disfrute del
agua.

La entrada en vigor el 22 de diciembre de
2000 de la Directiva Marco, fruto de un
proceso intenso y complejo en el seno de la
Union, supuso para el Estado espafiol asu-
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mir nuevas obligaciones y medidas en su
politica de aguas, que incluyen la trans-
posicién, adecuacion y concrecién de la DMA
en el bloque de constitucionalidad y com-
petencias del ordenamiento juridico antes
del 22 de diciembre de 2003. Ademas, la
transposicién tiene que ir mas alla de una
mencion a los nuevos conceptos, puesto que
debe incorporar instrumentos concretos de
planificacion.

Como ocurre en la politica ambiental comu-
nitaria, las normas consensuadas entre los
diversos Estados, fruto de la negociacién y
de la coyuntura parlamentaria de cada
momento, tienen un contenido minimo que
se recomienda sea complementado y am-
pliado en cada Estado. Desgraciadamente,
y por la especial resistencia de las admi-
nistraciones ambientales estatales a ir mas
alla de lo exigido en la norma comunitaria,
los contenidos de las Directivas, si es que
son efectivamente transpuestos, terminan
funcionando como limites maximos del
conjunto de medidas de los Estados como
el espafol, incluyendo a la gran mayoria de
Comunidades Auténomas.

Dentro del programa de medidas mas im-
portantes que los Estados miembros tienen
que acometer estan

m En 2004, el informe IMPRESS, que con-
siste en la caracterizacion de las Demar-
caciones Hidrograficas a través de un
diagnéstico de las presiones e impactos
y de un andlisis econdémico del coste de
los usos del agua, ademas de la creacién
de un registro de areas protegidaslzg. La
CHS ha entregado el IMPRESS, pero muy
incompleto. De hecho en la fecha de
entrega estaban estudiando todavia casi
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el 90% de las masas de aguas super-
ficiales y el 52% de la subterraneas.

En 2006, un calibrado del estado ecolégico
de las aguas superficiales y subterra-
neas siguiendo los indicadores de calidad
y las clasificaciones normativas que se
dicten desde los érganos de coordinacion
de la aplicacién de la DMA y que esta-
blezcan sistemas de clasificacion del es-
tado ecolégico conforme al Anexo viso,
Pendiente.

En 2006, establecer programas de segui-
miento del estado de las aguas superfi-
ciales, del estado de las aguas subte-
rraneas y de las zonas protegidas para
obtener una visién general coherente y
completa del estado de las aguas en cada
demarcacién hidrogréafica. Estos programa
incluiran, por un lado, el seguimiento del
volumen y del nivel de flujo y, por otro, el
seguimiento del estado ecoldgico y quimico
de las masas de agua. Pendiente.

En 2009, establecer un programa de
medidas que tenga en cuenta el principio
de recuperacién de los costes de los
servicios relacionados con el agua para
conse%uir los objetivos ambientales de la
DMAL,

En 2009, aprobar y publicar los Planes
de Gestion de la Demarcacion Hidro-
gréfica132, incluyendo la designacion de
aguas muy modificadas™>>. Estos Planes
deben ser revisados en el afio 2015 y
relacionar la politica del agua con otros
ejes de proteccion ambiental comunitaria
como la Red Natura 2000, la Evaluacion
Ambiental Estratégica, las Directivas
referidas a la depuracién de aguas resi-
duales urbanas, la contaminacién por ni-

tratos y la de agua para consumo.

m En 2009, establecer una politica de los
precios del agua que proporcione in-
centivos adecuados para que los usuarios
utilicen de forma eficiente los recursos
hidricos y contribuyan a conseguir los
objetivos ambientales de la DMA.

m Antes del 2015, poner en marcha un
programa de medidas béasicas y comple-
. 134 .
mentarias™ ™ " a la vista de los resultados
de los informes IMPRESS.

m En 2015, hacer efectivas las medidas
necesarias plara conseguir los objetivos
ambientales

Resultan fundamentales para la gestion de
las aguas los conceptos de:

m  Buen estado ecolégico, aquél en que fun-
cionan los ecosistemas acuaticos.

m Buen estado quimico, cuando no se supe-
ran los limites de calidad establecidos
por las normas comunitarias.

m Y en relacién a las aguas subterraneas,
se ha de afiadir el “buen estado cuanti-
tativo”, que implica la no sobreexplotacién
y la gestién sostenible de los acuiferos.

Todos los factores de clasificacidon se
encuentran indicados en el Anexo V de
la Directiva, si bien precisan de mayor
concrecion por parte de los Estados.
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6. ESTRATEGIA COMUN
PARA APLICAR LA DMA

Dada la ambicién de la Directiva y el amplio
margen de interpretacion, la propia Comision
Europea cre6 en mayo de 2001 una Estrategia
Comun de Implementacién que debe facilitar
las tareas a los Estados y su coordinacion a
través de documentos guia y cuencas piloto.

La creacién de los documentos guia, entre
los que se encuentran los informes IMPRESS,
gue versan sobre temas como la identificacion
de los cuerpos de agua, la participacion
publica, la identificacién de aguas muy mo-
dificadas o la tipologia y clasificacion de las
aguas de transicién y costeras no han estado
exentos de discusion. Representantes de
varios Estados han intentado “descafeinar”
muchas obligaciones de la DMA al darse
cuenta de las consecuencias de la entrada
en vigor de la Directiva.

7. TRANSPOSICION DE LA
DIRECTIVA EN ESPANA

La transposicion de la Directiva en el Estado
espafol no es del todo esperanzadora. La
obligacién de adecuar la legislacion espafiola
en materia de aguas podria haber supuesto

36
Articulos 1,y 4.1 a) y b) DMA.

la definicién de un nuevo marco competencial
que facilitase la gestion y permitiese cumplir
los objetivos del texto comunitario.

Los responsables del Ministerio de Medio
Ambiente, en el momento en el que se cum-
plia el plazo de transposicién, decidieron
reformar la Ley de Aguas de forma ina-
decuada y a través de una Ley de Presu-
puestos, exactamente mediante el articulo
129 de la Ley 62/2003, de 30 de di-
ciembre137. Este precepto introdujo alguno
de los conceptos de la DMA en la Ley de
1985, fruto de un proceso estatal propio, e
incluyé alguna de las medidas de la DMA en
otras leyes relativas al agua.

Esto ha creado una situacién muy confusa.
Por un lado, estéa la Ley de Aguas modificada,
que pretende ser la transposicién. Por otro,
la aplicacién de la DMA, que obliga al
Gobierno espafiol a acometer unas tareas
muy concretas que el Ministerio ha empezado
a asumir con matices.

El Gobierno popular traté de minimizar el
impacto de la DMA en la legislacién espafiola,
quiza porque la DMA fue uno de los argu-
mentos para criticar el Plan Hidrolégico Na-
cional, con el trasvase del Ebro a la cabeza.
El Gobierno actual, muy alejado de los plazos
y de la metodologia participativa, se ha com-
prometido Iegalmente a revisar la trans-
posicién de la DMA 38, pero todavia esta
pendiente.

Actualmente, y por motivos de plazo, con-
tamos con el Informe-Diagnoéstico IMPRESS
realizado por las distintas Cuencas Hidro-
graficas en el que se caracterizan las aguas
superficiales y subterraneas, se estudian las
presiones e impactos y se realiza un analisis
econdémico de cada cuenca. EI IMPRESS es
de vital importancia para determinar las
debilidades y fortalezas para Iograr los
objetivos ambientales de la DMA

7
Ver Hispagua.Cedex.es/documentacion/especiales/dma/ordenamiento.htm.

38
Através de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 11/2005, que modifica la Ley 10/2001, del Plan Hidrolégico

Nacional.

39
Ver www.chsegura.es/chs/planificacionydma/dma/Que_es/.
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La Cuenca Hidrografica del Segura (CHS) ha
realizado el informe IMPRESS, en el que se
identifican las presiones humanas e impactos
en las masas de aguas. Aunque se haya he-
cho por una exigencia, ha servido para que
la CHS haya realizado un analisis del estado
actual de la cuencay de la gestion hidrolégica
de los ultimos afios. Entre sus grandes caren-
cias esta la falta de analisis de las aguas
costeras y de transicion, que con la DMA
pasan a formar parte de las Demarcaciones
Hidrograficas (que sustituiran a las actuales
Confederaciones).

El IMPRESS pone de manifiesto dos cues-
tiones relevantes:

m La pérdida de capacidad del cauce del
Segura para regenerarse de forma natural
y sohrevivir con un caudal ecoldgico. Una
conclusién determinada por los calculos
del Plan Hidrol6gico de la cuenca, el
aumento de la demanda urbana y el
consumo mayoritario de la agricultura.

m La contaminacioén, en la que cabe destacar
la denominada contaminacion puntual,
supone la existencia reconocida de sus-
tancias peligrosas, el incremento de
so6lidos en suspensién, la alteracion de
los niveles de oxigeno disuelto y el exceso
de nutrientes. La contaminacion puntual
ha sido subdividida en vertidos indus-
triales y urbanos. Los industriales, en
ocasiones, se vierten directamente y, en
otras, a través de depuradoras de aguas
residuales, como ocurrié en el caso ju-
dicial de la contaminacién del Segura a
su paso por Murcia. Los urbanos se vierten
siempre a través de EDAR, salvo cuando
éstas no existen.

8.1. El estado de las masas
de agua en la cuenca

El analisis conforme a los criterios que marca
el propio IMPRESS arroja una situacioén la-
mentable en relacién a las masas de agua
de la cuenca por impactos quimicos, que
afectan a gran parte del cauce del Rio Segura,
tal y como se puede apreciar en el mapa.

Las masas de aguas coloreadas en rojo no
cumplen la legislacion vigente en materia de
calidad del agua. Si a esto afladimos la con-
taminacién puntual, directa o a través de
depuradoras, la contaminacion difusa y las
extracciones de agua concluimos que la
situacion de incumplimiento de las leyes
continlia a pesar de las repetidas denuncias
que se vienen realizando desde los afios 80.
Esto pone en evidencia la incapacidad de
las administraciones para atajar el problema.

El informe IMPRESS resta credibilidad al
o L 140
optimismo de instituciones locales y

o 141 . -
autonémicas frente a la situacion de sa-
neamiento del Segura, ya sea con los Pla-
nes de Saneamiento estatal y autonémico
0 con las iniciativas de mejora del canon y
control del saneamiento. EI IMPRESS, sin
perjuicio de sus limitaciones, es una prueba
de que la situacion en cuestiones de calidad
dista mucho de los parametros que marca la
DMA, tal y como ha corroborado en diferen-
tes pronunciamientos el Tribunal Superior
de Justicia de las Comunidades Europeas.

Estamos asi ante un catalogo de debilidades
de la cuenca que sirve a los responsables
del estudio para poner en evidencia el pésimo
estado de las masas de agua, tremendamente
modificadas por las presiones humanas, a
través de la clasificacion de masas de agua
bajo presion significativa, masas de agua sin
presion y masas de agua sin datos sobre
presiones.
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JAEN

El estado de una masa de agua viene deter-
minado por su estado quimico y ecolégico.
Basta que uno de los dos no sea bueno para
que exista el riesgo de no cumplir los ob-
jetivos medioambientales de la DMA. El
estado quimico se relaciona con el cumpli-
miento de las normas de calidad ambiental
vigentes y de las normas sobre sustancias
prioritariasl42. El estado ecoldgico se deter-
mina con los indicadores biolégicos, hidro-
morfolégicos y fisicoquimicos. Los indicadores
hidromorfoldgicos y fisicoquimicos se valo-
ran en relacién con su capacidad de afectar
a los indicadores biolégicos.

La definicion de masas de agua ha dado
lugar a 63 masas de agua subterraneas y 92
de aguas superficiales continentales. De
éstas, 64 corresponden a rios, 3 a lagos y
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21 a masas de agua fuertemente modifica-
das (b por encauzamiento y 16 por presas).

Se establecen cuatro niveles de impacto
posible:

m Masas de agua con impacto comprobado,
que son las que incumplen la legislacion
vigente de calidad de aguas.

m Masas de agua con impacto probable, que
son las que posiblemente incumplan los
objetivos medioambientales de la DMA.

m Masas de agua sin impacto aparente, que
son aquellas en las que no se aprecia
deterioro alguno, por lo que se prevé que
cumpliran los objetivos medioambienta-
les de la DMA.

IMPACTO QUIiMICO DE LAS MASAS DE AGUA
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m Masas de agua sin datos sobre su estado.

Masas de agua con impacto comprobado
9 masas de agua superficiales y 25 sub-
terraneas no cumpliran con seguridad los
objetivos de la DMA.

Masas de agua con impacto probable
82 masas de aguas superficiales y 33 sub-
terraneas estan en riesgo de no cumplir los
objetivos de la DMA, debido a acciones
antropicas, siendo las presiones mas signi-
ficativas las extracciones, la modificacion
hidromorfolégica, la regulacién de cauda-
les, los (inadecuados) usos del suelo y la
contaminacion difusa y puntual. Todas ellas
estan todavia en estudio por lo que no se
puede afirmar que tienen un impacto com-
probado. Lo que si sabemos es que con
respecto a las masas de aguas superficiales,
el 2/3 del cauce, el tramo del rio Segura
desde el embalse del Cenajo hasta su de-
sembocadura esta en riesgo seguro de no
cumplir los objetivos de la DMA por con-
taminacién puntual y difusa. En cuanto a
las masas de aguas subterraneas, las cifras
de sobreexplotacion determinan la condicién
del estado cuantitativo y concluyen que un
63% de las aguas subterraneas de la De-
marcacion presentan riesgo de no cumplir
con los objetivos de la DMA.

Masas de agua sin impacto aparente
Sélo 1 masa de agua superficial (el 1,09%)
y b masas de aguas subterraneas de la
cuenca tienen riesgo nulo.

Masas de agua sin datos

La Comisaria de Aguas carece de datos de
mas del 50% de los rios. Pero, el informe
calibra el impacto comprobado, el probable
y la ausencia de impacto de sélo el 10,87%
de las masas de agua de la cuenca. El resto
estan en estudio. Entre las clasificadas hay
pocas masas de agua sin impacto y hay
grandes tramos del rio con impacto com-
probado.

8.2. El vacio legal en las masas

de agua muy modificadas

La clasificacion de aguas muy modificadas143
(heavy modified water bodies, HMWB) se
ha transpuesto de forma bastante flexible en
las guias elaboradas por la Direccién General
del Agua del Ministerio de Medio Ambien-
te144. Esto supone un grave problema, puesto
que el hecho de clasificar una masa de agua
como muy modificada implica practicamente
la derogacion del objetivo de buen estado
ecolégico. De hecho, exime a los Estados de
restaurar la hidromorfologia de estas masas
de agua y s6lo les obliga a alcanzar un “buen
potencial ecolégico” siempre que cumplan
un “buen estado quimico”.

Actualmente no existe una definicion de
“buen potencial ecolégico”, Unicamente
contamos con la definicion de “buen estado
quimico”, que supone el cumplimiento de
las normas de calidad vigentes en el Estado
espafiol y la ausencia de sustancias prio-
ritarias sefialadas por las autoridades co-
munitarias en la Decisiéon 2455/2001, de
20 de noviembre del Parlamento y del Con-
sejo Europeo.

El lamentable estado de determinadas masas
de agua va a servir a la CHS para no cumplir
los objetivos medioambientales de la DMA
(“buen estado ecolégico™), para poder solicitar
prérrogas o para cumplir con objetivos mucho
menos rigurosos (“buen potencial ecolégico”).

La Confederacion reconoce en el informe
IMPRESS la insostenibilidad de determinadas
intervenciones en los ecosistemas de ribera,
la urgencia de atajar la extraccién de aguas
subterraneas, la falta de caudal y el incum-
plimiento de la legislacién en materia de
calidad de aguas, pero utiliza este analisis
para dejar fuera de los objetivos ambientales
cientos de kilémetros de rios.
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No debemos olvidar, que el proceso de trans-
posicion de la DMA no suspende la aplicacion
de las leyes en materia de aguas en Espafia y
que la mayoria de las presiones que sufren las
masas de agua muy modificadas se realizan
incumpliendo leyes vigentes y rehuyendo los
controles administrativos.

En la cuenca del Segura se clasifican como
muy modificadas:

m Las canalizaciones mayores a 5 kiléme-
tros que recorren la ciudad de Murcia y
que se encuentran entre la Contraparada
y la desembocadura.

m 270 kilémetros de tramo del Segura y del
Rio Guadalentin muy modificados por
las extracciones, la modificacién hidro-
morfoldgica, la regulacion, los usos del
suelo y la contaminacion puntual por
vertidos industriales y urbanos, la conta-
minacién difusa y piscifactorias

© Alonso Torrente

8.3. Las Administraciones
incumplen la ley

Junto a las presiones significativas analiza-
das y la caracterizacién de las masas de
agua, el IMPRESS realiza una descripcion
del impacto en las masas de agua, de gran
valor para el analisis del estado de la
cuenca.

Clasificar masas de agua con impacto
comprobado supone reconocer el incum-
plimiento grave de la legislacion y denota
el fracaso de las politicas de depuracion y
control de vertidos. Es importante resaltar la
abundancia de masas de agua de las que no
se tienen datos por la ausencia reconocida
de una red de control biolégico, que supone
una falta de seriedad en el autodiagnéstico
al que obliga la DMA y la pérdida de una
oportunidad de hacer transparente la
situacion. Tales debilidades no deberian

El rio Segura proximo a la confluencia con el rio Argos

145
Confederacion Hidrografica del Segura (2005). Informes relativos a los articulos 5 y 6 de la Directiva Marco

del Agua. Ministerio de Medio Ambiente. 329 p.
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volver a producirse para la preparacién del
Plan de la Demarcacion.

Segun las tablas que aparecen en el IMPRESS,
los drganos de control de vertidos estan in-
cumpliendo sus obligaciones y, por tanto, la ley.

El cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua en Espafia tiene tres grandes problemas
pendientes: el cambio de las competencias,
la caracterizacion de los impactos ecolégicos
del agua y el cambio de la politica de precios
del agua.

9.1. Cambio de competencias

La DMA obliga a superar el modelo de
Confederaciones Hidrograficas que hasta
ahora han regido la gestién de las cuencas
en Espafia. La Directiva crea un nuevo marco
administrativo que son las Demarcaciones
Hidrograficas. La gran diferencia entre unas
y otras es que las Demarcaciones incluyen
ademas de las aguas interiores las aguas de
transicion (estuarios, desembocaduras, ma-
rismas) y las aguas costeras.

En Espafia, esto crea un grave problema
competencial, ya que ahora las Confede-
raciones dependen del Ministerio de Medio
Ambiente y las competencias sobre aguas
costeras y de transicién se reparten entre la
Direccién General de Costas, las Comunida-
des Auténomas y los Ayuntamientos.

El afio 2009 es el limite marcado por la Di-
rectiva europea para aprobar y comenzar la
aplicacién de los Planes de las nuevas De-
marcaciones Hidrogréaficas. Para entonces
habra que haber resuelto un problema que
esta afectando incluso a los Estatutos de
Autonomia, que pretenden saltarse la ley
europea y gestionar el agua.

Los Planes de Gestion de la Demarcacion
. e 146 . -
Hidrogréafica incluyen la designacién de
. 147

aguas muy modificadas™ . Estos Planes
deben relacionar la politica del agua con
otros ejes de proteccién ambiental comuni-
taria como la Red Natura 2000, la Evaluacién
Ambiental Estratégica, las Directivas referi-
das a la depuracion de aguas residuales
urbanas, la contaminacion por nitratos y la
de agua para consumo.

9.2. Terr_nina_r la _
caracterizacion de impactos

La DMA obliga en el 2006 a completar el
calibrado del estado ecolégico de las aguas
superficiales y subterraneas 48, que en el
caso del Segura todavia se ha hecho sélo en
el 10,87% de las aguas superficiales y en
el 47,62% de las subterraneas.

9.3. Cambiar la politica de
precios del agua

La DMA obliga, en el 2009 como fecha li-
mite, a establecer una politica de los precios
del agua que proporcione incentivos ade-
cuados para que los usuarios utilicen de for-
ma eficiente los recursos hidricos y contri-
buyan a conseguir los objetivos ambientales
de la DMA.
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CONCLUSIONES
Y PROPUESTAS

1 La principal conclusion a la que llega este informe es que la cuenca del Segura no es deficitaria.
Seglin los calculos de Greenpeace, realizados con datos ofrecidos por la Confederacion Hidrografica,
la Comunidad Auténoma de Murcia, ESAMUR y estimaciones propias, la cuenca del Segura podria
disponer de 308 hm3 al afio que podrian ser utilizados para dotar a los rios de los caudales na-
turales y ecolégicos de los que se ven actualmente privados y para recuperar los acuiferos
sobreexplotados. Las causas por la que este volumen de agua no se refleja actualmente son:

m El robo del agua con el que se riegan las mas de 65.000 ha de regadios ilegales de la cuenca
que asciende a 632 hm3/afio. (EI Real Decreto-Ley 3/86 de 30 de diciembre prohibe otorgar
concesiones de agua para nuevos regadios en la cuenca).

m Elriego de los 23 campos de golf de la cuenca, que consumen un total de 16 hm3/afio.
m Las pérdidas en el trasvase Tajo-Segura, que la Administracion cifra en 60 hm3/afio.

m Los déficits en la reutilizacion de aguas residuales, que se estima en 104 hm3/afio mas de los
reutilizados actualmente.

2 Las Administraciones encargadas de la politica de aguas tratan siempre de aumentar la oferta y
nunca de contener o desincentivar la demanda. Se ha practicado una continua huida hacia delante,
donde primero se crean las necesidades y después se exige que éstas se satisfagan sin impor-
tar si las demandas tienen sustento legal o no (esto se ha producido tanto con los regadios ilegales
como con los campos de golf y los complejos urbanisticos).

3 El principal problema de la cuenca del Segura es la mala gestion de sus recursos hidricos. La
sobreexplotacién y contaminacion de la cuenca han provocado la regresion de los valores ambienta-
les asociados al ecosistema fluvial y con ellos la capacidad de los rios de regenerarse y autodepurarse
y las actividades socioeconémicas tradicionales (pesca, huerta, bafio...).

4 El apoyo incondicional de la Administracién al sector agricola, que consume el 89% de los
recursos de la cuenca, es lo que mas ha contribuido a sobreexplotar y agotar los recursos hidricos:

®m Todos los regadios posteriores a 1986 son ilegales (65.000 ha desde 1996).
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La mayoria de los regadios anteriores a
1986 han ido surgiendo y amplidndose al
amparo de falsas expectativas de
crecimiento suscitadas por obras de
ingenieria hidraulica, al principio embal-
ses como Fuensanta, Camarillas, Cenajo,
finalmente el trasvase Tajo-Segura, e
incluso el derogado trasvase del Ebro.

El trasvase Tajo-Segura constituye un cla-
ro ejemplo de como las expectativas de
un incremento futuro de los recursos hi-
dricos conduce a un incremento de la de-
manda tal que en lugar de cubrirla con
la nueva infraestructura, el “déficit” acaba
siendo cada vez mayor. El trasvase gene-
r6 un crecimiento de regadios exponencial
que fue imposible dotar de agua con los
recursos de esta obra. Es entonces cuando
nace el perverso concepto de “déficit
estructural”.

Los resultados de aportar mas agua a la
cuenca siempre han sido los mismos: se
crean nuevas superficies de regadio y
aumenta el llamado “déficit” de agua.

El regadio existente en la actualidad du-
plica el atendible por los recursos reno-
vables propios de la Cuenca del Segura.

Las Administraciones'*° no controlan la
creacion de nuevos regadios. Los regadios
ilegales ocupan incluso areas protegi-
dasl50. La demanda de agua para uso
agricola no se controla, de manera que
ha aumentado continuamente sin ninguna
politica de control de la demanda y sin
replantearse una politica agricola basada
en cultivos propios de otros climas.

Las Administraciones y la Justicia hacen
caso omiso de las denuncias por rotu-
raciones y puesta en riego de amplias
extensiones de terreno en areas protegi-
das tanto de la Region de Murcia como
de la provincia de Albacete. Todo ello ha

propiciado que se eliminen los valores
que llevaron a la proteccién legal de los
terrenos en cuestién, aumentando, ade-
mas, de un modo insostenible las de-
mandas de caudales.

m Los regadios tradicionales son los grandes
olvidados en la cuenca, en beneficio de
las nuevas extensiones de regadio de las
grandes empresas agrl’colas1 L Llama la
atencién que la practica totalidad de estas
empresas tengan intereses también en la
actividad inmobiliaria.

5 La Administracién ha permitido que sean
practicas habituales el robo del agua y el deno-
minado canje de caudales. Para satisfacer
esta demanda ilimitada de agua, desde hace
décadas, se ha buscado la solucién en la so-
breexplotacién de las aguas subterraneas.
Surge asi la compleja trama del sustraccion
de caudales subterrédneos (o robo del agua)
y el denominado “canje de caudales”, pro-
bablemente lo que mas impacto ha tenido
en la cuenca del Segura. La tremenda com-
plejidad del proceso se asienta en varios
aspectos.

m El proceso comenzé a mediados de los
aios 70 y ha pasado por diferentes eta-
pas de crecimiento y control/descontrol
por parte de las Administraciones com-
petentes.

m El mercadeo con agua extraida ilegal-
mente y por la que no se paga genera
una enorme cantidad de dinero y se
conoce como mercado negro del agua. Las
denuncias siempre parten de la sociedad
civil y la Justicia o no acttia o lo hace de-
masiado lentamente.

6 La Administracién de Justicia no actiia. Los
casos de expedientes por extracciones ilega-
les y cobros ilegales de subvenciones sélo
comenzaron a tramitarse cuando tomé parti-
do la Fiscalia de Medio Ambiente de Madrid,



a partir del afio 2003. EI Tribunal Superior
de Justicia de Murcia envia por primera vez
a los juzgados expedientes sobre extraccio-
nes ilegales el 7 de junio de 2006. A pesar
de estos timidos avances, la actuacién de la
Justicia sigue siendo claramente insuficiente.

7 Los regadios se estan utilizando para
especular. La cuenca del Segura ha dado una
nueva vuelta de tuerca en los ultimos afios.
Primero se cobran las ayudas de los fondos
europeos para mejorar los regadios, que en
ocasiones suponen la ampliacién de los
mismos incluso a costa de Espacios Naturales
Protegidos. Después se recalifican esas
tierras, dotadas de agua y electricidad, y
pasan a ser urbanizables. En esos terrenos
se desarrollan grandes urbanizaciones con
campo de golf. El crecimiento poblacional
aparejado conlleva una mayor demanda de
agua, a la que hay que sumar la utilizada en
el riego de campos de golf, jardines, pisci-
nas... Ademas aumenta el volumen de aguas
residuales, con los consiguientes problemas
para las Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales (EDAR) que no suelen estar di-
mensionadas para aumentos de poblaciéon
del doble o el triple del censo del municipio
en cuestion.

8 La ley de saneamiento y depuracion de
aguas residuales de la Region de Murcia ha
mejorado la calidad de las aguas de la cuenca,
aunque la recuperacion todavia es pequeiia.
El enorme esfuerzo realizado en la ultima
década por crear y poner en marcha Esta-
ciones Depuradoras de Aguas Residuales se
ve contrarrestado por la demanda que generan
los nuevos compejos urbanisticos con campos
de golf, que las deja subdimensionadas. La
importancia de estas instalaciones es eviden-
te pues, a partir de su entrada en servicio,
se ha comenzado a observar una mejora en
la calidad de los tramos mas contaminados
del rio Segura. Sin embargo, aun falta mucho
para recuperar el ecosistema fluvial (en los
afios 70 la pesca o el bafio eran posibles
incluso en los tramos previos a la desem-
bocadura).
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9 La calidad del agua en el tramo castella-
nomanchego de la cuenca no ha mejorado y
las Administraciones siguen incumpliendo
la ley en lo que a depuracién de aguas resi-
duales se refiere.

10 La cuenca reutiliza aguas residuales,
aunque podria reutilizar otros 100 hm3 més
al afio.

m El caudal de aguas residuales urbanas
depurado en el afio 2005 por las 80
plantas situadas Unicamente en la Region
de Murcia asciende aproximadamente a
105,7 hm3/afio, lo que, seglin ESAMUR,
corresponde a un 95% del total de las
aguas residuales urbanas producidas. Sin
embargo, segln el Plan de Cuenca, la de-
manda de agua urbana estimada es de
255 hm3/afio. Teniendo en cuenta que
aproximadamente el 80% de la deman-
da se convierte en aguas residuales se
podria llegar a una produccién de 204
hm3/afio, con lo que hay unos 100 hm3/afio
que ni se depuran ni se reutilizan.

m La reutilizacidn tiene miltiples ventajas
como el ahorro de agua potable para el
suministro a la poblacién, la disminucién
de la presion ejercida sobre los acuiferos,
la mejora de la depuracién de las aguas
residuales y la reduccion del aporte de
contaminantes a los cursos de agua y al
mar, entre otros. Sin embargo, el control
debe ser exhaustivo ya que si no se realiza
correctamente puede dar lugar a diversos
problemas sanitarios, de salinizacién de
suelos o de contaminacion.

11 La salinizacion de los suelos es uno de
los problemas mas graves que afectan tanto a
las superficies agricolas como a los acuiferos.
La excesiva superficie agricola que utiliza
nutrientes quimicos, herbicidas y pesticidas
esta salinizando el suelo y contaminando los
acuiferos.
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1 Las Administraciones todavia no se han
tomado en serio el proceso de transposicion e
implementacion de la Directiva Marco del Agua
en la Demarcacién Hidrolégica del Segura
que supone un reto porque incluye a las
autoridades en materia de costas, la par-
ticipacion e implicacién de los usuarios de
la cuenca y la mejora de la situacion eco-
l6gica y quimica de las masas de agua, con
plazos y medidas concretas, todo lo cual de-
bera incorporarse al futuro Plan de Gestion.

2 El andlisis de presiones e impactos ela-
borado por la CHS en el proceso de implan-
tacion de la DMA reconoce el incumplimien-
to de las leyes vigentes de calidad de las aguas

© Alonso Torrente

en tramos importantes del rio, la presién por
las extracciones ilegales, las modificaciones
hidromorfolégicas y la reduccién del caudal
ecoldgico.

3 La Confederacion parece querer aprove-
char la mala situacién ecolégica y quimica de
determinados tramos del Segura y del Gua-
dalentin para quedar exonerada de cumplir
con los objetivos medioambientales de la DMA,
acogiéndose a la excepciones que ésta dis-
pone para las masas de aguas fuertemente
modificadas.

4 Hasta el momento, el proceso de imple-
mentacién de la DMA no ha servido para
plantear acciones coordinadas entre las
autoridades competentes en materia de
vertidos ni para mejorar las redes de vigilan-
cia de los vertidos.

Embalse del Cenajo (rio Segura, Albacete)



La implementacion de la DMA en Espafia
supone una nueva oportunidad de combatir
la mala situacién que sufre la cuenca del
Segura. Espafia esta obligada a cumplir unas
medidas concretas antes del 2015. El infor-
me IMPRESS ha sido el primer paso. El si-
guiente es elaborar un Plan Hidrolégico de
la Demarcacién en el 2009, centrado en
controlar la calidad quimica de las masas
de agua. La Confederacion y las CCAA tienen
que hacer un esfuerzo adicional con las aguas
muy modificadas y con las que, a priori, con-
sideren que no van a lograr cumplir con los
objetivos ambientales fijados por la DMA.

Las 20 propuestas de Greenpeace pretenden
servir de ayuda para alcanzar los objetivos
de la DMA:

1 Hacer cumplir la normativa de aguas tanto
espafiola como europea, en especial la que
se refiere a la sobreexplotacion de recursos y
contaminacion de rios y acuiferos. En este
sentido, cabe mencionar la Directiva Marco
del Agua (DMA), que protege el derecho a
gozar de un ecosistema fluvial en buen esta-
do ecoldgico.

2 Reducir drasticamente los vertidos con-
taminantes (industriales y urbanos) y la con-
taminacion difusa de origen agrario. Para ello
se debe identificar su origen y proceder a
paralizar las mas contaminantes y plantear
estrategias de disminucién del resto, em-
pezando por las areas protegidas. Esto re-
querira una estrecha colaboracion interad-
ministrativa (CHS, CCAA, Aytos), ayudas
econémicas, legislativas y politicas a los
sectores agrario e industrial y campafias de
informacién para lograr un consenso de las
partes implicadas.

3 Mejorar los mecanismos de control de ver-
tidos ampliando las redes de vigilancia, la
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frecuencia de las mediciones, los parametros
observados e incluyendo los aspectos bio-
l6égicos que impone la DMA. Para que las
redes funcionen correctamente es necesario
realizar auditorias peridédicas de las redes
de vigilancia, los sistemas de inspeccion ad-
ministrativos y los instrumentos de coordi-
nacion 2 para el control de los vertidos en
tre las Administraciones y los organismos
colaboradores.

4 Hacer mas transparentes las decisiones
de la CHS. Fundamentalmente en relacion al
control de los vertidos, la gestion de caudales
(principalmente del uso de las aguas sub-
terraneas) y las actuaciones en el Dominio
Publico Hidraulico que supongan un incum-
plimiento del principio de “no deterioro” de
la DMA. Esto permitiria devolver la confianza
ciudadana en el organismo de gestién de la
cuenca.

5 Fomentar la participacion piblica en la
aprobacion y ejecucion de medidas deriva-
das de la DMA y el acceso a la Justicia a los
colectivos que defienden la mejora de la
calidad del agua. Ello permitiria la cola-
boracion ciudadana en la vigilancia y de-
nuncia de incumplimientos (vertidos) con la
imputacién de las autoridades que descuiden
sus obligaciones.

6 Potenciar la colaboracion entre las distin-
tas Administraciones (Central, Autonémica
y Local) y con la Justicia, y que ésta sea
ejemplar y diligente en sus instrucciones y
sentencias.

7 Aplicar y controlar el cumplimiento de me-
didas de ahorro de agua en todos los &mbitos
(agropecuario, industrial, urbano...) y asegurar
que ello deriva en beneficio del uso ambiental
(publico) y no sélo para alimentar de forma
directa los usos que generan beneficios
econémicos privados. En abastecimientos
urbanos también es necesario el adecuado
mantenimiento de las tuberias, asi como
campafas periédicas de sensibilizacion.
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8 Revisar y mantener en todo momento los
caudales ecoldgicos determinados por la nor-
mativa, en la actualidad infracalculados y
pocas veces mantenidos. Como ejemplo,
recordar que al mar sélo llega el 4% del
caudal que deberia circular en condiciones
normales. Esta situacién incumple con las
exigencias de caudal ecolégico minimo ci-
frado en un exiguo 10%.

9 Abordar, de una vez por todas, una correcta
planificacién territorial y urbanistica, de for-
ma que el crecimiento y el desarrollo no vaya
por delante de la disponibilidad de los re-
cursos hidraulicos o de la capacidad de su
depuracion una vez utilizados.

10 Integrar la gestion de las aguas superficia-
les y subterraneas, como Unica forma de aca-
bar con el descontrol y caos juridico y admi-
nistrativo de los recursos subterraneos durante
los Gltimos afios. También seria conveniente
integrar las politicas agrarias y ambientales,
como forma de potenciar una adecuada
politica de aguas, especialmente en el caso
de las CCAA.

11 Realizar una revision de las actuales con-
cesiones para adaptarlas a la nueva norma-
tiva y comenzar a aplicar la nueva politica
tarifaria exigida por la Directiva Marco del
Agua, asumiendo de una vez por todas la
recuperacién integra de los costes y los va-
lores de oportunidad en los casos de escasez.

12 Respecto a la Administraciéon Hidraulica,
realizar una auditoria interna que ponga de
manifiesto sus debilidades, fortalezas y
oportunidades para mejorar una administra-
cién que en ocasiones se muestra colapsada
y ampliamente superada por la compleja
realidad que supone la gestion de la cuenca.
El Ministerio de Medio Ambiente debera
aportar los medios necesarios para garantizar
la adecuada preparacién ambiental de todas
las personas implicadas en las actuaciones
sobre el ecosistema fluvial (técnicos, coordi-
nadores, operarios, responsables de manteni-
miento), elaborando manuales, organizando
cursos y primando a los mejor preparados
en los concursos.

13 Obtener y coordinar adecuadamente la
gran cantidad de datoes dispersos existentes
e imprescindibles para una correcta gestion
y, en caso de carecer de ellos o ser obsole-
tos (por ejemplo, superficie real de regadios,
nimero de pozos ilegales...), acometer las
medidas necesarias para su actualizacion.
Estas labores se veran potenciadas por la
Directiva Marco del Agua, que incluye la
elaboracioén de un borrador del Plan General
de Cuenca (PGC) para el afio 2008.

14 Cumplir el principio de no deterioro de la
DMA, poniendo especial atencién en los
cursos de agua mejor conservados de la
Cuenca del Segura (declaracién de rios
escénicos o una figura similar): las partes
altas de los rios principales pero también
arroyos, ramblas y fuentes que todavia
mantienen una dinamica mas o menos
natural, como son los arroyos del Noroeste
(Arroyo del Chopillo, Arroyo de las Murtas,
rio Luchena, rio Chicamo, etc.).

15 Incentivar la creacion o ampliacion de
viveros de vegetacion autdéctona y mejorar
el sistema de certificacién y seguimiento del
origen de las plantas para evitar conta-
minacion genética y problemas en la auto-
regeneracion.

16 Valorar a priori y muy detalladamente la
idoneidad de cualquier actuacion en las riberas,
descartando cualquiera que revista la minima
duda acerca de la conservacién o restauracion
real del ecosistema existente, para evitar
derrochar esfuerzos (econémicos, politicos
y personales) en trabajos que puedan suponer
la pérdida de calidad ecoldgica.

17 La reanudacion del “Juicio sobre la
contaminacion del Segura” en los Tribuna-
les de Murcia. Este juicio tendria un efecto
simbdlico en la sociedad, ya que el en-
causamiento de las Administraciones servi-
ria para dar confianza al ciudadano y para
sensibilizar a los Jueces y Fiscales de la ne-
cesidad de afrontar con lealtad el cuidado
de la calidad del agua.



18 Incentivar la necesaria transformacion
politica, técnica y social para devolver a los
ecosistemas fluviales el territorio que les per-
mita mantener su dindmica natural. Esto es
imprescindible para que puedan seguir sus-
tentando (o recuperen la capacidad de ha-
cerlo) el medio fisico, biético, social, cultu-
ral, agrario y econémico que conforman.

19 Es necesario continuar con la tendencia
actual de construccion y mejora de insta-
laciones de tratamiento de aguas residua-
les, fundamentalmente la instalacién de tra-
tamientos terciarios que proporcionen agua
con la suficiente calidad como para ser reu-
tilizadas para otros usos como el riego. Se
podria llegar a conseguir asi hasta 200
hm3/afio mediante la regeneracion de aguas
residuales depuradas adecuadamente.

20 Laimplicacion activa de la sociedad civil,
que deberia tomar conciencia de la impor-
tancia de lograr una gestién transparen-
te y armoénica de los recursos hidricos,
reclamando el estricto cumplimiento de la
legislacion vigente, cuya cuspide es la Di-
rectiva Marco del Agua, que protege el
derecho a disfrutar de algo inalienable: un
ecosistema fluvial en buen estado ecolégico
capaz de mantener un ciclo hidrolégico sano
y un territorio habitable.

1 La Comisaria de Aguas tiene que solucionar
los problemas que presentan las masas de agua
que ellos reconocen que estan en riesgo de
no cumplir los objetivos de la DMA basandose
en indicadores quimicos. Esto supone cer-
tificar el incumplimiento actual de las normas
de calidad del aguay, por tanto, que las Ad-
ministraciones estan poniendo en peligro los
ecosistemas y la salud de las personas.

2 La CHS debe tener como prioridad controlar
que las masas de agua no presenten la lista
de sustancias toxicas y peligrosas que las
autoridades comunitarias han incorporada
como Anexo X a la DMA. La Confederacién
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tiene que tener en cuenta estas sustancias
prioritarias a la hora de ejercer su labor de
policia de vertidos.

3 La recuperacion de la cuenca del Segura
pasa por:

m Luchar contra la contaminacion y los
vertidos.

m El control estricto de las concesiones de
agua, tanto superficiales como sub-
terraneas.

m  Recuperar los ecosistemas de ribera. Pa-
ra ello, es imprescindible un cambio de
mentalidad en la administracién fluvial,
en el sentido de reconciliar la ingenieria
hidraulica con los modelos de restaura-
cién dictados por las ciencias ecolégicas
y ambientales.

m  Cumplir la Directiva Marco del Agua que
supondra un avance en la mejora de la
aun mediocre calidad del agua en la
cuenca del Segura.
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1 Los vertidos toxicos y peligrosos que la papelera Prietopapel y el poligono industrial de Blanca realizan a la Rambla
de San Roque, que desemboca al azud de Ojés. Se da la circunstancia de que el agua del azud se utiliza para el
abastecimiento urbano de Alicante y de algunas zonas de la ciudad de Murcia. A pesar de que se potabiliza, los
procesos utilizados no estan disefiados para eliminar las sustancias toxicas y peligrosas vertidas por estas industrias.

2 Municipios con incorrecta o falta de depuracion de sus aguas residuales en la cuenca alta de los rios Segura y
Mundo (Bogarra, Elche de la Sierra, Letur, Molinicos, Socovos y Yeste).

3 Contaminacién por superacion de la capacidad de las actuales depuradoras debido al incremento de la poblacidn.
Este problema se da en todas las areas donde se plantean importantes desarrollos urbanisticos y en las grandes
ciudades (Alcantarilla, Murcia, Alhama, Lorca y La Manga).

4 La zona haja del rio Guadalentin, cerca de su encuentro con el Segura, con unos indices de calidad del agua
menores a 25 (muy deficientes), agravados por falta de los minimos caudales ecolégicos y la acumulacién de
contaminantes en los sedimentos.

5 En la ciudad de Orihuela los sedimentos transportados por el rio Segura se depositan en el cauce, dando lugar
a la acumulacion de gran cantidad de lodos que provocan malos olores y muchas molestias a los vecinos.

6 Los acuiferos sohreexplotados, con problemas de contaminacion por nitratos, salinizacion y/o intrusion marina de:
Aguilas, Aledo, Alto Guadalentin, Ascoy-Sopalmo, Bajo Guadalentin (Cresta del Gallo), Campo de Cartagena, Cingla,
Conejeros-Alabatana, Cuchillo-Cabras, EI Molar, Jumilla-Villena, Quibas, Mazarrén, Santa-Yéchar, Sierra Espufia,
Sinclinal de Higuera, Tobarra-Terdera-Pinilla, Tridsico de Carrascoy, Triasico de las Victorias, Vegas media y baja
del Segura (Cabo Roig).

7 Ladesaladora de Valdelentisco, que se construye sobre terrenos protegidos (LIC y ZEPA) tanto en tierra con en
el mar. Ademas, el Ministerio de Medio Ambiente no aclara cual sera el destino del agua desalada, que podria pasar
a alimentar regadios ilegales de Alhama, Cartagena, Fuente Alamo, Mazarrén y Sucina-Murcia. Ademés, servira para
fomentar la espectacular destruccion que sufre ese area costera como consecuencia del crecimiento insostenible
de urbanizaciones y resorts turisticos.

8 El canal subterraneo de mas de 7,5 km de largo que conectara los embalses del Talave y el Cenajo. Teniendo en
cuenta que esa derivacion se produce para abastecer a 70 municipios de Alicante y la Regiéon de Murcia es clave
conseguir una reduccién de la demanda, que reduzca los caudales necesarios, mediante fuertes medidas de ahorro
y concienciacion ciudadana que, a dia de hoy, en muy pocos casos se han acometido.

9 Los desarrollos urbanisticos y carreteras colindantes con el rio Segura en los parajes que componen el Valle de Ricote,
especialmente en la zona de La Morra (Villanueva del rio Segura) y en el Balneario Archena, donde ya han destruido
parcialmente uno de los Ultimos bosques de ribera amplios de la Vega Alta.

10 La especulacion urbanistica que amenaza zonas del interior, como Calasparra, Caravaca de la Cruz, Cehegin, y
Hellin.

11 Los resort y campos de golf proyectados en el litoral de la Region de Murcia, como Marina de Cope y La Zerrichera.
Marina de Cope esta proyectada sobre una antigua area LIC, que fue desprotegida por la Ley del Suelo de la Region
de Murcia del afio 2001. La Zerrichera (mas de 21 millones de metros cuadrados) esta proyectada sobre un area
protegida LIC y ZEPA. Estos complejos traeran aparejados la sobreexplotacion de pozos subterraneos.

12  EI Dominio Piiblico Hidraulico de las Vegas Media y Baja, que estan deslindada sélo en pequefios tramos lo que
provoca la ocupacién sistematica de la zona de policia. Aunque la Administracién pretende deslindar zonas como
el Corredor Verde (Alicante) para restaurar los bosques de ribera, la falta de un deslinde integral impide la regeneracion
natural de las riberas y dificulta su mantenimiento a corto y medio plazo.



PUNTOS NEGROS

PUNTOS NEGROS EN LA CUENCA DEL SEGURA

ALBACETE

ALICANTE

JAEN ELCHE
®

19 .
%% C> // /
CARAVACA
DELACR)Z ' %0‘97 @ | {0 SEGURA
®. @. QRIHUELA .%LIJEAéALl\JAé;E

° °
MURCIA @

(] «\g ©.
oM

@ ?L\OOO @
LOR CARTAGENA
e Y

MAR MEDITERRANEO

ALMERIA N~ AGUILRS
~N

CUENCA DEL RiO SEGURA
- LIMITE PROVINCIAL
—— RIO SEGURA

——— AFLUENTES DEL SEGURA
BN CIUDADES

107



108

ANEXO |: LISTADO DE CONTAMINANTES Y SUS EFECTOS

LISTADO DE CONTAMINANTES

Amoniaco (NH3+)
Téxico

Impacto ambiental: el amoniaco se encuentra
en el ambiente en el aire, el suelo, el agua,
los animales y las plantas. No permanece
mucho tiempo en el medio ambiente, es in-
corporado rapidamente por las plantas, las
bacterias y los animales. El amoniaco no se
acumula en la cadena alimentaria, pero sirve
como alimento para plantas y bacterias.

Efectos en la salud: no se han descrito efectos
adversos en seres humanos expuestos a las
concentraciones de amoniaco que se en-
cuentran tipicamente en el ambiente, pero
la exposicion a niveles altos de amoniaco en
el aire puede:

m  Ser irritante para la piel, los ojos, la gar-
ganta y los pulmones y puede producir
tos y quemaduras.

m Laexposicién a niveles muy altos de amo-
niaco puede producir dafio del pulmény
la muerte.

Limites legales: la Administracién de Salud
y Seguridad Ocupacional (OSHA) ha es-
tablecido un limite de 25 partes de amoniaco
por millén de partes de aire (25 ppm) en el
trabajo durante una jornada de 8 horas diarias
y un Iimite de exposicion breve (15 minutos)
de 35 ppm.

Arsénico (As)
Toéxico
Carcinégeno

Impacto ambiental: el arsénico no se destruye
en el medio ambiente, sélo cambia de forma.
El arsénico en el aire tiende a depositarse
en el suelo. El arsénico es el elemento mas
problemaético en los suelos, ya que por sus
caracteristicas quimicas permanece en los
sedimentos aunque se hagan labores de
limpieza. Gran parte de los compuestos del
arsénico pueden disolverse en agua lo que
aumenta su dispersiéon. Se acumula en los
peces.

Efectos en la salud: varios estudios han
demostrado que el arsénico inorganico puede
aumentar el riesgo de cancer del pulmén,

Y SUS EFECTOS

de piel, de vejiga, de higado, de rifién y de
prostata.

La Organizacién Mundial de la Salud (WHO),
el Departamento de Salud y Servicios Hu-
manos (DHHS) y la EPA han determinado
que el arsénico inorganico es carcinégeno
en seres humanos. La exposicion al arsénico
también puede tener los siguientes efectos
en la salud:

Ingerido en niveles altos, la muerte.
Dolor de garganta.

Irritacién de los pulmones.

Nauseas y vomitos.

Reduccion de la produccién de glébulos
blancos y rojos.

Ritmo cardiaco anormal.

m Dafo de los vasos sanguineos y sensacion
de hormigueo en las manos y los pies.

Limites legales: la EPA ha establecido limites
para la cantidad de arsénico liberado al
medio ambiente por fuentes industriales y
ha restringido o cancelado muchos usos de
arsénico en pesticidas. La EPA ha estable-
cido un limite de 0,01 partes por millén
(ppm) para arsénico en agua potable. La
Administracién de Salud y Seguridad Ocu-
pacional (OSHA) ha establecido limites de
10 pg de arsénico por metro cubico de aire
en el trabajo (10 pg/m3) durante jornadas
de 8 horas diarias, 40 horas a la semana.

Cadmio (Cd)

Toxico

Carcinégeno

El cadmio no tiene una funcion nutricional
o bioquimica y es extremadamente t6xico en
plantas y animales.

Impacto ambiental: el cadmio entra al aire a
partir de fuentes como la mineria, la indus-
tria, la combustién de carbdn y los desechos
domeésticos. No se degrada en el medio am-
biente, pero puede cambiar de forma. En el
aire las particulas de cadmio pueden viajar
largas distancias antes de depositarse en el
suelo o en el agua. EI cadmio entra al agua
y al suelo por vertederos, derrames o escapes
en lugares que contienen desechos peligro-
sos. Se adhiere fuertemente a los sedimentos.
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Parte de este cadmio se disuelve en el agua.

Las plantas, peces y otros animales incorpo-
ran cadmio del medio ambiente. EI cadmio
permanece en el organismo por largo tiempo
y puede acumularse después de afios de
exposicion a bajos niveles.

Efectos en la salud: el Departamento de Salud
y Servicios Humanos (DHHS) ha determina-
do que es razonable predecir que el cadmio
y los compuestos de cadmio son carcino-
génicos. La exposicion a cadmio también
puede tener los siguientes efectos en la salud:

La muerte cuando se respiran altos niveles.
Graves lesiones en los pulmones.
[rritacién aguda del estémago.

Vémitos y diarrea.

Puede acumularse en los rifiones y por lo
tanto producir enfermedades renales.
Fragilidad de los huesos.

m  Aumento de la presion sanguinea, déficit
de hierro en la sangre, enfermedades en
el higado y lesiones en los nervios y el
cerebro (efectos observados en anima-
les alimentados con comida y agua con
cadmio).

Limites legales: la EPA ha establecido un
limite de 5 partes de cadmio por cada billén
de partes de agua potable (5 ppb) y no
permite la presencia de cadmio en insec-
ticidas. La Administracion de Alimentos y
Drogas (FDA) restringe la cantidad de cadmio
en colorantes para alimentos a 15 partes de
cadmio por cada millén de partes de colorante
(15 ppm). La Administracién de Salud y
Seguridad Ocupacional (OSHA) limita la
cantidad de cadmio en el aire del trabajo a
100 microgramos por metro cubico (100
pg/m3) en vapores de cadmio y a 200 g de
cadmio/m3 para polvos de cadmio.

Cromo (Cr)
Carcinégeno (Cromo VI)

Impacto ambiental: el cromo entra al aire,
agua y suelo principalmente en las formas
de cromo (II1) y cromo (VI). En el aire, los
compuestos de cromo estan presentes prin-
cipalmente como particulas de polvo finas
que eventualmente se depositan sobre la
tierra o el agua. EI cromo puede adherirse
firmemente al suelo y solamente una peque-
fia cantidad puede disolverse en al agua y
pasando asi a los niveles mas profundos del

suelo y al agua subterranea. ElI Cromo VI (o
hexavalente) raramente aparece de forma
natural en el medio ambiente pues gene-
ralmente se produce en procesos industria-
les como la combustién del carbén en las
centrales térmicas.

Efectos en la salud: la Organizacion Mundial
de la Salud (WHO) ha determinado que el
cromo (VI) es carcinégeno en seres humanos.
El Departamento de Salud y Servicios Hu-
manos (DHHS) ha determinado que ciertos
compuestos de cromo (VI) producen cancer
en seres humanos. La EPA ha determinado
que el cromo (VI) en el aire es carcinogénico
en seres humanos. La exposicion al cromo
(V1) también puede tener los siguientes efec-
tos en la salud:

m  Respirar niveles altos de cromo (V1) puede
causar irritacién en las vias respiratorias.

m Nariz que moquea, hemorragias nasales,
Ulceras y perforaciones en el tabique nasal
ingerir grandes cantidades de cromo (VI)
puede producir malestar estomacal y ul-
ceras, convulsiones, dafio del higado y el
rifidn, y puede incluso causar la muerte.

m  Ulceracién de la piel.

m Reacciones alérgicas.

Limites legales: la EPA ha establecido un
limite de 100 pg de cromo (I11) y cromo (VI)
por litro de agua. La Administracién de Salud
y Seguridad Ocupacional (OSHA) ha esta-
blecido limites de 500 pg de compuestos de
cromo (l11) solubles por metro cubico de aire
(500 pg/m3) en el area de trabajo, 1,000
pg/ms3 de cromo metalico (0) y 52 pg/ms3 de
compuestos de cromo (VI) durante jornadas
de 8 horas diarias, 40 horas a la semana.

Cloruros

Existen diferentes tipos de cloruros (de hi-
drégeno, metileno y vinilo). EI que se diso-
cia facilmente en el agua es el cloruro de
hidrégeno.

Impacto ambiental: el cloruro de hidrégeno
liberado a la atmoésfera sera removido por la
[luvia. Esta sustancia se disocia facilmente
en el agua en iones cloruro e hidrégeno (un
ion es un atomo o molécula con una carga
eléctrica), lo cual reduce el pH del agua (la
hace mas éacida). Si es liberado al suelo, el
cloruro de hidrégeno se evaporara de las
superficies secas del suelo, en cambio se
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disociara en iones cloruro e hidrégeno en las
superficies himedas. No se acumula en la
cadena alimentaria.

Efectos en la salud: la exposicién a cloruro
de hidrogeno tiene los siguientes efectos
para la salud humana:

m Esirritante y corrosivo para cualquier te-
jido con el que tiene contacto.

m La exposicién breve a bajos niveles pro-
duce irritacién de la garganta.

m La exposicion a niveles mas altos puede
producir respiracién jadeante, estrecha-
miento de los bronquiolos, coloracién azul
de la piel, acumulacién de liquido en los
pulmones y la muerte.

m La exposicidén a niveles ain mas altos
puede producir hinchazén y espasmos de
la garganta y asfixia. Alguna gente puede
sufrir una reaccién inflamatoria al cloru-
ro de hidrégeno. Esta condicién es cono-
cida como sindrome de mal funciona-
miento reactivo de las vias respiratorias
(RADS, por las siglas en inglés), que es
un tipo de causado por ciertas sustancias
irritantes o corrosivas.

m Dependiendo de la concentracion, el clo-
ruro de hidrégeno puede producir desde
leve irritacion hasta quemaduras graves
de los ojos y la piel. La exposicién pro-
longada a bajos niveles puede causar
problemas respiratorios, irritacién de los
ojos y la piel y descoloramiento de los
dientes.

Limites legales: la Administraciéon de Salud
y Seguridad Ocupacional (OSHA) ha esta-
blecido un limite de 5 partes de cloruro de
hidrégeno por millén de partes de aire (5
ppm) en el trabajo.

Coliformes

Uno de los parametros mas frecuentes en el
analisis de la calidad de agua es la de-
terminacion de coliformes. Los coliformes
totales son un conjunto de microorganismos
que viven en el intestino de los humanos y
animales de sangre caliente. EI grupo de
coliformes fecales, sobre todo la Escherichia
coli, son un indicador de contaminacién del
agua por materia fecal de humanos y/o de
animales de sangre caliente. Los coliformes
fecales aparecen en el medio acuatico como
resultado de los desaglies domésticos y
fuentes no puntuales de descarga de de-
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sechos humanos y animales.

Efectos en la salud: la contaminacién por
coliformes fecales es un referente importan-
te sobre la posibilidad de la presencia de
agentes causantes de enfermedades (paté-
genos), bacterias o virus que también estan
presentes en la materia fecal. Algunos de
estos agentes patégenos incluyen la tifoidea,
gastroenteritis viral y bacteriana y la hepati-
tis A. La presencia de contaminacion fecal
es un indicador muy importante del riesgo
al que estan expuestos los individuos que
tengan contacto con el agua contaminada.

Limites legales: la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) recomienda un nivel maxi-
mo de 1.000 coliformes por 100 ml para el
riego de vegetales de consumo crudo.

Conductividad

La conductividad esta relacionada con la
cantidad de sélidos disueltos en el agua. Se
usa para dar una indicacién de la cantidad
de materia inorganica en el agua, incluyendo
calcio, bicarbonato, nitrégeno, fésforo, hierro,
azufre y otros. La geologia del lugar y la pre-
sencia de efluentes agricolas e industriales
pueden afectar la conductividad del agua.

Impacto ambiental: muchas especies acuaticas
s6lo pueden sobrevivir a una determinada
conductividad, de modo que los cambios en
la conductividad de un ecosistema afectan
a plantas y animales. Uno de los efectos
indirectos es la eliminacién de especies de
plantas.

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)
La DBO afecta a la cantidad de oxigeno di-
suelto en los rios. Cuanto mayor es la DBO,
mas rapidamente se agota el oxigeno en un
rio. Esto quiere decir que menos oxigeno es-
ta disponible para formas mas desarrolladas
de vida acuética. A partir de ciertos niveles
de DBO los organismos acuaticos sufren es-
trés, se sofocan y mueren. Las principales
fuentes de DBO son los desechos de plantas
y madera, animales muertos, excrementos
de animales, plantas industriales de proces-
amiento de alimentos, plantas de tratamiento
de aguas, sistemas sépticos en mal estado.

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)

La DQC es una caracteristica que establece
el grado de contaminacién del agua por la
presencia de sustancias organicas midiendo
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la cantidad de oxigeno necesario para su
oxidacién. Generalmente es mayor que el
valor de la DBO, porque suele ser mayor el
nimero de compuestos que se oxidan por
via quimica que biolégica.

Dureza

La dureza se debe normalmente a la presen-
cia de iones de calcio y magnesio en el agua,
aunque también puede ser causada por iones
de hierro, manganeso y aluminio. La dureza
puede deberse a fuentes naturales, a acti-
vidades mineras o industriales que producen
calcio y metales y por descargas de efluentes
domésticos.

Impacto ambiental: la dureza del agua puede
reducir la absorcion de ciertos contaminan-
tes en peces tales como el plomo, arsénico
y cadmio. Niveles bajos (0-60 ppm) o muy
altos (>180 ppm) hacen dificil la regulacién
de la ésmosis en los peces (el balance entre
los iones dentro y fuera del cuerpo del pez).
Altos niveles de dureza del agua causan mu-
chos problemas econémicos y estéticos. Si
un rio con altos niveles de dureza abastece
una planta de tratamiento de agua para con-
sumo humano o industrial, la dureza puede
causar serios problemas en el tratamiento
del agua, asi como causar la obstruccion de
caferias y afectar el olor y sabor del agua.

Efectos en la salud: las incrustaciones en las
caferias e instalaciones en general promue-
ven la formacion de membranas organicas
que pueden alojar bacterias patdgenas.

Fenoles
Toxicos

Impacto ambiental: el fenol es un conta-
minante de las aguas superficiales, proviene
generalmente de las aguas de desagiie de
varios tipos de industrias, factorias agricolas,
servicios comunitarios y de drenajes super-
ficiales. Los fenoles reducen la riqueza, diver-
sidad y abundancia de insectos acuaticos,
como lo sefiala la Agencia para la Proteccién
del Ambiente de los EE.UU. (EPA, en sus
siglas en inglés). EI Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) lo
menciona como uno de los indicadores de
contaminacién de aguas superficiales por
efluentes industriales. EIl PNUMA también
sefiala impactos negativos al medio ambiente
causados por la absorcion de fenol en los
suelos por aguas contaminadas por fenoles.

Fosforo
Téxico

Impacto ambiental: el fésforo blanco entra al
ambiente cuando las industrias lo manufac-
turan o usan para fabricar otras sustancias
quimicas, por derrames durante su almace-
namiento o transporte o por descargas de
aguas residuales de industrias que lo manu-
facturan o usan. Es probable encontrar fésfo-
ro blanco en el agua y en depbsitos del fondo
de rios y lagos cerca de estas industrias. El
agua de lluvia que se escurre desde estos
sitios puede contaminar el agua y el fondo
de cuerpos de agua cercanos. Los sitios de
desechos peligrosos que contienen fésforo
blanco también constituyen fuentes poten-
ciales de exposicién. Sin embargo, debido a
que el fésforo blanco reacciona rapidamente
con oxigeno en el aire, puede que no se en-
cuentre lejos de las fuentes de contaminacion.

El fésforo blanco reacciona principalmente
con oxigeno en el agua y puede permanecer
en el agua desde horas hasta dias. Sin em-
bargo, las particulas de fésforo blanco que
estan cubiertas por una capa protectora
pueden permanecer en el agua y el suelo
durante afios si los niveles de oxigeno en el
agua y el suelo son muy bajos. En agua con
poco oxigeno, el fésforo blanco reacciona
con agua para formar un compuesto llamado
fosfina. La fosfina es un gas sumamente t6-
xico que pasa rapidamente del agua al aire.
En el agua, el fésforo blanco se acumula
levemente en peces. El fésforo blanco puede
permanecer en el suelo unos dias antes de
ser transformado a sustancias quimicas me-
nos dafiinas. Sin embargo, el fésforo blanco
puede permanecer por miles de afios en
suelo mas profundo y en el fondo de rios y
lagos en donde no hay oxigeno. EI fésforo
blanco se adhiere moderadamente al suelo
y generalmente no penetra el suelo en agua
deficiente en oxigeno.

Efectos en la salud: los niveles a los que
puede estar expuesto a través de los alimen-
tos o el agua son bajos. No se sabe si las
personas que ingieren sustancias que
contienen fésforo blanco durante un periodo
prolongado sufriran efectos méas graves. No
se sabe si puede producir cancer o defectos
de nacimiento o si afecta la capacidad para
tener nifios. Debido a la falta de estudios de
cancer en animales o0 en seres humanos,
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la EPA ha determinado que el fésforo
blanco no es clasificable en cuanto a car-
cinogenicidad en seres humanos.

Limites legales: tanto la Administracién de
Seguridad y Salud Ocupacional, como el
Instituto Nacional de Salud y Seguridad Ocu-
pacional y la Conferencia Americana de Hi-
gienistas Industriales de Gobierno (AGCIH,
por sus siglas en inglés han establecido un
limite para fésforo blanco en el aire del tra-
bajo de 0,1 miligramos por metro clbico de
aire (0,1 mg/m3) durante una jornada diaria
de 8 horas. No se han establecido reglamen-
tos federales para el humo de fésforo blanco.

Nitratos (NO3-) y nitritos (NO5-)
Toxicos

Carcinbgenos

Los nitratos y nitritos son iones inorganicos
que forman parte del ciclo del nitrégeno en
la naturaleza. La acciéon microbiana en el
suelo y agua descompone los desechos que
contienen nitrégeno primero a amoniaco, el
cual se transforma (cuando ingresa oxigeno)
en nitritos y nitratos. Debido a que los nitritos
se oxidan facilmente a nitratos, los nitratos
son los compuestos que se encuentran pre-
dominantemente en las aguas subterraneas
y superficiales.

Impacto ambiental: la contaminacién por
fertilizantes (los que contienen amonio), asi
como los desechos orgénicos de animales
y humanos pueden elevar el contenido de
nitratos en el agua. Los compuestos que
contienen nitratos en el suelo son muchas
veces solubles y de esta forma llegan hasta
los rios y aguas subterraneas.

Los rios y pozos no muy profundos en zonas
rurales muchas veces estan contaminados
por nitritos especialmente en areas donde
se usan muchos fertilizantes a base de
nitrégeno -amonio-.

Altos contenidos de nitratos resultan en un
excesivo crecimiento de algas, una super-
abundancia de bacterias dependientes del
oxigeno y reducen la cantidad de oxigeno
del agua. Los nitritos también pueden ser
téxicos para el ganado. En el caso de Murcia,
su incidencia mas significativa podria ser el
aumento de las poblaciones de determinadas
especies de medusas en la laguna del Mar
Menor, a causa de los grandes cantidades
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de nitratos que, en forma de contaminacion
difusa proveniente en gran parte de la agri-
cultura, llega a este espacio singular.

Efectos en la salud: los nitritos presentes en
los fertilizantes pueden provocar enferme-
dades graves como el cancer. Los alimentos
contaminados con nitritos han causado meta
hemoglobinemia en nifios (popularmente lla-
mados nifios azules). A pesar de que es poco
frecuente que los vegetales sean la causa
de toxicidad aguda, ellos aportan mas del
70% de los nitratos en la dieta tipica del ser
humano. Las coliflores, espinacas, brocoli y
vegetales de raiz tienen naturalmente mas
contenido de nitratos que otros alimentos
vegetales. El resto de los nitratos en una
dieta tipica proviene del agua (alrededor del
21%) y de los productos como la carne
(alrededor del 6%).

Salmonela enteriditis serogrupo C2
Toxico

Efectos en la salud: la Salmonella es un
género de bacterias patégenas que puede
causar severas infecciones en el ser huma-
noy animales. Las variedades de salmone-
[la son ordenadas de acuerdo a sus carac-
teristicas tales como por ejemplo la capacidad
de aglutinarse con algunos antigenos. Hay
2.400 serotipos de salmonella que pueden
causar enfermedades en los humanos. El
ordenamiento taxonémico de las diferentes
especies de microorganismos, en este caso
la salmonella, es muy importante para la
vigilancia epidemiolégica y para uniformizar
el formato de la designacién de las diferen-
tes variedades de microorganismos, como la
salmonella. La salmonella esta dividida en
6 subespecies cada una con sus serotipos
para identificar las variedades. De los casos
clinicos registrados por salmonella mas del
95% de las variedades aisladas correspon-
den a los serogrupos A, B, C1, C2, Dy E.
La salmonella causa:

m Diarrea.

m Gastroenteritis aguda.

m Poco después de la ingestion de agua o
alimentos contaminados (6-48 horas) los
pacientes desarrollan nauseas, vémitos y
diarrea, fiebre de 38-39° C, calambres
abdominales, dolor de cabeza y malestar
general.
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Selenio

Impacto ambiental: el selenio como elemento
no puede ser manufacturado o destruido,
s6lo puede cambiar de forma. El selenio
se da en la naturaleza, aunque entra gene-
ralmente en el aire al quemar carbdén o
petréleo. El selenio que puede estar presen-
te en combustibles fésiles se combina con
oxigeno cuando el combustible se quema y
el producto formado luego puede reaccionar
con agua para formar compuestos solubles
de selenio. Las particulas de selenio en el
aire, por ejemplo en ceniza, pueden depo-
sitarse en el suelo o en agua superficial. La
disposicion de selenio contenido en produc-
tos comerciales y en desechos también puede
aumentar la cantidad de selenio en el suelo.
Los compuestos de selenio que pueden di-
solverse en agua son a veces muy moviles.
De esta manera, la probabilidad de exposi-
cién a estos compuestos es mas alta. El
selenio puede entrar al agua superficial en
el drenaje de aguas de regadio. Hay cierta
evidencia que indica que el selenio puede
ser incorporado en los tejidos de organismos
acuaticos y aumentar en concentracién a
medida que pasa a través de la cadena
alimentaria. Las concentraciones de selenio
en organismos acuaticos se han convertido
en un problema a causa del flujo de aguas
en ciertas areas aridas de Estados Unidos.

Efectos en la salud: la ingesta normal de
selenio a través de los alimentos es suficiente
para satisfacer la racion diaria que se reco-
mienda (conocida como RDA) para este ele-
mento esencial. Sin embargo, los compuesto
de selenio pueden causar dafio si se ingieren
en niveles diarios mas altos que los nece-
sarios. La seriedad de los efectos del exceso
de selenio depende de la cantidad de sele-
nio que se ingiere y de la frecuencia con que
se ingieren. EI consumo de cantidades mo-
deradamente altas de selenio durante un
tiempo prolongado puede causar cabello
quebradizo y deformidades de las ufias. En
casos extremos, se puede perder la sensa-
cion y el control de los brazos y las piernas.

Limites legales: la Oficina de Agua Potable
de la EPA regula la cantidad de selenio que
se permite en el agua potable. La con-
centracién de selenio en los suministros de
agua potable no debe exceder 50 ppb de
selenio total. La FDA permite un nivel de 50
ppb de selenio en agua embotellada. La

OSHA es responsable de establecer normas
para los niveles de selenio que se permiten
en el lugar de trabajo. El limite de exposicion
para los compuestos de selenio en el aire del
trabajo es 0,2 mg de selenio por metro clibico
de aire (0,2 mg/m3) durante una jornada de
8 horas diarias.

Sélidos en suspensién
Toxicos

Impacto ambiental: los s6lidos en suspension
son unos de los mas grandes contaminantes
del agua. Consisten en particulas suspendidas
de origen inorganico (arcillas, cieno, etc.) y
de origen orgéanico tales como detritus, par-
ticulas de algas y zooplancton), que son
arrastradas por el agua a través de las tierras
hacia los cuerpos de agua. Estas particulas
suspendidas originan los sedimentos en el
fondo de los cuerpos de agua.

m Contribuyen a la turbidez del agua con-
firiéndole un aspecto lodoso.

m  Obstruyen las agallas de los peces, cau-
sandoles la muerte o la reduccién en su
ndmero.

m La menor penetracién de la luz causada
por los sélidos suspendidos reduce la ca-
pacidad de las algas para producir ali-
mento y oxigeno.

m  El mayor contenido de sélidos suspendidos
afecta otras caracteristicas del agua, tales
como la temperatura y el oxigeno disuelto.
Al haber un mayor contenido de material
particulado, el agua tiene mayor facilidad
de volverse mas calida y tiende a esta-
bilizar la estratificacion en las pozas que
se forman en los rios y riachuelos, lo cual
reduce la dispersion del oxigeno y nu-
trientes en las capas mas profundas del
cuerpo de agua.

Efectos en la salud: los sélidos suspendidos
interfieren con la efectividad de los sistemas
de tratamiento de aguas. Una elevada carga
de sedimentos interfiere con los procesos de
coagulacién, filtracion y desinfeccion de las
aguas en las plantas potabilizadoras. Esta
interferencia produce un aumento en la
cantidad de cloro requerida en el proceso de
desinfeccion del agua turbia. Los procesos
productivos se ven afectados porque los
usuarios industriales tienen problemas con
el agua turbia, el exceso de sedimentos causa
la obstrucciéon de canales causando graves
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problemas ambientales y econémicos. Ade-
mas, los sélidos suspendidos también inter-
fieren con la calidad estética, el uso recreati-
vo y disfrute del agua, el gran olvidado en
las politicas de gestion del agua, que siguen
viendo este elemento como un mero producto
econémico.

Sulfuros

Téxicos

Los sulfuros se forman como resultado del
drenaje acido de minas, extraccion de mine-
rales y en el caso del Segura, por descargas
de efluentes industriales. Los sulfuros son
mas téxicos que los sulfatos. Los sulfuros,
especialmente el sulfuro de hidrégeno (H,S),
son parcialmente solubles en el agua y son
toxicos para los humanos y peces. Se pro-
ducen en condiciones en las que falta el oxi-
geno (anaerdbicas). Su caracteristico “olor
a huevo podrido” causa el rechazo de los
humanos y peces.

Tensioactivos

Los tensioactivos son compuestos solubles
que reducen la tension superficial de los
liquidos o reducen la tensién de las interfa-
ses de dos liquidos, o entre un liquido y un
sélido. Los usos mas frecuentes de los ten-
sioactivos son detergentes, jabones, o algu-
nos tipos de cosméticos. También hay una
serie de usos industriales de los tensioacti-
vos, incluso se usan como dispersantes en
derrames de petréleo.

Impacto ambiental: los tensioactivos con-
forman una gran cantidad de los compo-
nentes organicos en las aguas de desagle y
sus sedimentos. A pesar que algunos ten-
sioactivos comunes son biodegradables por
procesos aerdbicos (en presencia del aire),
muchos de los problemas que se presentan
en las plantas de tratamiento de aguas se
deben a la carga de tensioactivos asociadas
a los sélidos suspendidos, los cuales esca-
pan muchas veces al tratamiento aerébico
requiriendo tratamientos mucho mas com-
plejos y costosos. Los principales efectos
perjudiciales del exceso de tensioactivos
son:

B Forman espumas que inhiben o paralizan
los procesos de depuracion natural (o
artificial), concentran las impurezas y
pueden diseminar las bacterias o los virus.

m Disminuyen la absorciéon de oxigeno de
la atmosfera y de su disolucién, adn en
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ausencia de espuma, por aparicion de
una pelicula aislante que se forma en la
superficie.

Confieren sabor a jabon que se detecta
para contenidos netamente superiores al
umbral de formacién de espuma.

El aumento del contenido de fosfatos en
la cuenca procedente de los polifosfatos
que se utilizan en combinacién con los
tensioactivos favorece la eutrofizacion
de los lagos (transparencia reducida, cre-
cimiento de biomasa, déficit de oxigeno
en capas profundas, aparicién de algas,
cambio de coloracion verde a marrén) y
el desarrollo de plancton en los rios. En
algunos paises se han reemplazado los
fosfatos por sales del acido nitrilo tri-
acético (NTA).

Aumentan el contenido de boro en las
aguas superficiales y profundas, por las
grandes cantidades de perborato sédico
utilizado en determinados tensioactivos
aln en pequefias cantidades, pueden
dafiar la cadena alimenticia en sistemas
acuaticos.
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COMPETENCIAS Y OBLIGACIONES
DE LAS ADMINISTRACIONES

Las competencias que afectan de un modo
directo a la Cuenca Hidrografica del Segu-
ra, estan repartidas entre el Estado, cuatro
Comunidades Auténomas, y ciento treinta 'y
dos municipios, lo que puede dar una idea
de lo complejo que resulta implantar cual-

quier medida con caracter integral para la
cuenca, ya que necesita una cooperacién
interadministrativa que no siempre se con-
sigue. El reparto competencial, de un modo
muy esquematico, podria resumirse en el
siguiente cuadro:

El reparto competencial

Administracion Norma Organismo Materia
Art. 149 CE! Confederacion Domino Publico Hidraulico
Estado 1 . o
TRLAZ Hidrografica
Comunidad Auténoma Art. 148 CE!l Consejeria Sanidad
Minas
Medio ambiente
Cazay Pesca
Montes
Urbanismo
Aguas minerales y termales
Deporte, ocio y turismo
Agricultura y ganaderia
Ayuntamientos LBRL3 Concejalia Urbanismo

Abastecimiento
Saneamiento

FUENTE: Sistema Nacional de Informacién sobre el Agua

1 CE: Constitucién Espafiola
2 TRLA: Texto Refundido de la Ley de Aguas
3 LBRL: Ley de Bases del Régimen Local

El reparto se complica sobremanera conforme
se concretan las competencias un poco mas,
dandose multiples concurrencias de distintas
competencias sobre el mismo aspecto. Si a
este reparto competencial, afladimos la po-
sibilidad de suscribir convenios entre Ad-
ministraciones para un ejercicio mas efectivo
de las competencias propias y la utilizacién
de empresas colaboradoras para gestionar
determinadas competencias, el panorama se
complica aln mas.

Partiendo del hecho de que en los tres niveles
de competencias (estatal, autonémico y local)

(www.hispanagua.cedex.es)

existen competencias con incidencia directa
sobre el dominio publico hidraulico sera ne-
cesaria una cooperacion interadministrativa,
regida por los principios de transparencia 'y
lealtad, y que se debe articular, como vere-
mos a continuacion, segln las obligaciones
concretas que la normativa asigna a cada
uno de esos estamentos.

Trataremos de hacer una exposicion escueta
y clara de las competencias concretas que
tienen las distintas Administraciones en ma-
teria de calidad de las aguas y en otras ma-
terias relacionadas.
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El Gobierno realiza la planificacién
hidrolégica nacional, plasmada en la Ley
10/2001, del Plan Hidrolégico Nacional,
que ha sufrido profundas y variadas
reformas, siendo la méas destacada la
eliminacién del previsto trasvase de la
cuenca del Ebro a las cuencas medite-
rraneas, fundamentalmente la del Segura.

El Gobierno es responsable también de las
competencias de las confederaciones hi-
drogréaficas; en este caso, la Confederacion
Hidrografica del Segura (CHS), organismo
auténomo de la Administracién General del
Estado, adscrito, a efectos administrativos,
al Ministerio de Medio Ambiente. La CHS
tiene, fundamentalmente, las siguientes com-
petencias, reguladas en el art. 25 del RD
927/1988, que aprueba el Reglamento de
la Administracion Publica del Agua y de la
Planificacién Hidrolégica.

m La elaboraciéon del plan hidrolégico de
cuenca, asi como su seguimiento y
revision.

m La administracién y control del dominio
publico hidraulico.

® La administracién y control de los apro-
vechamientos de interés general o que
afecten a méas de una Comunidad Au-
ténoma.

m El proyecto, la construccién y explotacion
de las obras realizadas con cargo a los
fondos propios del Organismo y las que
les sean encomendadas por el Estado.

m Las que se deriven de los convenios con
Comunidades Auténomas, Corporacio-
nes Locales y otras Entidades publi-
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cas o privadas o de los suscritos con los
particulares.

1.1. Competencias en la
calidad de las aguas

En lo que se refiere a este informe, la com-
petencia fundamental sera la de Admi-
nistracién y control del Dominio Publico Hi-
draulico, pues supone el mantenimiento de
determinados objetivos de calidad que, co-
mo veremos a lo largo de este informe, estan
muy lejos de cumplirse. Nos estamos refi-
riendo a competencias concretas como:

® | a conservacién de cauces, riberas y mar-
genesl53' Dentro de los cauces quedara
prohibida cualquier tipo de obra 6 insta-
lacién. En la zona de servidumbre’>'se precisa
autorizacion de la CHS para cualquier
edificacion 6 instalacién, que sélo la daréa en
casos muy especiales. En la zona de
poIicia155, las construcciones e instalaciones
precisan autorizaciéon de la CHS. En este
caso, a nuestro juicio, la CHS se muestra
especialmente permis,iva156

B E| establecimiento y mantenimiento de
caudales ecolégicos; un aspecto funda-
mental para mantener la calidad de las
aguas, porque sin ese caudal desaparece
la capacidad de filtrado natural del rio.
Ademas, cuanto menor sea la cantidad
de agua, menor sera la dilucién de los
contaminantes. El mantenimiento de es-
tos caudales no es siempre bien enten-
dido en una Regi6n en la que se sigue
pensando, desde instancias oficiales, que
“el agua que va al mar es agua que se
desperdicia”.



m El control del uso de los caudales, tanto

superficiales como de aguas subterra-
neas157 (gran problema en la Cuenca del
Se§ura como veremos en otro aparta-

) Dada la cada vez mas creciente
demanda de agua en la Cuenca del Segu-
ra, la CHS debe extremar las cautelas en
cuanto al control de estos usos, haciendo
valer siempre las concesiones legalmen-
te reconocidas y respetando la prelacion
de usos establecida por la normativa

La autorizacién de cualquier vertido al
dominio publico hidraulico. Dicha auto-
rizacion fijara el punto de vertido, la can-
tidad y la calidad del mismo, asi como el
canon de saneamiento al que debera
hacer frente el titular del vertidol60. La
autorizacién de vertido es temporal, por
un plazo maximo de 5 afios, renovable
siempre que se cumplan los objetivos
ambientales y de calidad establecidos
en cada momentolm. La normativa va
mas alla al permitir a la Confederacion
Hidrografica revisar las autorizaciones de
vertidos en los casos contemplados
Iegalmente162

La inspeccion y vigilancia del cumpli-
miento de las condiciones de concesio-
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nes y autorizaciones referidas al dominio
S sz 163
publico hidraulico

La emisién de informes sobre actos y
planes que aprueben las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales dentro
de sus competencias y que puedan tener
influencia sobre el dominio publico hi-
draulico™®. Aqui se incluiria el polémi-
co informe que la CHS tiene que realizar
sobre los nuevos crecimientos urbanis-
ticos, diciendo si hay o no caudales dis-
ponibles para abastecerlos. En el caso de
la Regién de Murcia, a pesar de que la
CHS viene informando negativamente en
los Gltimos tiempos sobre la disponibili-
dad de caudales para nuevas urbaniza-
ciones, el Gobierno Regional ha creado
el Ente Publico del Agua165 para promo-
ver la disponibilidad y el abastecimiento
de agua para los distintos usos consi-
guiendo las autorizaciones y concesiones
necesariasl66. El Ente Publico del Agua
se estd “saltando” el informe de la CHS,
pues se encarga de asegurar la disponi-
bilidad de caudales, con cargo, funda-
mentalmente, a la ejecucién de plantas
desaladoras de titularidad publico e
incluso privada1

117



118

ANEXO [I: COMPETENCIAS Y OBLIGACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES

m La coordinacién con las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales para un
mejor ejercicio de las competencias
respectivas que puedan incidir en el

S .o 168
dominio publico hidraulico

Las competencias de las Comunidades
Auténomas sobre el agua pueden ser direc-
tas ¢ indirectas (competencias sectoriales
con incidencia en el dominio publico hidrau-
lico). Basicamente, y en lo que respecto a
la calidad del agua, podriamos referirnos a
las siguientes:

m Autorizaciones ambientales de cualquier
tipo de proyecto que pueda tener in-
cidencia sobre el medio ambiente. Es-
tamos hablando de la Evaluacién de
Impacto Ambiental169,ld8 la Evaluacién
Ambiental Estratégica / y de la Auto-
L . 171
rizacién Ambiental Integrada

m Ordenacion territorial. Aunque no es una
competencia directa sobre el dominio
publico hidraulico, tiene indudables
efectos sobre el mismo, haciéndose
necesaria una cooperacion y lealtad
interadministrativa que no siempre se
aprecia, especialmente en casos donde
los distintos organismos competentes

son de distinto color politico, en un mo-
mento en el que el agua y su gestion se
encuentra tremendamente politizada.

Competencias sobre saneamiento y
depuracion

o Planificacion general y especial, en su
ambito territorial.

o Aprobacién de los planes y proyectos
de ejecucion de obras y de explotacion
de las instalaciones de saneamiento
y depuracion.

o Aprobacion y revision del régimen eco-
némico necesario para financiar la
gestion, explotacion, construccion y
conservacién de las obras e insta-
laciones, asi como la intervencion de
los gastos financiados.

o Elaboracién de proyectos, ejecucion y
explotacién de las instalaciones y ser-
vicios de su competencia que promueva
directamente. La realizacién participada,
por convenio, por sustitucién o por cua-
Iquier otro titulo previsto legalmente,
de aquellas otras que las Entidades Lo-
cales no realicen o de las que se eje-
cuten conjuntamente.

o Control de los vertidos a los sistemas
de colectores generales, estableciendo
las limitaciones al caudal y a la cali-
dad de las aguas vertidas, en funcion
de las caracteristicas de la red%/ de las
instalaciones de ‘[ratamiento17

o Gestion del canon de saneamiento.
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Las competencias de los entes locales estan
delimitadas en la Ley de Bases del Régimen
Local y en la Ley 3/2000, de Saneamiento
y Depuracién de Aguas Residuales de la Re-
gién de Murcia.

Al igual que en los otros casos, podriamos
hablar de competencias directamente re-
lacionadas con el objeto de este informe, y
competencias que, sin ser directamente sobre
esta materia, pueden tener incidencia sobre
la misma. De un modo resumido, serian:

m  Ordenacion, gestién, ejecucion y discipli-
na urbanistica

= Proteccién del medio ambiente!”®.

m Proteccién de la salubridad pl]blica1

® Suministro de agua y servicios de al-
cantarillado y tratamiento de aguas
residuales

m En cuanto a las competencias especifi-
cas que en materia de saneamiento y
depuracién aparecen en los entes locales
de la Region de Murcia178, serfan:

76

o Redactar y aprobar planes y proyectos,
en el marco de la planificaciéon que la
Comunidad Auténoma de la Regién de

Murcia establezca.

o Contratar y ejecutar obras.
o Gestionar la explotacién de las insta-

laciones y de los servicios correspon-
dientes, mediante cualquier férmula
establecidas en la legislacién vigente.
Planificacién de las redes de alcanta-
rillado de acuerdo con los instrumentos
de planeamiento municipal y respetan-
do los puntos y condiciones de salida a
los sistemas de colectores generales o
de llegada a los puntos de vertido final
establecidos por el Plan General o los
Planes Especiales de Saneamiento, o
seflalados especificamente por la Co-
munidad Auténoma de la Region de
Murcia.

Construccién, explotacion y manteni-
miento de las redes.

Aprobacién de las tarifas o tasas del
servicio de alcantarillado, de confor-
midad con los requisitos establecidos
en la legislacién vigente.

Autorizacion y control de vertidos a las
redes municipales de alcantarillado,
incluyendo la adopcién de medidas
correctoras, de acuerdo con la normati-
va basica estatal, la normativa de la
Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y las correspondientes Orde-
nanzas municipales en la materia 79

119



120

ANEXO lIl: ELACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION Y LA JUSTICIA

EL ACCESO A LA INFORMACION,
LA PARTICIPACION Y LA JUSTICIA

Dentro de las bases del derecho ambiental
moderno promovido desde instancias in-
ternacionales, el acceso a la informacién, la
participaciéon y el acceso a la Justicia en
materia de medio ambiente han sido consi-
derados como factores necesarios para la
aplicacién eficiente de las politicas y leyes
que protegen la naturaleza

El acceso a la informacién en manos de las
autoridades publicas aparece ya reconoci-
do en las normas administrativas generales,
como consecuencia del derecho humano a
la libertad de informacién. Este derecho fue
reforzado en materia ambiental merced a
normas comunitarias al respectolgl, que de-
terminaron la aprobacién de la Ley 38/1995,
de 12 de diciembre, sobre el derecho de ac-
ceso a la informacién en materia de medio
ambiente, que amplié el derecho reconoci-
do en la legislacion administrativa182

En materia de gestion del agua, la trans-
parencia y el acceso a la informacién se han
convertido también en cuestiones cruciales
para la consecucién de objetivos ambientales,
como ha sido reconocido expresamente en
leyes estatales referidas al agua.

El texto vigente de la Ley de Aguas reconoce
en su articulo 15 el derecho de acceso a la
informacién, que puede ser ejercido median-
te solicitud o bien ser facilitado por las Ad-
ministraciones competentes a través de la
difusién de datos ambientales. Este derecho
se vio reconocido a su vez en la Ley 10/2001

del Plan Hidrolégico Nacional, en su articulo
33, referido a la informacion hidrolégica.

El derecho a la participacién ambiental se
deriva directamente del sistema de demo-
cracia participativa instalado en el orde-
namiento del Estado y del derecho a la
participacion definido en el articulo 23 de
la Constituciéon Espafiola. EI derecho de
acceso a la Justicia, del derecho a la tutela
judicial efectiva (articulo 24 CE) en coor-
dinacion con el derecho al ambiente sanoy
adecuado (articulo 45 CE).

Sin embargo, en materia de participacién
y acceso a la Justicia no habia normas
concretas que garantizasen el ejercicio de
este derecho en el terreno ambiental, y sélo
se ha contado con las obligaciones de
informacién publica derivadas de la legis-
lacién administrativa. En este tipo de pro-
cesos tanto las autoridades hidrolégicas co-
mo las instancias judiciales han uitlizado el
concepto de interesado de forma reducida
para impedir el acceso de ciudadanos y
organizaciones interesadas en la defensa del
medio ambiente a procedimientos que han
determinado decisiones cruciales para la
gestién del agua. Por ejemplo, en los expe-
dientes sancionadores, se ha considerado
que las partes eran el sancionador y el san-
cionado, y no el demandante. Esto provoca-
ba que el demandante no pudiera hacer un
seguimiento del procedimiento ni recurrir la
sancioén final.



Las garantias para el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacién, participacién y
acceso a la justicia, han sido reforzados re-
cientemente mediante un Convenio adop-
tado en el seno de la Unién Econémica para
Europa, organizacién perteneciente a las
Naciones Unidas, abierto a la firma el 25 de
junio de 1998 en Aarhus (Dinamarca) y
ratificado por Espafia en diciembre de 2004,
junto a otros Estados miembros, la propia
Unién Europea, y otros Estados del entorno
europeo no comunitario.

El “Convenio de Aarhus” entrd en vigor el
16 de febrero de 20053, La Unisn Europea
ha dictado sendas Directivas'®* en el cum-
plimiento de las obligaciones concretas que
exige el Convenio. Estas Directivas suponen
una exigencia paralela para el Estado espa-
fiol, entre las que destacan instrumentos de
proteccion ambiental como la Evaluacion de
Impacto Ambiental y la Autorizacion Am-
biental Integrada.

También por influencia del texto del Conve-
nio de Aarhus, la garantia para la democracia
en materia ambiental se convirtié en uno de
los pilares basicos de la Directiva Marco del
Agua como evidencia el texto del articulo
14.

Articulo 14
Informacion y consulta publicas

1. Los Estados miembros fomentardn la
participacion activa de todas las partes
interesadas en la aplicacion de la presente
Directiva, en particular en la elaboracion,
revision y actualizacion de los planes
hidroldgicos de cuenca. Los Estados
miembros velardn por que, respecto de
cada demarcacion hidrogrdfica, se
publiquen y se pongan a disposicion del
publico, incluidos los usuarios, a fin de
recabar sus observaciones, los documentos
siguientes:

ANEXO Ill: ELACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION Y LA JUSTICIA

a) un calendario y un programa de trabajo
sobre la elaboracicn del plan, con inclusion
de una declaracion de las medidas de
consulta que habran de ser adoptadas, al
menos tres anos antes del inicio del periodo
a que se refiera el plan;

b) un esquema provisional de los temas
importantes que se plantean en la cuenca
hidrografica en materia de gestion de aguas,
al menos dos anos antes del inicio del
periodo a que se refiera el plan;

c) ejemplares del proyecto de plan
hidroldgico de cuenca, al menos un afio
antes del inicio del periodo a que se refiera
el plan. Previa solicitud, se permitird el
acceso a los documentos y a la informacion
de referencia utilizados para elaborar el
plan hidroldgico de cuenca.

2. Los Estados miembros concederdn un
plazo minimo de seis meses para la
presentacion de observaciones por escrito
sobre esos documentos con objeto de
permitir una participacion y consulta activas.

3. Los apartados 1 y 2 serdn igualmente
aplicables a las actualizaciones de los pla-
nes hidroldgicos de cuenca.

En este sentido, y con plazo méximo de di-
ciembre de 2006, las Cuencas Hidrograficas
deben tener previstas las reglas del juego
para fomentar la participacién del publico
en los planes hidrolégicos de la cuenca. Pe-
se a que dentro de la Estrategia Comun de
Implementacion se han elaborado guias
concretas para facilitar a las Administracio-
nes responsables esta tarea, el fomento de
la participacion es alun timida a pesar de la
importancia de que los ciudadanos cuenten
con una informacién objetiva y veraz para
hacer propuestas e implicarse en la gestién
sostenible del agua.

Las medidas propuesta en la DMA se dirigian
principalmente a la elaboracién, aprobacién
y revision de los Planes Hidrolégicos de Cuen-
ca, pero en la gestién del agua existen mu-
chos otros campos donde la informacion y la
participacion juegan un papel fundamental
como la autorizaciéon de concesiones, el in-
ventariado de vertidos, la autorizacion de
nuevas obras hidraulicas, etc. Por eso, la le-
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gislacién derivada del Convenio de Aarhus'y
el propio texto internacional deben jugar un
papel muy importante en la democratiza-
cién de la gestion del agua y en el control
de las actuaciones de las Administraciones
del agua.

Las consecuencias mas importantes de la
aplicacion del Convenio de Aarhus en la
gestién del agua son las siguientes:

m Las Administraciones tienen un plazo de
un mes para contestar a solicitudes con-
cretas de informacioén.

m |as excepciones para denegar la infor-
macién se limitan, fruto de la experiencia
en la aplicacion de la Directiva europea
de 1990.

m Las Administraciones estan obligadas a
asesorar y promocionar el acceso y
difusién de la informacion ambiental,
mediante la distribucion de listas con la
relacién de 6rganos que poseen la
informacién y con los mecanismos que
facilitan su consulta.

m Las Administraciones estan obligadas a
elaborar informes periédicos y a facilitar
informacién en casos de riesgos para la
salud o el medio ambiente.

m Los entes privados que realicen funciones
pUblicas (ej. entidades colaboradoras)
también estan obligados a informar al
publico.

m Las Administraciones deben establecer
registros de contaminantes de acceso
publico.

m Las Administraciones tienen que implicar
a los ciudadanos en la planificacién me-
diante una participacién temprana y
eficaz.

m |as Administraciones tienen que permitir
y facilitar la intervencién de los grupos
de defensa de la naturaleza en las deci-
siones administrativas referidas al agua
mediante la accién popular.
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La implicacion del publico y la correspon-
sabilidad en la planificacién y gestion hi-
drolégica son factores fundamentales para
el éxito de los objetivos de proteccién.

Las Administraciones hidrolégicas deben
poner en marcha los mecanismos concretos
de participacién referidos a la elaboracion,
aprobacion y revision del Plan Hidrolégico
de la Cuenca que recoge la Directiva Marco
del Agua.

Las Administraciones tienen que hacer un
esfuerzo para crear sistemas de informacién
accesibles y actualizados para hacer efectiva
su obligacién de permitir la participacién y
hacer transparente la gestién del agua.

La participacién y el acceso a la Justicia en

materia de agua deben servir para eliminar

la sensacion de opacidad y corrupcion ins-

talada en los 6rganos hidrolégicos, denun-

ciados en numerosas ocasiones 5por colectivos
18

de defensa de la naturaleza



ANEXO IV: LEGISLACION APLICABLE

LEGISLACION APLICABLE

El marco juridico que regula la materia de
aguas es extenso en cuanto a cantidad de
normas, y diverso tanto en materias como en
fuentes legislativas. La normativa que regula
la materia es tan amplia que es habitual
referirse a ella como un corpus juridico pro-
pio, al que se suele denominar “derecho de
aguas”.

En este informe nos vamos a limitar a las
normas de alcance general por un lado y a
las normas sobre calidad de las aguas en
particular, que a su vez se podrian subdi-
vidirse en varios apartados (depuracién de
aguas residuales, estandares de calidad,
canon de saneamiento...).

Por otro lado, en cuanto a la fuente legislativa
(y alcance geografico), debemos distinguir:

1. Normativa Comunitaria
2. Normativa Estatal

3. Normativa Autonémica
4. Normativa Local

A continuacién reflejaremos tan sélo la nor-
mativa mas relevante:

Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 15 de febrero de 2006 re-
lativa a la gestion de la calidad de las aguas
de bafio y por la que se deroga la Directiva
76/160/CEE.

Directiva 2006/11/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 15 de febrero de 2006,
relativa a la contaminacion causada por de-
terminadas sustancias peligrosas vertidas en
el medio acuatico de la Comunidad.

Decision 2455/2001/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre
de 2001, por la que se aprueba la lista de
sustancias prioritarias en el ambito de la
politica de aguas, y por la que se modifica
la Directiva 2000/60/CE.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por

la que se establece un marco comunitario
de accion en el ambito de la politica de
aguas. Es la conocida como Directiva Marco
del Agua, y que es objeto de un apartado
especifico en este informe.

Directiva 1999/31, de 26/4/1999, Relativa
al vertido de residuos.

Directiva 98/83/CE del Consejo de 3 de
noviembre de 1998 relativa a la calidad de
las aguas destinadas al consumo humano.

Resolucion del Consejo, de 20 de febrero de
1995, relativa a la proteccion de las aguas
subterraneas.

Resolucion del Consejo, de 25 de febrero de
1992, relativa a la futura politica comunitaria
en materia de aguas subterraneas.

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de
diciembre de 1991, relativa a la proteccién
de las aguas contra la contaminacién produ-
cida por nitratos utilizados en la agricultura.

Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas.

Resolucion del Consejo, de 7 de febrero de
1983, relativa a la lucha contra la contami-
nacion de las aguas.

Directiva 80/68/CEE del Consejo, de 17 de
diciembre de 1979, relativa a la proteccién
de las aguas subterraneas contra la contami-
nacién causada por determinadas sustancias
peligrosas.

Directiva 79/869/CEE del Consejo, de 9 de
octubre de 1979, relativa a los métodos de
medicién y a la frecuencia de los muestreos
y del anélisis de las aguas superficiales
destinadas a la produccién de agua potable
en los Estados miembros.

Directiva 78/659/CEE del Consejo de 18 de
julio de 1978, relativa a la calidad de las
aguas continentales que requieren protec-
ciébn o mejora para ser aptas para la vida de
los peces.
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Directiva 76/464/CEE del Consejo, de 4 de
mayo de 1976, relativa a la contaminacion
causada por determinadas sustancias pe-
ligrosas vertidas en el medio acuatico de la
Comunidad.

Directiva 76/160/CEE del Consejo, de 8 de
diciembre de 1975, relativa a la calidad de
las aguas de bafio.

Directiva 75/440/CEE del Consejo, de 16 de
junio de 1975, relativa a la calidad requerida
para las aguas superficiales destinadas a la
produccion de agua potable en los Estados
miembros.

Orden MAM/985/2006, de 23 de marzo, por
la que se desarrolla el régimen juridico de
las entidades colaboradoras de la adminis-
tracién hidraulica en materia de control y vi-
gilancia de calidad de las aguas y de gestién
de los vertidos al dominio publico hidraulico.

Real Decreto 287/2006, de 10 de marzo, por
el que se regulan las obras urgentes de
mejora y consolidacion de regadios, con
objeto de obtener un adecuado ahorro de
agua que palie los dafios producidos por la
sequia.

Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por
el que se regula el Inventario nacional de
zonas humedas.

Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por
el que se establecen los criterios sanitarios
de la calidad del agua de consumo humano.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas.

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidro-
l6gico Nacional.

Real Decreto 995/2000, de 2 de junio, por el
que se fijan objetivos de calidad para de-
terminadas sustancias contaminantes y se
modifica el Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico.

Orden de 13 de agosto de 1999 por la que se
dispone la publicacion de las determinacio-

nes de contenido normativo del Plan Hidro-
l6gico de Cuenca del Segura, aprobado por
el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio.

Real Decreto-Ley 8/1999, de 7/5/1999,
Modifica el articulo 10 de la Ley 52/1980,
de 16 de octubre, de regulacion del régimen
econémico de la explotacion del acueducto
Tajo-Segura.

Ley 11/1999, de 21 de abril, de modificacién
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, y otras
medidas para el desarrollo del Gobierno
Local, en materia de tréafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial y en
materia de aguas.

Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por
el que se aprueban los Planes Hidrolégicos
de cuenca.

Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero,
sobre proteccién de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias.

Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las nor-
mas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas.

Resolucién de 28 de abril de 1995, de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda, por la que se dispone la publica-
cién del Acuerdo del Consejo de Ministros
de 17 de febrero de 1995, por el que se
aprueba el Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracion de Aguas Residuales.

Real Decreto 1771/1994, de 5 de agosto, de
adaptacion a la ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las admi-
nistraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, de determinados pro-
cedimientos administrativos en materia de
aguas, costas y medio ambiente.

Real Decreto-Ley 5/1993, de 16 de abril, por
el que se autorizan determinadas actuacio-
nes en relacién con las cuencas del Tajo y
el Segura.

Orden de 28 de junio de 1991 por la que se
amplia el ambito de aplicacion de la or-
den de 12 de noviembre de 1987 a cuatro



sustancias nocivas o peligrosas que puedan
formar parte de determinados vertidos.

Real Decreto 1138/1990, de 14 de Sep-
tiembre, por el que se aprueba la reglamen-
tacion técnico sanitaria para el abasteci-
miento y control de calidad de las aguas
potables de consumo publico.

Orden de 13 de marzo de 1989 por la que se
incluye en la de 12 de noviembre de 1987,
la normativa aplicable a nuevas sustancias
nocivas o peligrosas que pueden formar parte
de determinados vertidos de aguas residuales.

Orden de 16 de diciembre de 1988 relativa a
los métodos y frecuencias de analisis o de
inspeccién de las aguas continentales que
requieran proteccién o mejora para el de-
sarrollo de la vida piscicola.

Real Decreto 927/1988, de 29 de Julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la
Planificacién Hidrolégica, en desarrollo de
los titulos Il 'y Il de la Ley de Aguas, mo-
dificado por Real Decreto 117/1992, de 14
de Febrero.

Real Decreto 734/1988, de 1 de julio, por el
que se establecen normas de calidad de las
aguas de bafio.

Orden de 11 de mayo de 1988 sobre ca-
racteristicas basicas de calidad que deben
ser mantenidas en las corrientes de agua
superficiales cuando sean destinadas a la
produccién de agua potable.

Orden de 8 de febrero de 1988 relativa a los
métodos de medicién y a la frecuencia de
muestreos y analisis de aguas superficiales
que se destinen a la produccién de agua
potable.

Orden de 12 de noviembre de 1987 sobre
normas de emisién, objetivos de calidad y
métodos de medicién de referencia relativos
a determinadas sustancias nocivas o peli-
grosas contenidas en los vertidos de aguas
residuales.

Real Decreto-Ley 3/1986, de 30 de diciembre
sobre medidas urgentes para la ordenacién
de aprovechamientos hidraulicos en la Cuenca
del Segura.
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Real decreto 2618/1986, de 24 de diciembre,
por el que se aprueban medidas referentes
a acuiferos subterraneos al amparo del arti-
culo 56 de la ley de aguas.

Orden de 23 de diciembre de 1986 por la que
se dictan normas complementarias en re-
lacion con las autorizaciones de vertidos de
aguas residuales.

Real Decreto 849/1986, de 11 de Abril, por
el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos
preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985,
de 2 de Agosto, de Aguas.

Real Decreto 2473/1985, de 27 de diciembre,
por el que se aprueba la tabla de vigencia a
que se refiere el apartado 3 de la disposicién
derogatoria de la ley 29/1985, de 2 de agos-
to, de aguas.

Ley 52/1980, de 16 de octubre, de regulacién
del régimen econémico de la explotacién del
acueducto Tajo-Segura.

Real Decreto 1982/1978, de 26 de julio, sobre
la organizacién de los servicios encargados
de gestionar la explotacion de la infraes-
tructura hidraulica trasvase Tajo-Segura.

Ley 21/1971, de 19 de Junio, sobre el apro-
vechamiento conjunto Tajo-Segura.

Decreto de 25 de Abril de 1953, por el que se
autoriza para ordenar los aprovechamientos
de riego en la cuenca del rio Segura.

Orden de 25 de Abril de 1953, por el que se
reglamenta la ordenacién de los apro-
vechamientos hidraulicos en la cuenca del
rio Segura, en virtud de lo dispuesto en el
Decreto de 25 de Abril de 1953.

3.1. Regidn de Murcia

Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Proteccién
del Medio Ambiente de la Regién de Murcia.

Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento
y Depuraciéon de Aguas Residuales de la
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Region de Murcia e Implantacién del Canon
de Saneamiento.

Ley 3/2002, de 20 de mayo, de Tarifa del
Canon de Saneamiento.

Ley 4/2005, de 14 de junio, del Ente Publico
del Agua de la Regién de Murcia.

Decreto 16/1999, de 22 de abril, sobre ver-
tidos de aguas residuales industriales al
alcantarillado.

Decreto 90/2002, de 24 de mayo por el se
aprueban los Estatutos de la Entidad de
Saneamiento y Depuracién de la Region de
Murcia.

Decreto 102/2002, de 14 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento del Régimen
Econdémico-financiero tributario, del canon
de saneamiento de la Regién de Murcia.

Orden de 20 de junio de 2001, por la que se
declara “ZONA SENSIBLE” en el ambito de
la Region de Murcia, segln el Real Decreto-
Ley 11/95, de 28 de diciembre, por el que
se establecen las normas aplicables al tra-
tamiento de las aguas residuales urbanas.

Orden de 3 de agosto de 2001, por el que se
fijan las “AGLOMERACIONES URBANAS”
en el ambito de la Regién de Murcia, segln
el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las nor-
mas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas.

Orden 3 de octubre de 2002, por la que se
aprueban los modelos para la declaracion de
vertidos de aguas residuales a redes publi-
cas de saneamiento sujetos al canon de
saneamiento.

Orden 15 de octubre de 2003, por la que
se aprueban los modelos para las decla-
raciones y autoliquidaciones del canon de
saneamiento percibido por medio de enti-
dades suministradoras.

Plan General de Saneamiento y Depuracion de
las aguas residuales urbanas de la Regién de
Murcia (2001-2010).

3.2. Comunidad Valenciana

Ley 7/1986, de 22 de diciembre, sobre la
utilizacion de aguas para riego.

3.3. Castilla-La Mancha

Ley 12/2002, de 27 de junio de 2002, regu-
ladora del ciclo integral del agua de la Comu-
nidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Reglamento Municipal del servicio de
Alcantarillado y Desagiie de las Aguas Re-
siduales (BORM de 7 de julio de 1986).
MURCIA.

Ordenanza Municipal reguladora del Uso del
Alcantarillado y de los Vertidos de Aguas
Residuales no Domésticos (BORM num.
259, de 8 de noviembre de 2001).
ALCANTARILLA.

Ordenanza Municipal Reguladora de Vertidos
a la Red de Alcantarillado del Municipio de
Alguazas (BORM num. 44, de 23 de febrero
de 1993). ALGUAZAS.

Reglamento Municipal del Servicio de Alcan-
tarillado y Vertidos de Aguas Residuales (BORM
nim. 53, de 5 de marzo de 1994). ALHAMA
DE MURCIA.

Ordenanza Municipal de Alcantarillado de
Cartagena (BORM num. 161, de 15 de julio
de 1986). CARTAGENA.

Ordenanza Municipal de Vertidos al Alcanta-
rillade de las Torres de Cotillas (BORM num.
150, de 2 de julio de 1997). LAS TORRES
DE COTILLAS.

Ordenanza Municipal Reguladora de Vertidos
de Molina de Segura (BORM num. 38,
de 15 de febrero de 1989). MOLINA DE
SEGURA.

Reglamento Municipal del Servicio de Alcan-
tarillado y Desagiies de Aguas Residuales
(Modificacién. BORM nim. 148, de 28 de
junio de 2002). SANTOMERA.
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