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¢Qué es REDD?

REDD es un acrénimo para Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal en

paises en desarrollo. El concepto es simple: los paises desarrollados proporcionan a las naciones en
desarrollo incentivos para proteger sus bosques, lo que reduce las emisiones de carbono causadas por la
destruccion forestal.

Un buen acuerdo de REDD ayudaria a conservar los bosques a nivel nacional, a la vez que protege

la biodiversidad y beneficia a los pueblos indigenas y a las comunidades locales en una manera que
respete plenamente sus derechos y necesidades. Un mal acuerdo permitiria a las corporaciones seguir
destruyendo los bosques mientras afirmen que los protegen, y supondria el riesgo de empeorar la
situacion para las comunidades forestales.

Debe crearse un financiamiento significativo y disponible para asegurar que REDD sea disefiado e
implementado de manera adecuada para proporcionar reducciones reales de deforestacion, proteger la
biodiversidad y respetar los derechos humanos. Greenpeace realiza campafa a favor de soluciones que
harian justamente eso, y se opone a las falsas soluciones que podrian socavar estos esfuerzos.
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Introduccion:

Buena intencion, mala orientacion

La deforestacion no sé6lo amenaza nuestro
clima. También pone en riesgo los sistemas
ecoldgicos esenciales paralavidaenla
Tierra, asi como la subsistencia de los 1,6

mil millones de personas que dependen
directamente de los bosques para proveerse
de alimento y medios de vida.' Los bosques
albergan a mas de la mitad de las especies
terrestres de vegetales y animales del planeta,?

y regulan el flujo de agua y la lluvia (incluso

a distancias intercontinentales).® Ademas,

los bosques juegan un papel vital enla
estabilizacion de la atmésfera y clima de la
Tierra mediante la captura y almacenamiento de
grandes cantidades de carbono y permitiendo a
los seres humanos (y a otras especies) adaptarse
mejor a los impactos del cambio climatico.*

La Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal (REDD)® se propuso como un
incentivo para que los paises en desarrollo reduzcan sus
emisiones nacionales por deforestacion para hacer
frente a una fuente vital de emisiones globales que causan
el cambio climético®. El éxito de REDD+ depende de su
capacidad para conseguir reducciones reales, adicionales y
permanentes en la deforestacion y degradacion forestal de
manera que proteja la biodiversidad y respete plenamente
los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
locales. Greenpeace apoya el manejo comunitario de los
bosques y la participacion activa de los pueblos indigenas
y comunidades locales en el disefo e implementacion de
todas las estrategias de proteccion forestal, incluyendo
REDD+.” La participacion y empoderamiento local

dependen de un fuerte compromiso y marcos de
gobernanza a nivel regional y nacional; y se requieren
procesos participativos de ordenamiento territorial que
vinculen la implementacion en campo con el éxito a nivel
nacional.

El Governors’ Climate and Forests Task Force (GCF), iniciado
por el exgobernador de California, Arnold Schwarzenegger,
es un conjunto de estados y provincias de México, Brasil,
Indonesia, Nigeria, Peru y Estados Unidos que promueve
enfoques subnacionales para REDD+.8 Los Estados
miembros del GCF tienen la oportunidad y la responsabilidad
de abordar las principales causas industriales de la
destruccion de los bosques, y el GFC esta bien posicionado
para jugar un papel importante en la convocatoria y asesoria
de gobiernos subnacionales, esenciales en el esfuerzo en
detener la deforestacion. Hasta la fecha, sin embargo, el GCF
ha estado mas enfocado en la creacion de compensaciones
subnacionales de REDD+ para grandes contaminadores
industriales en California, que en la promocién y adopcion

de politicas de proteccion forestal eficaces y centradas en

la gente y las comunidades que viven de los bosques. Esta
actual preocupacion en los esquemas subnacionales
de REDD+ para compensaciones® arriesga desperdiciar
recursos limitados en un mecanismo de politicas que no va
a generar beneficios reales para el clima, los bosques o la
gente, e incluso, podria empeorar las cosas.'®

Este informe comienza por examinar el mal encauzado
enfoque subnacional de compensaciones de REDD+
promovido por el GCF. Después, se realiza una examinacion
preliminar del programa REDD+ del Estado de Chiapas

y un andlisis de los problemas de los proyectos de

carbono forestal en la region. Finalmente, se proporcionan
recomendaciones sobre cdmo un GCF redirigido podria
pasar, de ser un obstaculo, a ser un aliado en la batalla
para combatir el cambio climatico y proteger los bosques y
los derechos de los pueblos que viven en ellos.

Espejitos por aire Imponiendo compensaciones subnacionales de REDD, provenientes de México, en el mercado de carbono de California 5
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|_os fatales defectos de las
compensaciones subnacionales

de REDD+

La promocion de las compensaciones
subnacionales de REDD+ en Californiay en
otros mercados de carbono por parte del GCF,
pone en riesgo la crisis climatica, haciéndola
aun peor, al permitir que las industrias sigan
contaminando sin proporcionar reducciones
reales de emisiones a cambio.' Estudios

han demostrado que el avance de proyectos
subnacionales de compensaciones de carbono
forestal en la ausencia de estructuras de gobierno
fiables, de planificacion e implementacion
participativas y de mecanismos de aplicacion
puede socavar los esfuerzos de proteccion
forestal, asi como los derechos de los pueblos
indigenas y de las comunidades locales.?

Aunque la deforestacion a gran escala puede ser medida
razonablemente con precision, a través de los esfuerzos
por satélite y a nivel terrestre, el monitoreo de las emisiones
forestales actualmente no puede realizarse con un alto
grado de certeza, y es mucho mas dificil (y menos certero)
que el monitoreo de emisiones de combustibles fésiles
liberadas por una chimenea.'®

Mientras que cualquier enfoque para REDD+ tendra que
abordar las fugas (donde la deforestacion de un area es
simplemente desplazada a otro lugar), la no adicionalidad
(donde la financiacidn se proporciona para proteger
bosques que de todos modos hubieran sido protegidos) y la
impermanencia (donde el bosque existente es destruido
en un momento posterior), los enfoques subnacionales

y basados en proyectos para REDD+ hacen que estas
dificultades sean insuperables.'* La evidencia de otros
enfoques subnacionales basados en proyectos (véase
también la pagina 11) han mostrado que las supuestas
“soluciones” a estos problemas han hecho muy poco
hasta ahora para resolver realmente estos inconvenientes
fundamentales e inherentes.'®

Ademas, las perturbaciones naturales de bosques (por
egjemplo, incendios, sequias, etc.) pueden abrumar a

las acciones para reducir emisiones inducidas por el ser
humano, particularmente a nivel subnacional o de proyecto.
Esta incertidumbre hace que las compensaciones de
carbono provenientes de proyectos forestales, sean
inherentemente inadecuadas para compensar emisiones
exhaladas por una chimenea, las cuales permanecen en la
atmosfera por siglos, incluso milenios, independientemente
de que el bosque utilizado para compensarlas siga en

pie."® Por ejemplo, mientras que la selva del Amazonas
histéricamente ha actuado como un sumidero de carbono
-capturando alrededor de 0.4 mil millones toneladas de
carbono (Gt C) al afo-, las recientes sequias han causado
la muerte y descomposicién de un gran numero de arboles,
lo que lleva a los cientificos a predecir que la Amazonia se
convertira en una fuente de emisiones de aproximadamente
1,4 Gt C durante varios anos, casi dos veces mas que todas
las emisiones de GEI de Brasil para el 2005.""

Espejitos por aire Imponiendo compensaciones subnacionales de REDD, provenientes de México, en el mercado de carbono de California 7
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Chevron: contaminacion real,
compensaciones cuestionables

Chevron es la corporacion mas grande en California’® y
una de las diez corporaciones mas grandes del mundo. ®
Su refineria en Richmond, una de las mas antiguas
en los EE.UU.%, es uno de los mayores emisore

do citada mas de
90 veces por violaciones en las regulaciones de aire,
con un numero de incidentes cada vez mayor tanto en
2010y 2011.28 En lugar de reducir la contaminacion
en las comunidades en las que opera, Chevron gasto
casi 4 millones de ddlares cabildeando para aprobar
la Propuesta 26 en California (para evitar que los
contaminadores tengan que pagar por los impactos
ambientales y de salud que provocan)?4, mientras

-
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El GCF y California: socavando el
avance de REDD+ a nivel global
y en México

El programa de tope y comercio (cap-and-trade) de California
amenaza con socavar €l avance que se ha hecho en REDD+ en
foros internacionales y bilaterales, asi como por parte de gobiernos
nacionales como el de México.

Los esfuerzos realizados en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) han promovido

un enfoque por etapas para REDD+, a través de las cuales se
desarrollan la tenencia de la tierra, la gobernanzay salvaguardas
para la biodiversidad y los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades locales, mientras la capacidad de proporcionar
reducciones en la deforestacion y degradacion forestal a nivel
nacional esta adelantada. Los proyectos subnacionales de
“deforestacion evitada” han sido abrumadoramente rechazados
por los 194 paises que son parte de la CMNUCC, incluyendo los
gobiernos nacionales de todos los miembros del GCF. El Acuerdo
de Cancun de la CMNUCC sobre REDD+ promueve €l uso de
niveles de referencia nacionales mientras que relega el uso de niveles
de referencia subnacionales a “medidas provisionales”,?¢ cuando
mucho. Las decisiones de la CMNUCC, ademas, requieren que
todas las actividades de REDD+ “basadas en resultados” tengan
monitoreo nacional de la deforestacion y degradacion forestal (para
abordar los problemas de fugas, etc.).?”

Las politicas promovidas por el GCF (y algunos grupos de California?®)
son incompatibles con estas decisiones. Por giemplo, las
propuestas bajo consideracion?® no requeririan monitoreo nacional o
sujetar las compensaciones subnacionales a un periodo “provisional”
segun las decisiones de la CMNUCC. La vital preparacion y sus fases
necesarias para asegurar (entre otras cosas) que las acciones de
REDD+ respeten los derechos humanos, y no los violen, estan
notablemente ausentes en Ia legislacion de California.

En las negociaciones de la CMNUCC en Cancun en diciembre de
2010, el presidente Felipe Calderén comprometio al gobierno
mexicano a alcanzar la deforestacion cero en todo el pais para
el ano 2020.%° Esta medida fue muy aplaudida por la sociedad civil,
incluyendo a Greenpeace.®' Aunque el progreso en la consecucion de
este objetivo, hasta la fecha, no ha sido a un ritmo suficiente, lo mas
alarmante son los esfuerzos de aquellos que podrian socavar esta
importante meta a través de la promocién de las compensaciones
subnacionales de REDD+. Incluir proyectos de este tipo en el
mercado de carbono de California podria incentivar al gobierno a
saltarse esas fases y pasos que REDD+ requiere, los cuales son
necesarios para alcanzar su meta de cero deforestacion para 2020.

Enfoque anidado: La
ambiguedad constructiva
enturbia este enfoque basado
en proyectos para REDD+

LLos defensores historicos de las compensaciones
de ‘deforestacion evitada’ basadas en proyectos,
han buscado reconciliar sus intereses con las
recientes decisiones contradictorias de la ONU, al
promover el “enfoque anidado”. En la CMNUCC,
el enfoque anidado ha sido impulsado para
permitir que proyectos “subnacionales” indefinidos
obtengan crédito bajo los esfuerzos nacionales
de monitoreo, mientras que en California ha sido
impulsado para permitir que “proyectos” del tipo
MDL (Mecanismo de Desarrollo Limpio) obtengan
crédito bajo los esfuerzos de monitoreo a nivel
provincial.

Los defensores de enfoques anidados argumentan
que los proyectos y sus niveles de referencia
podria anidar bajo un nivel de referencia general (a
través de algun tipo de proceso de reconciliacion
no definido), pero rara vez son explicitos sobre

lo que sucede a los proyectos subnacionales de
compensacion, en relacion a las emisiones a nivel
nacional. Bajo algunas propuestas, los proyectos
subnacionales podrian no recibir créditos si las
emisiones nacionales aumentan (o no disminuyen
por una cantidad predeterminada), pero bajo la
mayoria de las propuestas, los proyectos seguirian
recibiendo créditos a toda costa (de este modo
aumentando, en vez de reducir, las emisiones
globales).

La agregacion de proyectos que han fracasado
individualmente en proveer beneficios

climaticos reales no conlleva a politicas publicas
sensatas. Mas bien, la necesidad de conciliar la
implementacion subnacional con las reducciones
a nivel nacional sera exitosa solo a través de
programas que clarifiquen y respeten los derechos
de tenencia de la tierra, permitan la plena 'y
efectiva participacion de la sociedad civil en los
planes y estrategias nacionales, y proporcionen
mecanismos transparentes y equitativos para el
reparto de los beneficios.

10 Espejitos por aire Imponiendo compensaciones subnacionales de REDD, provenientes de México, en el mercado de carbono de California



Proyecto de Accion Climatica
Noel Kempff Mercado, Bolivia

Este proyecto de 10 millones de ddlares de The Nature
Conservancy en colaboracion con American Electric
Power, BP-Amoco y PacifiCorp fue aclamado como
un éxito®, pero se quedd corto en proporcionar los
beneficios y reducciones de emisiones prometidos.
Una investigacion de Greenpeace revelo que las
estimaciones de las reducciones de emisiones del
proyecto se habfan desplomado en casi un 90%
durante los primeros ocho anos®?; las proyecciones
de las fugas eran tan altas como un 44%?3; habia
problematica y quejas sobre la adicionalidad (debido
a las politicas y leyes existentes)®®; y los beneficios
para los miembros de la comunidad local eran
cuestionables.®®

h-__-- = e -

Monte Elgon, Uganda

El proyecto forestal de carbono de la fundacion
holandesa FACE relacionado con GreenSeat (una
compariia que pid'e a los pasajeros de aerolineas
compensar sus emisiones) ha estado bajo escrutinio
debido a cuestiones en torno a la legitimidad de sus
estimaciones de reduccion de emisiones*® y supuestos
reclamos por parte de funcionarios locales del
ayuntamiento sobre no haber cumplido sus promesas
de puestos de trabajo.*' El proyecto se convirtio

en invendible, después de numerosas historias de
conflictos con agricultores locales que pusieron en duda
la propiedad de la tierra por parte de FACE.#?
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Proyecto de Accion Climatica en
Guaraquecaba, Brasil

Este proyectc_; de 18 millones de ddlares de The Nature
Conservancy relacionado con General Motors, Chevron
y American Electric Power®” parece quedarse corto

en sus reinvindicaciones ambientales y sociales, ya
que investigaciones independientes han revelado el
descontento entre los miembros de la comunidad
local, quienes afirman que nunca fueron consultados
debidamente, el proyecto fracasé en cumplir sus
promesas de empleo, y severas restricciones nuevas
fueron impuestas a su uso de suelo.* Diez afos
después, un agricultor de una comunidad afectada
dijo que habria sido mejor si nunca hubieran oido del
proyecto.®®

N’hambita, Mozambique

Envirotrade, en conexion con la Unién Europea,
establecié un proyecto de carbono forestal que intentd
vender por adelantado compensaciones por 99 anos,

a menudo para arboles que aun tenian que plantarse.
LLas dudas sobre las mediciones de carbono de la
compania, junto con la investigacion del Overseas
Development Institute (ODI) y Winrock International, una
organizacion sin fines de lucro en EE.UU. que trabaja en
temas de desarrollo, llevaron recientemente ala UEy a
otros a suspender su financiamiento para el proyecto.*

.
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Meéxico aun esta desarrollando un nivel de referencia
nacional.** El Borrador de la Estrategia Nacional de REDD+
en México muestra cémo la consecucion de REDD+
depende de un desarrollo rural sustentable que aborde, de
manera integrada, las muchas causas de deforestacion y
degradacion forestal a nivel de paisaje.*® Al permitir que los
proyectos REDD+ de Chiapas entren al mercado de carbono
de California se podria disminuir la iniciativa para abordar
las causas de deforestacion a lo largo de todos los sectores y
estados con el fin de alcanzar la meta de cero de deforestacion
en todo el pais. Dadas las nuevas administraciones a nivel
estatal y federal en México, el GCF y California deberian apoyar
una estrategia coordinada para REDD+ a nivel nacional,
al mismo tiempo que se estimulan esfuerzos a nivel
subnacional que aclaren la tenencia de la tierra, mejoren la
gobernanza y promuevan procesos de ordenamiento territorial
plenamente participativos y transparentes con las mltiples
partes interesadas.

El enfoque subnacional de compensaciones defendido por
el GCF no sdlo es incompatible con las acciones de REDD+
que se estan adoptando a nivel internacional y nacional,

sino antagonico a ellas. Investigaciones de la Universidad
de Stanford y otros lugares muestran que los proyectos
subnacionales de compensacion pueden hacer mas daio

que beneficio al crear un desincentivo para el éxito y el
desarrollo sustentable real a nivel nacional.*® Por ejemplo,
las compensaciones subnacionales para la venta dentro

del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) parecen haber
retrasado la accidn nacional en paises como China sobre los
hidrofluorocarbonos (HFC), entre otras cosas.*” De hecho, a
principios de este afio, China, con el apoyo de India y Brasil,
se opuso a un esfuerzo global para eliminar gradualmente
los HFC con un defensor ambiental -a pesar de que tales
acciones sean rentables y adoptadas voluntariamente por
las industrias en otros paises- declarando: “Son gordos

y felices y no quieren el cambio”.*® Elimpulso de las
compensaciones subnacionales de REDD+ amenaza con
hacer lo mismo para las ambiciones nacionales de México
sobre REDD+.4°

La historia de los proyectos de compensacion en el
mercado indica que la creacion de grupos de interés en
apoyo a las compensaciones subnacionales de REDD+ va a
impedir, no prosperar, |0s esfuerzos nacionales y globales
de proteccion forestal. Como Chiapas, California y otros
miembros del GCF se han auto proclamado como lideres
ambientales, es de suma importancia que ellos reorienten
sus esfuerzos hacia acciones mas productivas que
protejan los bosques, el climay la gente. Las sugerencias
para lograr esto se presentan al final de este informe.

12 Espejitos por aire Imponiendo compensaciones subnacionales de REDD, provenientes de México, en el mercado de carbono de California

Imagen: El uso de
recursos naturales
en la comunidad
maya de Betania,

en el municipio
Felipe Carrillo Puerto
en Quintana Roo,
sigue un plan de
manejo forestal a
largo plazo. La gente
extrae arboles y
madera en pequenas
proporciones para
minimizar suimpacto.
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Chiapas como un Estudio de
Caso para REDD+:

Lo que se sabe hasta ahora

Larica historia cultural de Chiapas y la region de
la Selva Lacandona se remonta a la época Maya,
cuando la zona fue un centro administrativo y
religioso para el Imperio. Como se indica en

la Linea de Tiempo (pp.18-22), las grandes
contribuciones culturales de la zona se

han visto afectadas por una historia de
conflictos. Esta historia -incluyendo la falta

de derechos claros sobre la tenencia de la

tierra que persisten hasta el dia de hoy-, afecta
profundamente los esfuerzos para implementar
REDD+ en la region.

Lo que sigue es una breve examinacion de la historia de los
proyectos de carbono forestal en Chiapas, su programa
REDD+ recientemente lanzado, y algunas observaciones
sobre su relacion con el mercado de carbono de California.
Aunque se llevd a cabo una extensa investigacion de
campo Y bibliografica, ampliamente recomendariamos
investigaciones independientes adicionales sobre proyectos
REDD+ de compensacion en Chiapas y otros sitios.

Historia de proyectos de carbono
forestal en Chiapas

El impulso actual de REDD+ en Chiapas oculta una historia
mas amplia de la regidn sobre proyectos ambientales
basados en mercados, incluyendo los proyectos de
compensaciones de carbono forestal. La historia de tales
proyectos en Chiapas se remonta a la década de 1990, y
ha incluido actividades por parte del gobierno regional,°
organizaciones no gubernamentales,®' y compafiias
multinacionales. %> Una revision detallada de estos y otros
programas es necesaria para evaluar las preocupaciones
generadas en relacion con la tendencia actual de los
proyectos REDD+. Estudios independientes sobre estas
propuestas ponen de manifiesto que estan experimentando
muchos de los problemas que se han encontrado en los
proyectos subnacionales de compensaciones en otros
lugares.

LLos proyectos de carbono forestal en Chiapas no han
demostrado claramente su capacidad para proveer
beneficios sociales equitativos que mejoren los medios
de vida de los pueblos indigenas y comunidades locales,
asi como beneficios ambientales, tales como reducciones
de emisiones reales, adicionales y permanentes.® Los
proyectos han denotado un mal diseno, o que ha
conducido a conflictos y a usuarios excluidos de recursos -
especialmente las mujeres — quienes carecen de derechos
formales sobre la propiedad.>* Esos problemas a menudo
son amplificados por organizaciones incompetentes que
llevan a cabo actividades de implementacion sin conceder a
las comunidades afectadas su independencia.®®
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Retomando una investigacion més amplia sobre el tema, >
estudios sobre los proyectos del Fondo Bioclimatico y Scolel Té
en Chiapas han mostrado cdmo la dinamica del mercado
ha cambiado la naturaleza de los proyectos en maneras que

no son benéficas para los bosques o los pueblos
indigenas y comunidades locales que dependen de ellos.
Los proyectos que inicialmente tenian un enfoque orientado
hacia el desarrollo fueron reducidos a cenizas por un enfoque
mucho mas estrecho centrado sélo en carbono, una vez que
comenzaron a relacionarse con el mercado de carbono.®” En
concreto, los proyectos le han quitado a las comunidades locales
el poder de latoma de decisiones y, a veces, han sustituido sus
métodos agricolas tradicionales, diversos y de subsistencia con
procesos de “cultivo de carbono”,*® dejandolos mas vulnerables
alas fuerzas externas del mercado. Por ejemplo, el enfoque

de Scolel Té en las actividades de forestacion y reforestacion

ha llevado a algunos miembros de la comunidad local a
cambiar sus patrones de uso de suelo en ciclos de rotacion

de cultivos de 5 a 7 afos (que les proporcionalban seguridad y
subsistencia), a cuatro rotaciones de 25 afos de plantaciones

' a g i ——

ProyeCtOS de carbono Lainformacion aqui presentada fue recopilada
forestal existentes
en Chiapas

- =

Scolel’Té®

comerciales de arboles (las cuales fueron especulativas y a
merced de las fuerzas del mercado).®® Ademés de empeorar
potencialmente las circunstancias sociales de la gente,
un andlisis demostrd que los beneficios del carbono en
zonas de proyectos de carbono forestal pueden ser negativos
cuando se comparan con las zonas de barbecho en bosques
con manejo comunitario tradicional.®

Ademas de los impactos directos, parece que los intentos del
gobierno de Chiapas para establecer un proyecto piloto de
REDD+ ha llevado, en algunos casos, a una intensificacion
de los conflictos locales por la tierra. El establecimiento de la
“policia ambiental” - destinada a hacer cumplir los esfuerzos de
conservacion en el érea del proyecto®' — parece haber creado en
las comunidades aledafias temores de que seran expulsadas
de sus tierras debido a que carecen de titulos oficiales de
propiedad.?? Aunque el gobierno afirma que las comunidades
que deseen permanecer en sus tierras podran hacerlo, el
gobernador de Chiapas, Juan Sabines, declard que: “de 179
asentamientos ‘irregulares’ dentro del érea protegida de la selva,
la mayoria han sido removidos y sélo quedan once”

de varias fuentes; sin embargo, lainformacion
detallada sobre los proyectos es a veces
insuficiente o incompleta.

o R r il .
- o - =

Pacto por el Respetoy

Establecido: 1997
Ubicacién: Norte y Centro
de Chiapas
Implementacién: AMBIO,
CONAFOR, SEMARNAT

Proyecto en La Sepultura®

Establecido: 2008
Ubicacion: Sierra Madre
Implementacion:
Conservacion Internacional,
Starbucks, ProNatura-Sur®

Proyecto Piloto en la Reserva

de la Biosfera Selva El Ocote®

Establecido: 2009
Ubicacioén: Selvael Ocote
Implementacion: USAID,
AMBIO, CONANP

Integracion de esfuerzos para
la conservacion de servicios
ecosistémicos y biodiversidad
a escala de microcuenca en
Chiapas, México®

Establecido: 2010
Ubicacion: Sierra Madre
Implementacion:
Conservacion Internacional,
FMAM, AMBIO, CONANP,
ProNatura-Sur

Conservacion de la Madre Tierra®®

Establecido: 2011
Ubicacion: Selva Lacandona
Implementacion:

Gobierno de Chiapas

Proyecto Piloto de REDD+
en Ocosingo™

Establecido: 2011
Ubicacion: Ocosingo
Implementacion: Ecologic,
Reforestamos México, Na
Bolom

16 Espejitos por aire Imponiendo compensaciones subnacionales de REDD, provenientes de México, en el mercado de carbono de California



Imagen: Aunque la
Selva Lacandona tiene
significativos aimacenes
y potencial de carbono,”
el futuro de esta drea
estd sujeto a cambios
drasticos que hacen de
cualquier compra de
compensaciones una
actividad de alto riesgo
(vea la Linea deTiempo,
péginas 18-22).

Densidad de

carbono y conflicto: Areas P tegidas ———— I::aitedelosﬁienescomunalesZona Lacandona
A A kcccecl s Naturales P idas
Los traslapes enla Fectin S Lacandonn

California

®  Comunidades en REDD

Guatemala

n<KH

Basado en:

1 IHNE, Gobierno de Chiapas en ‘Mediacion
en los conflictos agrarios en la Selva
Lacandona (regién La Cojolita, Chiapas),
Romani J (2006)"

2 Programa de Manejo de la Reserva Montes
Azules, Instituto Nacional de Ecologia, 2000

%
7
7

/////////// 7 N\

W 7, H°"j'f3""

3hctin

30
Ciudad de México
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Basado en:

1 De Jong et al (2010). Greenhouse gas emissions between 1993 and 2002 from land-use change and forestry in Mexico. Forest Ecology and Management 260: p. 1696

2De Jong et al (2008). Advances of Mexico in preparing for REDD. Presentation given at the UNFCCC Workshop on Methodological Issues relating to Reducing Emissions

from Deforestation and Forest Degradation in Developing Countries, Tokyo, Japan, 25 -

27 June 2008.
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El programa REDD+ del Estado de
Chiapas: Una examinacion preliminar

El programa REDD+ de Chiapas ha tratado

de conservar las reservas naturales de la
Selva Lacandona, incluyendo las comunidades
de Naha, Metzabok, Lacanja Chansayab,

Nueva Palestina, Frontera Corozal y Ojo de
Agua Chankin. El Pacto por el Respeto y
Conservacion a la Madre Tierra, firmado por
el gobierno de Chiapas y las comunidades en los
Bienes Comunales Zona Lacandona, establece
el compromiso de las partes para el programa
REDD+. Los 1678 comuneros (duefnos legales
de la tierra) reciben un incentivo mensual de 2

mil pesos mexicanos (aproximadamente 150
ddlares) a cambio de conservar los bosques en
sus tierras. Hasta la fecha, este programa REDD+
Nno se ha utilizado para compensar las emisiones
de combustibles fosiles en otro lugar, pero el
Gobierno, en colaboracion con Conservacion
Internacional, esta comenzando a evaluar el
potencial de carbono en la region.

Historia de conflicto en Chiapas

800 AD

l 800d.C.2925d.C.:

325d.C.a800d.C.:

Aunqgue este programa REDD+, implementado desde
enero 2011, todavia esta en sus primeras etapas, se
justifican algunos analisis preliminares debido la presion por
incluir proyectos de Chiapas, en el mercado de carbono
de California. Dada su historia de disputas y conflictos
por la tierra, REDD+ en Chiapas se enfrenta a problemas
importantes de implementacion debido en gran parte a
las continuas dificultades en la realizacién de consultas
plenas y efectivas con los pueblos indigenas,”® asi como
al presunto fracaso en clarificar los titulos de propiedad
de la tierra en muchas regiones.”#Como se explica abajo,
sigue habiendo una falta de claridad en cuanto a la
duracion del programa, los objetivos especificos, las fases
y actividades del proyecto, el presupuesto asignado, los
niveles de referencia, la zona exacta de implementacion y
los esfuerzos de monitoreo. Hay que tener en cuenta que
estos no son argumentos en contra de la financiacion del
programa REDD+ en Chiapas per se, sino argumentos en
contra de permitir proyectos -cuyas afirmaciones sobre
sus reducciones son dificiles o imposibles de corroborar-
para compensar emisiones industriales reales que estan
impactando la atmdsfera y a comunidades locales.

925 a 1524:
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Adicionalidad Permanencia

Cada programa REDD + debe poner en marcha medidas Una de las cuestiones fundamentales para cualquier

sélidas y confiables para garantizar que la financiacion proyecto de silvicultura es la permanencia, dado que los

sea utilizada para proteger bosques adicionales que bosques pueden ser destruidos en un momento posterior.
no habrian sido protegidos por las leyes o iniciativas Ademas de la naturaleza impredecible de la deforestacion
existentes. No esté claro en qué medida - si es que la hay alo largo de la historia de Chiapas, su programa REDD+

- el programa REDD+ de Chiapas esté proporcionando genera preocupacion sobre la permanencia ya que carece
una genuina reduccion adicional de emisiones en relacion de una fuente de financiacién continua, asi como de una
con lo que habria sucedido en ausencia del programa.” duracion definida. Las conversaciones de Greenpeace con
Aungue no hay informacion oficial o un mapa que muestre las autoridades actuales y anteriores de las comunidades

el area exacta o un poligono para el programa REDD+, el Lacandonas revelaron que el acuerdo con el gobierno se

gobierno ha declarado que el programa tratara de proteger ~ realiza de manera anual.® Ni el Pacto, ni otros documentos
y conservar “mas de 614,000 hectdreas de selva”, & locual  publicos definen el plazo del programa o las condiciones

es aproximadamente el tamafio de los Bienes Comunales en las que éste concluira.® El programa fue financiado
Zona Lacandona (614,321 hectéreas). Ademés, se debe originalmente en 2011 por un impuesto a la tenencia
establecer un nivel de referencia solido con el fin de vehicular en Chiapas, que desde entonces ha caducado®

determinar si un programa es adicional. Chiapas ainnoha Yy hay incertidumbre sobre la disponibilidad de los fondos
especificado un nivel de referencia oficial para su programa  necesarios para mantener el programa en funcionamiento
REDD+ y enfrenta importantes problemas elabordndolo. (Ver en ellargo plazo.® El programa ha sido autorizado
seccion sobre MRV, pagina 20).8 para recibir financiamiento del Fondo Estatal Ambiental
de Chiapas, desde enero de 2012, para garantizar su
continuidad en el corto plazo, y el Gobierno de Chiapas
se ha comprometido a igualar cada peso mexicano que el
Gobierno Federal u otra institucion nacional o internacional
inviertan en el programa. &

1500 1700

1530s,1559 y 1586: s Para 1769:

Mediados del Siglo XVI - mediados del Siglo XIX: A partir de 1856:
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Fuga

REDD + debe evitar fugas, donde las reducciones en la
deforestacion de un area simplemente se trasladan a otra
region. La ausencia de un proceso transparente de
ordenamiento territorial y un programa de monitoreo
para el programa REDD+ en Chiapas, dificulta saber cuantas
fugas han se han producido (si es que las hay). Hay zonas

de cultivo y ganado colindantes a lo largo de los bordes de

la reserva visitada por Greenpeace®, pero la duracion de su
existencia, asi como su relacion con la reserva y el programa de
REDD+, no estan claras.®

Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)

Un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) es un
requisito basico para los programas de REDD+ a fin de evaluar
su desempenfo. Mientras que Chiapas recientemente ha
tomado medidas para determinar sus tasas de deforestacion
y degradacion histéricas, un informe de julio de 2012 sefiala
niveles de incertidumbre para tasas de deforestacion

de hasta un 44% (que van desde 30% a 40% para la
degradacion).®® Debido a la compleja topografia de Chiapas, €l

patrén de mosaicos de usos del suelo y a la falta de capacidad
técnica para llevar a cabo evaluaciones de las reservas de
carbono forestal el Estado no ha sido capaz de implementar
un sistema de monitoreo operativo para la deforestacion
y el aumento del carbono forestal.”® El MRV es mas
complicado en el marco del programa de Chiapas debido a la
falta de una delimitacién clara de las fronteras y limites de las
areas de reserva. Aungue se supone que el programa REDD+
se aplica a las 614.000 hectareas de selva,” tla Secretaria de
Medio Ambiente e Historia Natural auin tiene que publicar un
mapa oficial detallado de la zona. Ademas, parece que no hay
una delimitacién clara de los terrenos de las 70 hectareas
que posee cada comunero (miembro de una comunidad
agraria legalmente reconocida), las cuales pueden ser divididas
enuna, dos, o tres parcelas diferentes dentro de las tierras de la
comunidad.® La incertidumbre en torno a las practicas reales
del uso de la tierra durante los Ultimos 35 afios afiade mas
complicaciones.®®

1930

1860 a 1920:
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1980

1982 to 1984:

Problemas sociales potenciales

Los actuales propietarios legales de los Bienes
Comunales Zona Lacandona son los 1,678
comuneros que han firmado el acuerdo de
REDD-+ con el estado de Chiapas, lo que les
brinda derecho a 70 hectareas de terreno por
cada comunero.® Aunque la poblacion de los
Bienes Comunales Zona Lacandona se estima
en 16,466, los 1,678 comuneros firmantes son
los Unicos que reciben la remuneracion mensual
de 2 mil pesos mexicanos (aproximadamente
150 ddlares) para proteger los bosques de la
region.™” Aungue no hay estimaciones precisas
disponibles, entrevistas de Greenpeace con
miembros de la comunidad local indican que un
numero significativo de personas y familiares
encargados de velar por la proteccion de los
bosgues no estan siendo compensados,
provocando un conflicto dentro de la zona
comprendida entre comuneros y no-comuneros. 08

W

Incluso entre los comuneros, el programa ha provocado
algunos desacuerdos debido a la compensacion equitativa
proporcionada a cada comunero, independientemente del
trato que en el pasado le hayan dado a la tierra.™® Aunque el
esquema de pagos buscaba evitar el conflicto, se ha creado
un sentimiento de injusticia entre algunos comuneros,

ya que los que previamente degradaron severamente

sus tierras -con actividades de agricultura y ganaderia

se benefician de esas dos actividades, asi como de la
compensacion de REDD+. Al mismo tiempo, comuneros
que cuidaron mas sus bosques tienen prohibido el desarrollo
de ellos de una manera similar. En resumen, la cantidad y

la proporcion de bosques que posee cada comunero es
diferente mientras que la compensacion para cada uno es la
misma.

Ademas, el programa REDD+ ha causado algunos
conflictos dentro de las familias de comuneros. Aunque

la tipica familia de comuneros tiene de 5 a 7 miembros,

el Reglamento Interno de la Comunidad Lacandona sdlo
permite otorgar 20 hectareas de terreno (del total de 70) a no
mas de dos descendientes (10 hectdreas cada uno).'"®

Desde 2011:
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Aungue a menudo los miembros de la familia trabajan
colectivamente la tierra, solo dos beneficiarios se reconocen
Ccomo nuevos propietarios legales y con derecho a
beneficiarse del programa.'? Durante la investigacion de
campo, Greenpeace se enterd que las quejas en torno al
tema han llevado a algunos comuneros a solicitar que esta
limitacion se aborde cuando el acuerdo anual para el ano
2013 sea renovado. ™!

Primeras observaciones sobre el
programa REDD+ en Chiapas

En los dltimos anos, el gobierno de Chiapas ha
estado a la vanguardia en temas ambientales,
como se demuestra a través de su Ley para

la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio
Climatico, su Programa de Accidn ante el
Cambio Climatico, y mas recientemente la
implementacion del programa REDD+ con la
Comunidad Lacandona después de firmar el
Pacto por el Respeto y Conservacion de la Madre
Tierra.'2 Desafortunadamente, como se muestra
en este informe, los proyectos sub-nacionales

de REDD+ para compensacion como los que
actualmente busca el Estado de Chiapas son
fundamentalmente defectuosos.

Ademas de los problemas mencionados anteriormente, en
Chiapas quedan otros desafios significativos en términos de
transparencia, rendicion de cuentas y la correcta utilizacion
de los fondos publicos.?® El Instituto Federal de Acceso a

la Informacion Publica ha identificado a Chiapas como uno
de los cinco estados de México que no cumplen con los
estandares minimos de transparencia y rendicion de
cuentas establecidos en el Articulo 6 de la Constitucion
Mexicana.'?* Chiapas no cuenta con instituciones
especializadas, imparciales y autdnomas para garantizar
alas personas el acceso a la informacion.?® Hasta la

fecha, el gobierno de Chiapas no ha proporcionado

una administracion adecuada y transparente de los
fondos publicos y otras fuentes de ingresos. Esto no solo
crea problemas y riesgos para quienes deseen invertir

en proyectos en Chiapas, sino que la falla en no abordar
estas cuestiones podria obstaculizar los esfuerzos
nacionales para desarrollar e implementar un esquema

de REDD+ exitoso. El Articulo 37, Fraccion XVIII de la “Ley
que Garantiza la Transparencia y Derecho a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas”, afirma que “una descripcion
de los programas, proyectos, acciones y recursos
asignados a cada uno de ellos por el presupuesto asignado,
debe hacerse publica en forma permanente, a través de su
pagina web o por medios electronicos disponibles”.2 Sin
embargo, al momento de escribir este informe, el Gobierno
de Chiapas no ha publicado esta informacion en su sitio
web y sélo ha respondido parcialmente a las solicitudes de
informacion de Greenpeace.

Mirando en retrospectiva la historia de Chiapas, hubiera
sido imposible predecir hace varias décadas que un area
con bosques en aquel entonces aun tendria bosques

en la actualidad. No esta claro si hoy se pueden hacer
predicciones con una certeza significativamente mayor.
Usar las selvas de Chiapas para compensar las
emisiones industriales reales en otra parte, pareceria
una apuesta irresponsable para un futuro imposible
de predecir, ya que no se puede garantizar que el bosque
se mantendra de pie tanto tiempo como las emisiones -que
esta destinado a compensar-, permanecen en la atmosfera.
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El camino a seguir

Greenpeace y otros estan haciendo campana
por una deforestacion cero a nivel mundial
para el ano 2020, y en areas prioritarias como
el Amazonas, Indonesia y el Congo en 2015.

En la Conferencia de la CMNUCC en Cancun

en diciembre de 2010, un total de 195 paises
acordaron el concepto de deforestacion cero
através de un compromiso de “desacelerar,
detener y revertir la pérdida de la cubierta forestal
y de carbono”. '

Tanto el gobierno de México como el del Estado de Chiapas,
se han comprometido a alcanzar la deforestacion cero en el
afio 2020.7%8 La UE se ha comprometido a la meta de cero
pérdida de cubierta forestal en el aflo 2030, a mas tardar.°
El Consumer Goods Forum, una organizacion de 400
fabricantes y minoristas de bienes de consumo globales,
incluyendo Wall-Mart, Unilever, Coca-Cola y Nestlé, se ha
comprometido a una deforestacion neta de cero para el afio
2020.1%

Greenpeace apoya a los estados, incluyendo Chiapas, a
tomar medidas para detener la deforestaciéon y proteger
los derechos de los pueblos que viven en los bosques.
Sin embargo, no apoyamos la obsesion actual del GCF

con la creacidn de un nuevo sistema de compensaciones
para los contaminadores industriales de California. Estas
compensaciones resultarian, en el mejor de los casos, en
ninguna reduccion neta de las emisiones de carbono, y

en el peor de los casos, repercutirian en dafios reales a

los bosques, al climay a la gente. En lugar de buscar esas
politicas, los miembros del GCF deberian sumarse a los
esfuerzos para detener la deforestacion a nivel mundial para
el aho 2020, de una manera que proteja la biodiversidad y
respete plenamente los derechos de los pueblos indigenas y
de las comunidades locales.

Por lo tanto, recomendamos que el GCF tome las siguientes
acciones:

¢ Adoptar politicas de cero deforestacion y un “enfoque
comun” que salvaguarde la biodiversidad y los derechos
de los pueblos indigenas y de las comunidades locales
para todas las actividades relacionadas con los bosques,
incluyendo REDD. ®

¢ |niciar procesos participativos de conservacion
multiescala y ordenamiento territorial que satisfagan
las necesidades y respeten los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales dependientes de
los bosques, incluyendo su consentimiento libre, previo e
informado (CLPI); asi como los usos forestales que protejan
la biodiversidad, el carbono y otros valores del ecosistema.

¢ |dentificar y poner fin a los subsidios
gubernamentales perversos que apoyen la
deforestacion o degradacion forestal, y reorientar esas
contribuciones a la proteccion del bosque.

¢ Aclarar la tenencia de la tierra y hacer gratuita y
publicamente disponibles mapas que identifiquen los
derechos de la tierra (incluyendo todas las concesiones
de uso del suelo).s?

¢ Crear sistemas de monitoreo nacionales de
deforestacion -independientes y en tiempo real-, de
acceso libre y publico.

¢ Demandar colectivamente que las grandes causas
industriales de la deforestacion que impactan muchos estados,
hagan sus cadenas de suministros totalmente transparentes
y libres de deforestacion y degradacion forestal.

e Establecer mecanismos transparentes y equitativos
para beneficios compartidos.

¢ Apoyar un Fondo Forestal Global disefiado para
proveer multiples beneficios en términos de carbono,
biodiversidad y derechos de los pueblos indigenas y
comunidades locales.
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Soluciones comprobadas en la
practica

Soluciones de manejo forestal comunitario: Zona
Maya en México

México ofrece algunos de los gjemplos mas exitosos de
manejo forestal comunitario en el mundo. Estudios han
demostrado que las regiones de bosques que pertenecen
a comunidades y son manejadas por ellas, a menudo

dan resultados superiores respecto a zonas designadas
formalmente para su proteccion. La selva de la Zona

Maya, en el estado de Quintana Roo y region central de la
Peninsula de Yucatan, contiene especies iconicas como
jaguares, ocelotes, mono araia y monos aulladores. Los
pueblos indigenas y comunidades locales desarrollaron
colectivamente un plan para manejar y proteger sus propios
bosques (Plan Piloto Forestal) sin ningun estado legal formal
de area protegida. Aunque la economia de la Zona Maya es
mas dependiente de sus bosques que otras dreas cercanas,
el plan de manejo forestal comunitario ha permitido a las
comunidades continuar con sus practicas tradicionales

a pequena escala de rotacion de cultivos y extraccion

de madera, al mismo tiempo que se ha restringido la
conversion del uso de la tierra a una escala industrial. El
empoderamiento de estas comunidades resultd en una
reduccion de la deforestacion y en beneficios para los
pueblos indigenas y las comunidades locales.

Soluciones sustentables con agricultores de
pequeiias fincas: Palma de aceite en Indonesia

Las plantaciones a escala industrial de palma de aceite se
han expandido rapidamente en las ultimas dos décadas

en Indonesia, desmontando grandes franjas de areas de
bosque natural y humedales criticos. Las promesas del
desarrollo econémico y empleos para las comunidades
locales no se han hecho realidad para muchos. Un enfoque
innovador para agricultores de pequefias parcelas ha traido
beneficios sociales y econdmicos, y ha ayudado a proteger
los bosques restantes. La comunidad de Doosan se ha
comprometido a proteger sus bosques y a implementar
practicas mejoradas de manejo ambiental que incluyen
cero quema, no usar herbicidas y un éptimo manejo hidrico
(para mantener el sistema de agua del humedal). Aclarar
los derechos de las comunidades involucradas y ayudarlas
a crear programas de desarrollo sustentable que mejoren
los medios de vida, a la vez que protegen los bosques, es
esencial para el éxito a largo plazo de REDD.

Soluciones Corporativas:
Cero deforestacion y soya en Brasil

El documento de Greenpeace Eating up the Amazon -que
reveld el vinculo de la deforestacion de la Amazonia con la
expansion de la soya (por ejemplo, para alimentar pollos)-
hizo presién a compafiias como McDonald’s para adoptar
las politicas de cero deforestacion. McDonald’s gesto el
apoyo de otras compafiias de alimentos y supermercados vy,
por consiguiente, poderosas corporaciones multinacionales
y exportadores de soya del mundo acordaron una
moratoria de dos afos en la compra de soya proveniente
de areas recientemente deforestadas. La moratoria de cero
deforestacion se ha extendido desde entonces, y estudios
recientes indican que éste tipo de cultivo ha causado
directamente sélo una pequefia fraccion de pérdida de
bosques desde que se aprobd la suspension. La moratoria
ha demostrado codmo la produccién agricola y la proteccion
forestal no estan necesariamente en conflicto, ya que las
exportaciones de frijol de soya de Brasil han aumentado
mientras la deforestacion ha disminuido.
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