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Kioto i Mandat Balijski:
co musi zrobi € swiat dla powstrzymania zmian klimatu

Zmiany Klimatu sg obecnie najwiekszym zagrozeniem dla $rodowiska naszej planety. Wedtug cyklu
raportéw opublikowanych w 2007 roku przez Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu (IPCC) skutki
zmian klimatycznych sg juz odczuwalne, szczeg6lnie w najubozszych krajach $wiata, ktére majg
najmniejsze zdolnosci adaptacyjne i historycznie najmniej odpowiadajg za wywotanie zmian klimatu.
Aby utrzymac wzrost $redniej globalnej temperatury ponizej poziomu 2°C w stosunku do ery
przedindustrialnej i uniknaé najbardziej katastrofalnych skutkéw zmian klimatu, konieczne sg
natychmiastowe dziatania.

Raporty IPCC mowig, ze ,Wysitki podjete na rzecz ztagodzenia zmian klimatu w ciggu nastepnych
dwoch lub trzech dekad beda miaty duzy wplyw na mozliwos¢ osiagniecia stabilizacji temperatury na
nizszym poziomie” Innymi stowy, musimy dziata¢ juz dzi§. Czas nie dziata na naszg korzys¢. Jesli
chcemy utrzymaé wzrost temperatury ponizej 2°C, globalne emisje mog a rosn aé jedynie do roku
2015, a nastepnie musz g spasé o co najmniej 50% do roku 2050 (w stosunku do poziomu z 1990
roku). Oznacza to koniecznosé redukcji emisji w krajach uprzemystowionych o minimum 30% do roku
2020 i minimum 80% do roku 2050.

Utrzymanie wzrostu globalnej temperatury poni  zej 2°C jest wci 8z mozliwe

Wecigz jest mozliwe, z punktu widzenia technologicznego, ekonomicznego i naukowego aby trzymac
wzrost globalnej temperatury ponizej 2°C. Jednak za 10 lub 20 lat, przy obecnie znanych $rodkach
technicznych bedzie juz na to za p6zno.

Konsekwencje opdznien w zmniejszeniu emisji beda bardzo powazne. Jesli bedziemy zwlekaé, w roku
2020 staniemy wobec krytycznej sytuacji, ktéra wymagac¢ bedzie tak drastycznej redukcji emisji, jaka
w przesziosci wigzala sie jedynie z wielkim upadkiem gospodarczym, takim jak upadek Zwigzku
Radzieckiego. Nie mozemy skaza¢ sie na wybdér pomiedzy katastrofg gospodarczg a katastrofg
klimatyczna... Zresztg najbardziej prawdopodobna bytaby wéwczas realizacja obu tych scenariuszy
naraz. Mozemy tego unikn 3¢, jesli podejmiemy dziatanie teraz

Kraje uprzemystowione musz g podj g€ dziatania jako pierwsze

Biorac pod uwage aspekty moralne, prawne i praktyczne, pierwszy ciezar redukcji emisji musi spasc
na kraje uprzemystowione. Muszg one zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych o co najmniej 30% do
roku 2020 w stosunku do poziomu z roku 1990 (bazowego roku dla Protokotu z Kioto), z
réwnoczesnym zatozeniem, ze do potowy wieku obnizg je o co najmniej 80%. Jednak w najblizszej
przysziosci nalezy réwniez znalez¢ sprawiedliwy sposOb zaangazowania szybko rozwijajacych sie
krajow w wysitki na rzecz redukcji emisiji.

Mimo ze zmiany klimatu wreszcie zajmujg centralne miejsce na globalnej scenie podczas dyskusji na
takich forach jak ASEAN, APEC, G8 czy ONZ, to jednak przebieg tych dyskusji wskazuje, ze ich
uczestnicy nadal nie majg wystarczajacej swiadomosci tego, iz dzialania musza zosta¢ podijete
natychmiast. Podczas grudniowych negocjacji musi zosta¢ uzgodniony tzw. Mandat Balijski, ktéry
okresli zakres, tres¢ i kalendarz negocjacji nastepnego etapu dziatan wobec zmian klimatu.
Negocjacje te muszg zakonczy¢ sie w 2009 r.

Mandat Balijski

Ambitny Mandat Balijski jest pierwszym krytycznym Kk rokiem w kierunku negocjacji
niezb ednych umow, ktére maj a zatrzyma ¢ wzrost emisji do 2015 roku. Bez tego kroku  $wiat nie
moze mie € pewno $ci, ze wspolnota mi edzynarodowa traktuje t e kwesti e powaznie.

Jesli mamy zapobiec niebezpiecznym zmianom klimatu Mandat Balijski musi by¢ ambitny. Ma
wyznaczy¢ parametry dla negocjacji w 2008 i 2009 roku, ktére ukierunkujg swiat na zatrzymanie
wzrostu temperatury ponizej 2°C. Wymaga to wynegocjowania w ramach Mandatu Balijskiego limitéw
emisji i dziatan, ktére doprowadzg do:



Zatrzymania wzrostu emisji do roku 2015 i ukierunko  wania $wiata na drog e prowadz acq

do redukcji 0 minimum 50% globalnej emisji do roku 2050 w stosunku do poziomu z
1990 roku;

A nastepnie:

Zobowi gzania krajéw uprzemystowionych do redukcji emisji o minimum 30% do roku

2020 (w stosunku do poziomu z 1990 roku) i powy  zej 85% do roku 2050.

Ostatnie badania pokazuja, ze odpowiedz klimatu na przewidywany wzrost gazéw
cieplarnianych moze by¢ bardziej dramatyczna niz sie wczesniej spodziewano. Jesli chcemy
unikng¢ zniszczen zwigzanych ze wzrostem $redniej globalnej temperatury powyzej 2°C,
musimy dzialaé jeszcze szybciej i podjaé¢ bardziej stanowcze kroki. Oznacza to, ze obecnie za
cel musimy sobie stawia¢ stabilizacje gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie ponizej
440 ppm, a nastepnie jak najszybsza redukcje zawartosci tych gazow.

Zgodnie z zasadami historycznej odpowiedzialnosci i rownosci kraje uprzemystowione musza
przyjac role lidera redukcji emisji, a jednoczesnie w najblizszym czasie nalezy znalez¢é sposéb
na zaangazowanie krajow szybko rozwijajacych sie w zmniejszanie emisji.

Witaczenia w system Kioto wi ekszej liczby krajow, co o0znacza, ze
nowouprzemystowione kraje z wysokim dochodem, takie jak Korea Potudniowa,
Singapur czy Arabia Saudyjska powinny zobowi 3gzaé sie do zmniejszenia emisji w
drugim okresie zobowi gzan od 2013 roku.

Wkroczenie na droge 50% globalnej redukcji do 2050 roku musi objg¢ wiecej krajéw niz te
ktére obecnie sg zobowigzane do zmniejszenia emisji. Obecna lista krajéw zobowigzanych nie
moze byé¢ traktowana jako niezmienna. Jest wiele krajow, ktore dzi§ sg co najmniej tak bogate
jak te z pierwotnej listy (Aneksu B) i powinny one przyja¢ wigzgce cele po 2012 roku.

Utworzenia nowych mechanizméw rynkowych daj acych bod zce dla dynamicznie
rozwijaj acych si @ krajdow o srednich dochodach takich jak Chiny, Brazylia, Indie i RPA,
aby przyst gpity do systemu handlu emisjami (poprzez sektorowe lub inne ilo $ciowe
zobowi gzania do dziata A na rzecz ograniczenia i/lub redukcji emisji gazéw
cieplarnianych np. dla sektora elektrycznego).

Mechanizmy te bedg musiaty by¢ dostosowane do réznych okolicznosci krajéw o srednich
dochodach. Musza by¢ jednak traktowane jako dodatkowe dziatania i nie obejmujg wspierania
takich dziatan, ktére miatyby miejsce niezaleznie od tego.

Umozliwienia krajom rozwijaj acym sie, ktére chc g dotaczyé do systemu handlu
emisjami, realizacj e zobowi gzan do ograniczenia krajowych emisji.

Pozwolitoby to krajom rozwijajagcym sie negocjowac z wiasnej inicjatywy cele redukcji emisji na
poziomie krajowym, a nastepnie datoby prawo do wigczenia sie w system handlu emisjami.

Powstania Funduszu Rozwoju Czystych Technologii fin ansowanego przez kraje
rozwini ete i wspieraj acego kraje rozwijaj ace sie w przechodzeniu na czyste technologie
w zakresie energii odnawialnej i efektywno  $ci energetycznej.

Kraje rozwijajgce potrzebujg pomocy, aby rozwija¢ bez zwiekszania emisji. Dostepnosc
technologii z krajow uprzemystowionych jest tak samo wazna, jak che¢ i zdolnosé krajow
rozwijajacych sie do dziatania. Potrzebne sa nowe efektywne formy wspétpracy w dziedzinie
czystych technologii tgczace finansowanie z wyznaczonymi celami i politykami. Dzieki nim
kraje rozwijajace sie moga mie¢ wktad w globalne wysitki przeciw zmianom klimatu.

Utworzenia Mechanizmu Redukcji Wylesienia, ktéry za  pewni konieczn g skale i
finansowanie dla redukcji wycinki laséw. Ograniczen ie wycinania laséw musi by ¢
traktowane jako dziatanie dodatkowe, gtdéwnym musi p ozosta € zmniejszanie emisji w

przemy sle.

Lasy tropikalne zawierajg blisko 40% naziemnego wegla i odgrywajg wazng role w tagodzeniu
narastajgcej niestabilnodci klimatu. Dlatego temat wylesienia musi staé sie krytycznym
komponentem nastepnej fazy Protokotu z Kioto. Finansowanie tego mechanizmu nalezy
powigza¢ ze zobowigzaniami krajow rozwinietych do obnizenia emisji - musza byé



uzupetnieniem do celéw obnizania emisji z paliw kopalnych. Aby powstrzymac wzrost sredniej
globalnej temperatury ponizej poziomu 2°C, $wiat potrzebuje radykalnego obnizenia emisji
zaréwno z paliw kopalnych, jak i wylesiania.

Rozliczanie redukcji emisji z wylesiania musi sie odbywaé na poziomie kraju, a nie w systemie
projektowym. Projekt redukujacy wylesianie w jednej czesci kraju magtby faktycznie prowadzié
do zwiekszonej wycinki w innych czesciach tego kraju. Podej$cie w skali kraju rozliczy
wszystkie emisje ze wszystkich projektéw w obrebie kraju. Dziatania finansowane w ramach
Mechanizmu Redukcji Wylesiania muszg tez chroni¢ bior6znorodnos¢ oraz angazowac
miejscowa ludnos¢ i dzieli¢ sie z nig korzysciami. Nie mogq sie sta¢ miedzynarodowym
subsydium dla agrobiznesu i firm zajmujacych sie wycinka.

= Powstania Mechanizmu Adaptacyjnego wraz z funduszem przeznaczonym na ten cel.

Skutki zmian klimatu najbardziej dotkna spoteczenstwa, ktdére w najmniejszym stopniu
przyczynity sie do powstania problemu. Kraje rozwijajace sie nie majg s$rodkéw, ktore
posiadaja bogate kraje, aby adaptowac¢ sie do skutkdw zmian klimatu. Sg to czesto kultury
czerpigce srodki do zycia z ziemi (rolnictwa i towiectwa) i na niej opierajg tez dziatalnosé
gospodarcza.

Dostepne aktualnie fundusze na przeciwdziatania skutkom nie dorastaja do niezbednej skali tj.
minimum 50 miliardbw USD rocznie. Zobowigzania po 2012 roku musza zapewnié
konsekwentne i wystarczajgce fundusze powigzane z kosztami adaptacji i szkéd dla krajéw
najwrazliwszych i tych o najstabszych zdolnosciach radzenia sobie ze skutkami zmian klimatu.

= Niniejszy pakiet powinien by € uzgodniony najpé zniej do 2009 roku.

Rynek handlu emisjami i biznes potrzebujg politycznej pewno$ci i stablinosci, aby inwestowac
w przyjazne dla klimatu technologie. Potrzebna jest ciagto$¢ zobowigzan do redukcji emisji,
mocnego rynku CO, i wysokich cen. Przerwa pomiedzy pierwszg i drugg faza Kioto powaznie
zachwiataby tg pewnoscig i zle wptynetaby na cene CO..

Podsumowanie

Podsumowujac, globalne emisje nalezy obnizyé przynajmniej o 50% do roku 2050. Cele niewigzace
promowane przez niektérych na forum APEC lub spotkaniu lideréw najwiekszych gospodarek w
Waszyngtonie nie bedg skuteczne dla zapewnienia wymaganych redukcji emisji. Historia pokazuje to
wyraznie. Uznajac, ze niewigzace cele Konwencji Klimatycznej ONZ sg niewystarczajace do ochrony
klimatu, wspolnota miedzynarodowa zobowigzata sie do wigzacych redukcji emisji przyjmujac Protokot
z Kioto w 1997 roku.

Scenariusz [R]ewolucji Energetycznej Greenpeace pokazuje, ze mozemy zredukowa¢ globalne emisje
0 50% do 2050 roku, jezeli postawimy na energie odnawialng i podwoimy wydajnosé wykorzystania
energii.

Wecigz nie jest za p6zno, cho¢ rzeczywiscie czasu jest coraz mniej. Niestety, klimat zmienia sie
szyhciej niz sobie wyobrazalismy, a skutki pojawiajg sie wczesniej. Koszty adaptacji do nieuchronnych
zmian w nastepnej dekadzie juz sg przerazajace. Trzezwo myslacy naukowcy i ekonomisci podnosza
alarm, ktéry mozemy zlekcewazy¢ jedynie na wtasna zgube.

Nie ma czasu do stracenia. Rzady na $wiecie muszg skoncentrowaé dyskusje na Bali na stworzeniu
mandatu do negocjacji drugiego okresu zobowigzan Protokotu z Kioto.
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