Warszawa, doia] 4 ._./(27 2007 r.

MINISTER SRODOWISKA

DO0Soa-E-5/1009/07/ds

DECYZJA

MNa podstawie art. 138 § 2 Kpa
*  po rozZpatrzeniu odwotania Stowarzyszenia Wrzeszezanskie Komitety Obywatelskie
w Gdansku od decyzji Waojewody Pomorskiege 2z dniz 29 grudnia 2006
nr SR/S.IX.6619/5/2005/2006
+ uchylam ww. decyzig i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia przez ergan
pierwsze] instancji.

UZASADNIENIE

Cytowans w sentencji decyzjg, na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2006 r Nr 128, poz. 802, z péZn. zm.}.
udzielono Gdanskim Zakladom Nawozow Fosforowych Fosfory” Sp. z oo w Gdarsku
(GZNF Fosfory™), zintegrowanago pozwolenia na woprowadzanie do srodowiska substanci
lub energii dia instalacii:

- do produkgji kwasu siarkowego,

- do produkgji kwasu fosforowego,

- do produkgji nawozow mineralnych,
Instalacie te znajdujg sie na terenie nalezacym do GINF _Fosfory” w Gdansku przy
ul. Kujawskigj 2,

Stowarzyszenie Wrzeszczanskie Komitety Obywateiskie, organizacja ekologiczna
posiadajaca prawa strony w postgpowaniu o wydanie przedmiotowege pozwolenia
zintegrowanego, wniosto ocdwotanie od decyzh, w kiorym zarzucono razace naruszenie
prawa, bez sprecyzowania zarzutu. Dedatkowym pismem uzupeiniono  odwolanie
i podnigsiono, ze pozwolenie powinno obejmowad rowniez skliadowisko odpadow w Wislinge,
na ktorym umieszcza sig odpady fosfogipsu, ze wzgledu na soisly zwigzek z produkcja
kwasu fosforowego, oraz wskazano na niespeinienie przez to skladowisko wymagan
przewidzianych w przepisach prawa, Stowarzyszenie uwaza, 2ze GZNF Fosfory™ nie powinny
uzyskal pozwoleniz dla instalacji produkcii kwasu fosforowego, powinny natomiast
zaprzestac tej produkcji.

Rozpatrujac sprawe w zwigzku z cdwotaniem, ustaiono, co nastepuje:

W pozwoleniv  zintegrowanym, Ktore jest jednym 2z rodzajow pozwolen na
wprowadzanie do sredowiska substancy lub energii, organ administracji ckresla podmioctowi

3 prowadzacemu instalacje, wynikajace z wymagan ochrony $rodowiska, warunki korzystania
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ze Srodowiska, w tym w szczegdinosct wielkosc dopuszezaine] emisji 2 instalach. oraz
naktada na niego inne obowigzki z tym 2wigzane.

Zgodnie z art. 201 ustawy Prawo ochromy srodowiska oraz & 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 26 tipca 2002 v w sprawie rodzajow instalaci mogacyeh
powodowal Inaczne zanigczyszczenie posiczegolnych elementow przyrodriczych albo
§rodowiska jako catosci (Dz U. Mr 122, poz. 1055) i ust 4 pkt 2 | 3 zatacznika do tego
rozporzadrenia, w przypadku przedmictowych insialacp wymagane jest  uzyskanis
pozwalenia zintegrowanego.

Vtasciwost organu ochrony srodowiska do wydania pazwolenia wynika z art. 378
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska Wojewoda jest wiasciwy w sprawach zdarzen na
terenach zakladow, gdzie jest eksploatowans instalagia. kiéra jest kwalfikowana jako
przedsiewzigtie mogace rnaczaco oddziatywad na srodowisko, dla kiorego w procesis
inwestycyjnym sporzgdzenie raporu o oddziatywaniu prredsiewziecia na srodowisko jest
obowigzkowe. W swistle § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8
listopada 2004 r w sprawie cokreslenia rodzajow przedsiewziec mogacych znaczaco
oddziatywat na  Srodowiske oraz  szczegolowych  uwarunkowan  zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsigwziet do sporzadzenia raporiu o oddzialywaniu na $rodowisko
(Dz.U. Nr 257, poz. 2573, z pdin. zm.), Waojewoda Pomorski jest organem ochrony
Srodowiska wlasciwym w rozpatrywane| sprawie.

Skiadowisko odpadow jest odrebnym rodzajem instalac)i wymisnionym w ust. 8 pkt 4
zatgcznika do ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. Skladowisko
odpadow w Wislince, mimo ze umieszeza sie tam odpady fosfogipsu, powstatego w wyniku
produkcn kwasu fosforowego prowadzone] w Gdansku przez GZNF | Fosfory™, starowi
odrebna instalacje 1 jest przedmictem oddzieinego postepowania, & nieujecie go
w omawianym pozwoleniu nie narusza prawa. Zarzuty odwolania w tym zakresie ni¢ moga
byc uwzglednione. .

Zgodnie z art. 3 pkt 48 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. przez zakiad rozumie sie
jedng lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktdrege prowadzacy instalacje posiada tytut
prawny, oraz znajdujgcymi sie na nim urzadrzeniami. Instalagjg jest stacjonarne urzgdzene
techniczne lub zespot takich urzadzen powigzanych lechnologicznie, do kiérych tytuiem
prawnym dysponuje ten sam podmiot | potozonych na terenie jednego zakladu, albo inna
budowla, ktorych eksploatacia moze spowodowac emisje (art 3 pkt 6). Z powyZszego
wynika, ze instalacja poloZona jest na terenie jednego zakladu Natomiast instalacye
polozone w roznych zakladach, nawel jeieli s3 powiazane technoiogiczrie, stanowia
odrebne inslalacje, bez wzgledu na fo. czy sa prowadzone przez jeden czy wiece)
podmiotow. Ten sam podmiot, w omawiane] sprawie Spotka GZNE JFasfory”. moze
prowadzi¢ dziatalnesé w réznych miejscach, w wielu zakiadach. ale przedmiotem pozwolenia
zintegrowanego. w mys art. 203, sg instalacje potozone na terenie rednego zakladu

GZNF Fosfory” prowadza produkcje nawozow mineralnych wykorzystuyjac wiasne,
wytworzone polprodukty: kwas siarkowy i kwas fosfarowy

Produkcja kwasu siarkowego z siarki elementarne) odbywa si2 metodg pojedyncze)
konwersji i1 absorpeji. Zgodnie z wymogami najlepsze dostgpnej techniki, instalacje do
produkcji kwasu siarkowego prowadzi sie z odzyskiem clepla powstajacego z procestw
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utleniania. Jednoczesme ze wzgledu na rmiski stopien konwers) SO, do SO0, (97%)
zastosowano absorpeje tlenkow siarki z gazow odlotowych do produkidw handiowych.

Produkeja kwasu fosforowego prowadzonaz jest metoda mokrg dwuwodzianowa,
polegalgcs na dziataniu kwasu siarkowego na surowec fosforytowy | oddzieleniu siarczanu
wapnia (fosfogipsu) od kwasu fosforowego.

instalacie produkcyjne wyposazone sg w urzadzenia do redukcgi ilosci substanc)i
wprowadzanych do srodowiska.

Frzeprowadzone zmiany w procesie produkcji oraz w asortymerncie produktéw
spowodowaly zmniejszenie oddziatywania instalacji na $rodowiske, a osiggane wiglkosci
emisji sy zgodne z parametrami prezentowanymi w zatwierdzonym przez Komisje
Europejska dokumencie referencyjnym na temat najlepszych dostepnych technik tzw. BREF
(Reference Document on Best Awvailable Technigues for Manufacture of Large Volume
Inorganic Chemicals-Ammonia, Acids and Fertilisers).

We wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanege zaproponowano wielkosci
dopuszczalnych emisji do powietrza opierajgc sie gidwnie na informacjach z BREF,
jednoczesnie wskazujac, Ze rzeczywiste emisje sa mriejsze, co potwierdzajg wyniki
pomiaréw. W decyzji ustalono wielkosci dopuszczalne] emisji zgodnie z wnioskiem,
zwtaszcza Ze przedstawiona we wniosku analiza oddziatywania, uwzgledniajaca takie
wielkosci emisji, dokonana droga obliczen pozioméw substanci w powietrzu, wykazata
dotrzymywanie norm z zakresu ochrony powietiza okreglonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszezalnych poziomow niektorych
substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektdrych substancji w powietrzu oraz
margineséw tolerancjt dla dopuszczalnych poziomow niektérych substancji (Dz.U. Nr 87
poz. 796} i razporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci
odniesienia dia niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2003 r. Nr 1, poz. 12),

W pkt IV decyzji. poswigconym metodom achrony srodowiska jako catosci. opietajac
sig na informacjach podanych przez wnioskodawce w pismie z dnia 17 listopada 2006 r.
napisano, e dzieki przeprowadzonym dziataniom modernizacyjnymi | zastosowaniu
odpowiednich rozwigzan nastapilo obnizenie emisji substanc) gazowych | pytowych do
powietrza, w tym m.in.;

- zastosowanie wegzla absorpcji alkaliczne] w instalac) do produkcji kwasu siarkowego
pozwolito na ograniczenie emisji 50 do 2,83 kg/h, a emisii H,S0, do 0.06 kg/h;

- obnizono emisjg sumaryczng fluoru | fluorkdw rozpuszezalnysh w wodzie, zwanych
dalej fluorem”, z instalacji do produke) kwasu fosforoweno, w tym z filtra Prayona do
0,003 kg'h, a z pozostatyeh urzadzen do zera:

= przy produkeji superfosfatu wzbogaconege osiagnigto poziom emisji fluoru 0,021 kg/h.

Roznice misdzy tymi wartosciami 2 ustalonymi w pozwoleniu w pkt [ 1. jako wislkpsici
dopuszczalne, sq znaczne. a organ pierwsze] instancji nie ustosunkowal sig do te) kwestii
w uzasadnieniu decyzji.

Ponadto w pozwoleniu brak informagji na temat:

- sposoboOw ograniczania ilosci pylu. powstajacego przy mieleniu fosforytu, ktéry stanow)
istotne zanieczyszczenie: zgodnie z wymaganiami najlepszej dostepnej techniki, po
zastosowaniu filtréw Hoée ta wynosi 2,5 - 10 mg/m®,

- skutecznosci edzysku fosforu z fosforytu. zgodnie z wymaganiami najlepsze] dostepne
techniki dia istniejgoych instalacji skutecznose ta wynosi 94 — 98%.
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Organ odwotawczy choialby zwrdoit uwage na nisspomosc Zamieszczonych
w pozwoleniu informacji co do rodzajow produkowanych nawozow. Opisujac instalagie
stuzace do produkcji mawozow mineralmych w pkt 1.1.2.3 wymieniono. jake produkty,
superfosfosfat wzbogacony granulowany craz wieloskiadnikowe nawozy mineraine typu
NPK, & w pki 1.5 wskazano réwniez na inne rodzaje nawozdédw. Natomiast w pkt 1111
w tabelach nr 2 i 3, w ktorych podanc parametry emitorow oraz wielkoéci dopuszczalng)
emisii do powietrza, w przypadku emitora cznaczonege symbolem 014 mowi sie o produkgji
amfoski | superfosfatu potrgjnege. mimo 2e zaprzestano produkcji superfosfatu potrajnego.
o czym VWWnioskodawca poinformowal w pismie z dnia 12 czerwca 2006 r i zapis na ten
temat jest zawarty w pkt IV pozwolenia,

VW zaskarzonej decyzji, w j& poszczegolnych czesciach, dls okreslenia tych samych
pojec organ pierwsze] instanc) postuguje sie roznymi wyrazeniami, co utrudnia rozumignis
ustalen decyzji np. w opisie instalacji do produkc)i kwasu fosforowego raz jest mowa
o czterech reaktorach, innym razem o reakforach ekstrakgji, a dopuszczalng wielkosc emisji
do powietrza ustalono dla reaktora WKF. uzywajac hiczby pojedyncze|. Jezeli cztery reaktory
stanowig jedno Zrodio, to nalezy tak napisac.

Wymieniajac urzadzenia sktadajace sie na opisywane instalacie produkcyjne
w niektérych przypadkach podamo liczbe poszczegdlnych urzadzen, nawet gdy jest to tylko
jedna sztuka, a w niektorych - brak takiej informacji. Ponadto wéréd tych urzadzen nie
zawsze wymienione sa emitory, ktorymi wprowadzane sg gazy lub pyly do powietrza.
Natomiast w czescl decyzji ustalajgee] warunki emisji do powietrza, w tym parametry
emitorow (w pkt 1.1.1), nie ujete komindw wymierionych w czegéc zawiergjace] opis
instalacji, w kiore] podano, ze wezel oczyszczania gazow poreakcyjnvch w instalaci do
produkcii kwasu fosforowego wyposazony jest w komin o Srednicy 0.9 m, wysokosci 25 m,
wyrzucie gazow 40 m nad poziom 0 m” (str. § decyz]i), a instalacia do produkg)i superfosfatu
wzbogaconege - w komin o srednicy 3 m i wysokosci 60 m (str. 17 decyzji). Skoro instalaga
do produkcji superfosfaty sklada sie z dwoch ciggow, a liczba urzadzen okreslona w czesci
opisowsaj odnosi sig do jednego ciagu, co zaznaczono w decyzji na str 14, mozna by uznad.
ze sg tu dwa emitory, a nie jeden oznaczony symbolem 014,

Dane odnoszace sie do rodzaju i ilogci emitowanych substancji oraz warunkow
wprowadzania ich do powietrza, w tym liczby 1+ parametrow emilorow. sa istoine dla
okreslenia stopnia oddzialywania instalacy. stad niezbednym jest wyjasnienie stanu
faktycznego w tym zakresie i wyaliminowania niespojnosci,

Zgodnie z art. 224 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w pozwoleniu
nalezy okreslic charakterystyke miejsca wprowadzania gazéw lub pyldw do powietrza,
tzn. wylotu z emitora. przez podanie parametrow. w tym geometryczne] wysokosci emitora
liczone] od poziomu terenu

W pozwoleniu ujgto rowniez kottownig opalang olejem opalowym, dia ktére me jest
wymagane pozwelenie zintegrowane. ale pozwala na to an. 203 ust 5 ww. ustawy.
Dopuszczalng wielkose emisji substancii do powietrza ustalone tu na podstawis standardow
emisyjnych okresionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2003 r.,
opublikowanym w Dz.U Nr 163, poz 1584, We wniosku o wydanie pozwolenia nie podano
emisji z kotiowni wyrazonej w jednosice miary, w jakie] wyrazone s3 te standardy, mezbedne;
dia sprawdzenia ich dotrzymywania.



Organ odwotawczy chaialby zauwazye, ze w pkt 11.1.2 zaskarzone] decyzji okreslajac
w tabell wielkost dopuszozaine) emisji z kotiowni wyrazong| w:

- mg/m,?, uwzglednionc standardowg zawartosé tienu w spalinach. ale pominieto istotng
informacje, 2ze jest to wielkosc dopuszczalne] emisji w warunkach umownych tzn.
w temperaturze 273 K. cisnieniu 101,3 kPa, przy zawariosci pary wodngj nie wigksze
niZ 5 g/kg gazow,

- w Mglrok, zbadnie ujeto tlenek wegla. kidry nie jest objety standardami emisyjnymi.

W zwiazku z wymaganiami jakosciowyrm dla paliw ciekkych oraz z zaostrzeniern
standardu emisyjnego dwutlenku siarki z energetycznego spalania paliw, VWnioskodawca
deklaruje stosowanie od dnia 1 stycznia 2007 r oleju © zawartosci siarki do 1 % W seniencji
decyzji jednak nie zawarto zadnych ustalen co do parametrow stosowanego paliwa, mimo ze
ograniczenie takie ma wphyw na zachowanie wymagan ochrony srodowiska

Zgodnie z pismem GZNF _Fosfory” z dnia 25 wrzesnia 2006 r_ stosowanie olgju
opafowego © ograniczonej zawartosci siarki dotyczy rowniez procesu SusZenia nawnzow
mineralnych, ale organ pierwsze] instanci nie uwzgiedni#t tego, ustalajac dopuszczalng
emisje dwutlenku siarki z suszarni, | nie odniost sie do tego faktu.

Organ odwolawczy uwaza, ze w zakresie gospodark: wodno-sciekowe] na ferenie
GZNF Fosfory” pewne kwestie, dotyczace wod chiodniczych oraz wod opadowych
i roztopowych, rowniez wymagajg wyjasnienia.

Z ftresci wniosku o wydanie pozwolenia  zintegrowansgo oraz  operatu
wodnoprawnego wynika, ze wody chiodnicze s wprowadzane do kanalu melioracyjnego A"
wylotami W1, W3 | W5, Wylotami W3 | W5 oprécz wod chiodniczych wprowadza sie takze
wody opadowe | roztopowe. Z tego wzgledu scieki wprowadzane do kanatu A" (tj, do wod)
poprzez wyloty YW3 i W5 s3 sciekami przemystowymi. Niewlasciwe zatem jest okreslanie
w-pozwoleniu zintegrowanym ilosci | jakesci adrebnie dia wod chiodniczych i dla wod
opadowych. Powyzsze wielkosci emisji powinny byc ustaione dia sciekdw przemystowych na
wylotach do odbiomika.

Ponadto wyjasnienia wymagaja podane w pozwoleniu ilosci wprowadzanych wod
chiodniczych wyrazone jako Srednie dobowe | maksymalne godzinowe. We wniosku,
w operacie wodnoprawnym, a takze w pismie wyjasniajacym z dnia 23 czerwca 2006 r.,
podane sg bowiem rozne srednie dobowe i Srednie godzinowe oraz maksymalne dobowe
i maksymalne godzinowe ilosci wprowadzanych wod chiodniczych wylotami W3 1 WS
z instalacji do produkcji kwasu fosforowego oraz z chiodzenia turbiny w elektrocieptowni,

Uzywanie w pozwoleniu sformulowania, ze Scieki s3 wprowadzane poprzez kanal
melioracyjny A" (nieraz nazywany rowem melioracyjnym) do Kanalu Kaszubskiego, jest
niezrgczne, poniewaz pierwszym bezposrednim odbiornikiem sciekow jest kanal A", nie zas
Kanat Kaszubski,

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy speinic przy wprowadzaniu sciekéw do wod lub do ziemi, oraz
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 137,
poz. 984}, dla wbd chiodniczych okresla sig tylko warunki dotyczace temperatury, a dia wod
opadowych - dopuszczaing ilos¢ zawiesin ogélnych | weglowodoréw ropopochodnych.
W przypadku wprowadzania do odbiornika §ciekow przemystowych, badacych mieszaning
wskazanych rodzajow Sciekow, w pozwoleniu powinny by¢ limitowane te parametry, ktors sg
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charakierystyczne dla danych sciekow. £ uzasadnienia decyzji nie wynika, diaczego
Wojewoda Pormorskt uznat za konieczne usialenie, oprocz temperatury, zawiesin ogolnyeh
oraz weglowodordw ropopochodnych, najwyzszych dopuszezainych wartpsci jeszcze innych
wskaznikow.

Organ odwotawczy cheiatby zwrocic uwage. ze w dacie udzielania omawiansgo
pozwalenia obowigzywato juz ww. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnis 24 lipes

2006r., i« w § 19 nastgpila zmiana nazewnictwa -  substange ropogochodns™ na
charakierysiyczne dla danych $ciekdow. Z uzasadnieniz decyzji nie wynika, diaczego

Wojewoda Pomorski uznat za konigczne ustalenie, oprocz temperatury, Zawiesin ogolnyeh
oraz weglowodardw ropopochodnych, najwyzszych dopuszezalnych waripsci jeszoze innych
wskaznikow.

Organ odwotawczy cheiatby zwrocic uwage. ze w dacie udzielania omawiansgo
pozwolenia obowigzywalo juz ww. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca
2006r., i« w § 19 nastgpila zmiana nazewnictwa -  substange ropogochodne” na
Jeglowodory ropopochodne”.

Jak Juz weczesnie] wskazano, me ma podstaw do odrebnego ustalania dopuszczaing,
wielkosci emisji wod opadowych | roziopowych wprowadzanych wspalnie z wodami
chiodniczymi wylotami W3 i W5, Organ pierwsze] instancji powinien tez wyjasnic, czy scieki
wprowadzane wylotem W5 obejmujg catosé wod  opadowych z  dane  zlewni.
W przediozonych aktach sprawy wskazano ilos€ wod opadowych 253 Ws, 2 w pazwoleniu
172 Ws. W pismie z dnia 23 czerwca 2006 r. napisano, ze ,wody opadowe na zlewni wyloty
W5 sg zbierane. . i zagospodarowywane w procesie produkoyinym, zastepuac zuzycie wody
gfebinowe. Natomiast z uzasadnienia decyzji wynika, ze ilosé wod opadowych
wprowadzana wylotem W5 zosiata zmnigjszona o 50%. Z restawienia powyzszych informacii
nie wynika jednoznacznie, czy wszystkie wody opadowe ze ziewni wyiotu W5 beda
wykorzystywane w produkeji. czy rzeczywiscie tylko 50%, na co z kolei nie wskazuje ilosé
podana w pozwoleniu,

W pkt |1.3.2 pozwolenia zintegrowanego, poza okresleniem dopuszczalnych wielkosci
emisji w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych z terenu GZNF  Fosfory™,
nalozono na prowadzacego instalacie dwa dodatkowe obowigzki, w tym jako drugi
obowigzek dotyczy obu odbiornikéw. Watpliwoéci jednak budzi zapis dotyczacy uzgodnien
co do tej partycypacji .z administratorem Kanaiu a Spofkg Melioracje Gdanskie oraz
Urzedem Morskim w Gdyni'. Trzeba tez zwrdcic uwage. ze zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodre (Dz Uz 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pozn, zm),
koniecznasé uczestniczenia podmiotu w kosztach utrzymania wod lub urzadzen wodnych
musi wynikac z wniosku wiasciciela wody lub wiasciciela urzadzenia wodnego, Akta sprawy
nie zawierajg jednak wniosku okreélajgcego fadanie partycypacji stosownie do wzrostu
kosztow utrzymania wod oraz do odnoszonych korzyser 2 urzadzenia wodnego. Ponadio
nalezy zauwazyc, ze jezeli warunki partycypacji w kosztach zostaly uzgodnione w umowie
cywilnej, natozenie takiego obowigzku w decyzji jest zbedne

Organ odwotawczy ma rowniez nastepujace uwagi do zapisow zaskarzong| decyzji,
zawartych w pkt Il Monitorowanie Srodowiska | kontrola ekspioatag)i instalaci”, w zakresie
zagadnien dotyczacych korzystania z wod.

W pkt Il 1 Wojewoda Pomorski okreshil zakres monitoringu nie tylko ilogei ujrmowaneg]
wody powierzchniowe] | podziemngj, ale takze jakosci tych woéd Diatego nalezatoby zmienic
tytut tego punktu.



Tresc pkt 11121, dotyczacego monitoringu Sciekéw, wymaga dostosowania do
zapisow pozwolenia odnoszacych sie do warunkdw emisji sciekow.

Wopkt 13,2 Monitoring jakoscr wod powierzchniowych” zobowigzano podmiot do
prowadzenia monitoringu na ujeciu wody. Obowigzek ten sprowadza sie faktycznie do
badania jakosci uimowane] wody, co zostato juz zapisare w pkt (111, Nig jest zatern jasna
intencja organu pierwsze| instancji, Przepis art. 128 ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo wodne daje
mozliwose, w razie potrzeby, naloZzenia w pozwoleniu obowigzky prowadzenia pomiardw
jakosci wod plynacych ponize) | powyze migjsca zrzutu Sciekow, Natomiast z akt sprawy
wynika, Ze oprocz wod opadowych z MNadbrzeza Chemikow pozostale scieki sg
wprowadzane do kanaiu A" a pobdr wody nastepuie z Kanatu Kaszubskiego.

Zgodnie z at 202 ust 4 ustawy - Prawc ochrony Srodowiska, w pozwoleniu
zintegrowanym okresla sig warunki wytwarzania odpadow i sposoby postepowania
z odpadami na zasadach okreslonych w ustawie z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz U, z 2007 r. Nr 39, poz. 251} niezaleznie od tego, czy dla instalagi
wymagane byloby, zgodnie z tymi przepisami, uzyskanie pozwolenia na wylwarzanie
odpaddw. .

Przediozona w sprawie dokumentacja zawiera ustalenia w zakresie rodzajow i ilogci
odpaddw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne powstajgcych w wyniku prowadzenia
przedmiotowej dzislalnosci, a w zaskarzonym pozwoleniu zintegrowanym w pkt 114
dokonanc ustalen, przyporzadkowujac odpadom kody zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. Nr 112, poz.
1206).

Magazynowanie odpadéw oznacza czasowe przetrzymywanie lub gromadzenie
odpaddw przed ich transportem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem. Jak wynika z art. 64
ustawy o odpadach, magazynowanie odpaddw odbywa sig na terenie, do kidrego posiadacz
odpadow ma tytul prawny, a w pozwoleniu zintegrowanym nalezy okreslic mieisca | sposdb
magazynowania odpadow.

Whrew tytutowi pkt |14 Wiytwarzanie i gospodarowanie odpadami’, pozwoleniem
zintegrowanym nie objetc zadnej z dzialainoSci. ktore w rozumisniu przepisdw ustawy
0 odpadach skladaja sie na gospodarowanie odpadami {zbieranie, transport, odzysk lub
unieszkadliwianie). Fosfogipsy stanowiace odpad o kodzie 06 09 80 sg przewozone barkami
na skladowisko w Wislince, a pozostale odpady sg przekazywane na zewnatrz firmom
uprawnionym do odzysku lub unieszkodliiwienia odpadéw. Zapisy takie zamieszoczono
w ostatniej kolumnie tabeli nr 8 w poszczegolnych pozycjach, z wyjatkiem odpaddw gumy
cznaczonych kodem 07 02 80. Z uwagi na to. ze wnioskodawca w toku postepowania
zmieniat wniosek w zakresie odzysku tego odpadu, brak doprecyzowania budzi watpliwesci
co do rozstrzygnigcia.

Bezposrednio poza granicy GZNF Fosfory” nie znajdujg sie tereny zabudowy
mieszkaniowej ani inne lereny wymagajace jakiejkolwiek ochrony akustycznej, zgodnie
z przepisem § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz. U, Nr 178, poz. 1786).

Pozwolenie okresla dopuszezalny poziom hatasu (wyrazony réwnowaznym
poziomem diwigku A w dB dia pory dnia i pory nocy) emitowanego do &rodowiska,
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wrozumigniu  terendw zabudowy migszkaniowe] odiegte] od Zaktadu, w wyniku
funkcjonowania rozwazanych instalacji. Natomiast nie wypetnia dyspozycii wynikajace
z art. 211 ust. 2 pkt 3a ustawy ~ Prawo ochrony Srodowiska ze wzgledu na fakt, ze:
- nie okresla rozkladu czasu pracy Zrodel hatasu na przestrzeni doby,
- mie precyzZuje wariantow am nig wyjasma 2z jakiego powodu ich okreslenie jest
niemozhiwe.

Pozwolenie zintegrowane powinno jednoznacznie okresladé prawa i obowigzki
podmictu prowadzacego instalacje wraz z podaniem podstawy prawnegj, co umozliwi ich
wyegzekwowanie. W uzasadnieniu nalezy przedstawic okolicznosci faktyczne i prawne.
ktérymi organ kierowat sig rozstrzygajac poszczegolne kwestie w orzeczeniu.

MNafomiast z tresci pozwolenia nie zawsze wynikajg jednoznacznie obowigzki.
zwtaszcza z powodu nieprzedstawienia motywow rozstrzygniecia lub przedstawienia ich
w sposob bardzo ogdlny oraz okreslenia obowiazkdw w sposob bardzo ogolny, czego
preyktadem moze by< niewskazanie w pkt V.2 konkretnych urzadzer pomiarowych, ktorych
uszkodzenie moze doprowadzic do niekontrolowanego wzrostu emisji, co ma skutkowac
koniecznoscig wytaczenia instalacji. Inny przykiad to brak okreslenia w pkt VI3 warunkow
atmosferycznych sprzyjajacych obadaniu smugi kominowej, klorych wystgpienie ma
skutkowaé koniecznoscia ograniczenia obciazenia linii produkeyjnych lub ich wylgczenia.

Dodatkowe nalezy zwrocic uwage, 2e uzywane w pozwoleniu sformulowanie
JUZgadnia sig” oznacza wyrazenie zgody, a nie zobowigzanie,

Pozwolenie zintegrowane, w ramach obowiazkow natozonych na GZNF Fosfory”,
zawiera ustalenia dotyczace monitoringu procesow technologicznych, w tym pomiarow
wiglkosci emisji, oraz ewidencjonowania i przekazywania niekiorych informacji organom
administracji, kiore przedstawionc w pkt Il Moniforowanie srodowiska i kontrola eksploatacyi
instafacji”.

W niniejszej decyzji przedstawiono juz wczesniej szczegolowe uwagi na temat
obowigzkéw pomiarowych w zakresie korzystania z wod, Organ odwotawczy ma rowniez
uwagi do obowigzkow tego rodzaju zwiazanych z ochrong powietrza.

W pozwoleniu w pkt [11.3.1  Moniforing jakodci powiefrza” zobowiazano GZNF
.Fosfory™ do wykonywania pomiarow stezenia (poziomu) fluoru w powietrzu. Organ pierwsze,
instancji nie podat podstawy prawnej, z uzasadnienia decyzji zas wynika, ze zobowigzanie to
jest podyktowane potrzeba ochrony rodowiska jako calodsi. Na podstawie art. 95 ustawy —
Prawo ochrony srodowiska moze byc natozony, w drodze decyzji, obowigzek prowadzenia
pomiardw poziomow substancji w powietrzu w sytuacji tam okreslonej. Przepisu tego nie
mozna zastosowac w przedmiotowej sprawie

W pozwoleniu natomiast mogg by¢ nalczone obowigzki wykonywania pomiarow
emisji do powietrza, zgodnie z art 188 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Organ
pierwszej instangji skorzystal z tego przepisu | nakazal prowadzenie okresowych pomiarow
na wybranych emitorach. Skoro w pkt 111.2.2 Monitoring emisji do powietrza™ nie wskazano
zadnej metodyki wykonywania pomiarow, zbgdne jest zacytowanie art. 12 ust. 2 tej ustawy.

Podkreslic nalezy. ze zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
w pozwoleniu powinna zostal uregulowana sprawa usytuowania stanowisk do pomiardw
emisji do powietrza, w tym réwniez z kotlowni. Dotyczy to takze syluacji, gdy podmiot
prowadzacy instalacje objete pozwoleniem nie jest zobowiazany do prowadzenia pomiarow.
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Tymczasem w zaskarzonym pozwoleniu stwierdza sie wyposazenie w krotoe pomiarowe
tylko iych emitarow, ktorych dotyczy nalozony w pozwoleniu obowigzek pomiarowy,

Pozwolenie moze okreslac, o ile przemawiaja za tym szczegolne wzgledy ochrony
$rodowiska, wymagane dziatania, w tym wyszczegolnienie srodkow technicznych majacych
na celu zapobieganie |ub ograniczanie emisji, a jezeli dziatania majg by¢ realizowane
w okresie, na ktéry wydane jest pozwolenie - rowniez termin ich realizacji. Stanowi o tym
art. 188 ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, kidrego stosowanie w przypadku
pozwolenia zintegrowanege polega na ustaleniu harmonogramu realizacji dziatar w celu
spetnienia wymagan najlepszych dostepnych technik (art. 211 ust 2a). Nalezy tu wyjasnic,
2e najlepsze dostepne techniki nie s3 konkretnie okreslone | wymagaja indywidualnego
podejscia, co wynika z samej definicji tego pojecia. zawarte] w fej ustawie w art. 2 pkt 10
oraz z art. 207 tej ustawy. W art. 208 ust 2b jest mowa o ujeciu we wniosku o wydanie
pozwolenia zintegrowanego proponowanych dziatan w celu spetnienia wymagan najlepszych
dostepnych technik, w tym harmonogramu realizacy takich dziatan w okresie obowiazywania
pozwolenia. Oznacza to. ze w przypadku instalacii wymagajacych pozwolenia
zintegrowanego podmiot  prowadzacy instalacie rozwaza moziiwosci  techniczne
| ekonomiczne sukcesywnego wprowadzenia rozwigzan ograniczajacych oddziatywanie na
srodowiske, i jezeli zamierza je wprowadzic w okresie obowiazywania pozwolznia,
przedstawia harmonogram.

W pkt IV ,Techniczne [ organizacyjne metody ochrony Srodowiska jako cafoscr
wymieniono sposoby ochrony $rodowiska slosowane przez GZNF _Fosfory” i nalozono
obowiazki, w tym zobowiazano do przeprowadzania analizy kryteriainej, uwzgledniajace}
okreslone uwarunkowania, przy wprowadzaniu nowych technologii | zmian sposobu
prowadzenia procesow produkcyjnych.

Jak wynika z akt sprawy, GZNF  Fosfory" poszukuje nowych rozwiazan, zwlaszcza
ze wzgledu na wyczerpujaca sig pojemnost skiadowiska fosfogipsow, a uwzglednianie
uwarunkowan, okreslonych w pkt IV.1 decyzji, przy poszukiwaniu tych rozwiazar jest siuszne
z punktu widzenia ochrony $rodowiska, jednak w opinii organu odwolawczego zapis ten jest
zbgdny, poniewaz nie wypemnia arl. 211 ust 2a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska,
a zagadnienia zmian sposobu funkcjonowania instalacji ureguiowane s3 przepisami art. 214
I 215, ktore stosuje sig po wydaniu pozwolenia zintegrowanego.

Zgodnie z arl. 211 usl. 3 ustawy — Prawn ochrony Sredowiska, w pazwoleniu
zintegrowanym mozna okreslic dodatkowe wymagania dia instalacji, jesli jest to konieczne
do osiggniecia wysokiego poziomu ochrony $rodowiska jako catosci. W opinii organu
odwotawczego, okreslenie wymagan dia instalacji nie jest tozsame z natozeniem na podmiot
prowadzacy instalacie obowiazkow takich jak przeprowadzenie analiz lub opracowanie
programow, kidre powinny by¢ dokonane przed wydaniem rozstrzygniecia, jezel sa do tego
niezbedne.

Ponownego przeanalizowania zatem wymagaja, okreslone w pkt Vi, dodatkowe
zobowigzania:

- przeprowadzenia analizy odorowe) i ewentualnych dziatari naprawczych,
-~ opracowania programu w zakresie mozliwosci zakonczenia produkcii  kwasu
fosforowego i pozyskiwania go z innych Zrédei.

Podkreslic nalezy. ze Wojewoda Pomorski naruszyt przepisy 0 wiasciwosci przez
nateZzenie w pkt Vil.4 decyzji obowiazku wstrzymania eksploataci instalagji. Ustawa — Prawo
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ochrony sSrodowiska bowiem daje wojewodzkiemu inspektorowi ochrony  Srodowiska
upowaznienie do  wstrzymywania uzytkowania instalac)i.  Natomiast organ  ochrony
Srodowiska, rozpatrujac sprawe na wniosek podmiotu. odmawia udzielenia pozwolenia
zintegrowanego, jezeli zachodzg przestanki wymienione w art. 186 tej ustawy, albo wydaje
pozwolenie, w kidorym moze odpowiednio uksztattowac warunki korzystania ze srodowiska
oraz termin obowigzywania ustalen pozwolenia

Organ drugiej instanci, nie  bedac zwigzany granicami  odwolania, po
przeanalizowaniu sprawy w je] catoksztaicie, uchyla zaskarZzong decyzje, poniewaZ sprawa
udziglenia pozwolenia zintegrowanego wymaga ponownego rozpatrzenia | przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgceqo w znacznei czesci.

Orzeczono jak w sentenci.

Decyzja ninigjsza jest ostateczna.

Strona moze wniest skarge do Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Warszawie, za posrednictwem Ministra Srodowiska. w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszej decyzji.
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