Odpowiedzialnos¢ kosztuje.
Stanowisko Greenpeace dotyczace finansowania walki ze zmianami klimatu

w krajach rozwijajacych sie

W styczniu 2009 Komisja Europejska w dokumencie ,Copenhagen Communication”,
przedstawita m.in. propozycje dotyczacg mechanizmu finansowania, ktéry musi zostac
zawarty w przysziym porozumieniu klimatycznym, aby zapewni¢ przeptyw funduszy do
krajéw rozwijajgcych sie w celu wspierania inwestycji w czystg energie, ochrone laséw
tropikalnych oraz adaptacje do zmian klimatu.

Greenpeace domaga sie, by podczas Szczytu Europejskiego w dniach 19 i 20 marca,
europejscy przywodcy poparli solidny mechanizm finansowy i przedstawili konkretne
kwoty wsparcia dla krajow rozwijajgcych sie.

Greenpeace wzywa panstwa czlonkowskie UE, by:

e Zaproponowaty by w ramach Porozumienia Kopenhaskiego, utworzony zostat
nowy, mocny mechanizm finansowania, ktéry zmusi poszczegdélne kraje do
ptacenia za czes¢ ich rocznych praw do emisji;

* Uznaly braki w finansowaniu inwestycji w czystg energie w krajach rozwijajgcych
sie w wysokosci przynajmniej 40 mld € rocznie do 2020 r.;

* Uznaly potrzebe utworzenia funduszu, ktéry dostarczy przynajmniej 30 mid €
rocznie do 2020 r. na cele zatrzymania wycinki laséw tropikalnych;

* Woziely odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzgdzone w krajach rozwijajacych sie
i wniosty swoj wktad w fundusz adaptacyjny, w wysoko$ci przynajmniej 40 mid €
rocznie do 2020 r.;

* Domagaty sie by Porozumienie Kopenhaskie zapewnito krajom rozwijajagcym sie
finansowanie z funduszy publicznych w wysokosci przynajmniej 110 mid €
rocznie do roku 2020. Kraje uprzemystowione i nowo-uprzemystowione powinny
mie¢ w tej kwocie swdj sprawiedliwy udziat. Unia Europejska powinna tozy¢ na
ten cel okoto 35 miliardéw euro rocznie do roku 2020.

Unijna odpowiedzialnosé i mozliwosci dziatania

Jesli chcemy osiggna¢ skuteczne porozumienie w Kopenhadze, Unia Europejska musi
by¢ liderem negocjacji klimatycznych dajac tym samym przyktad reszcie swiata. Otwarte
i konstruktywne negocjacje klimatyczne rozpoczng sie na powaznie dopiero wtedy, gdy
Unia Europejska przedstawi konkretne propozycje finansowe.

Panstwa rozwiniete odpowiedzialne w 64% sa za obecny kryzys klimatyczny, powinny
zapewni¢ srodki finansowe niezbedne do walki ze zmianami klimatu w krajach
rozwijajacych sie. Kraje nowo-uprzemystowione' takze powinny mie¢ swoj
proporcjonalny udziat w tych wysitkach.

! Kraje nowo-uprzemystowione (NIC) to te, ktére w roku 2005 osiggnetly PKB per capita powyzej 15000
USD. Termin ten nie obejmuje najbardziej narazonych na zmiany klimatu panstw wyspiarskich.




Ponizej Greenpeace przedstawia, jakie srodki finansowe muszg byé przeznaczane na
rozwoéj czystych technologii energetycznych, ochrone laséw i adaptacje w krajach
rozwijajacych sie.

Czysta energia

Wedtug IPCC (Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu) jesli chcemy zatrzymac
wzrost sredniej globalnej temperatury ponizej 2° C i zapobiec najbardziej katastrofalnym
skutkom zmian klimatu, to kraje rozwijajgce sie powinny zredukowaé swoje emisje
0 15-30% do roku 20202, co bedzie mozliwe jedynie dzieki inwestycjom w efektywnos$é
i czysta energie, pod warunkiem, ze kraje rozwiniete zapewnig niezbedne S$rodki
finansowe

Miedzynarodowa  Agencja  Energii  (IEA) przewiduje, ze inwestycje

w elektryfikacje prowadzone weditug scenariusza ,business as usual’ bedg kosztowaty
165 mid $ (131 mid €) rocznie do 2010 roku. UNDP (Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju) szacuje, ze rozwdj niskoemisyjnych systeméw energetycznych w krajach
rozwijajacych sie bedzie kosztowat 25-50 mid $ rocznie (20-40 mid €) do roku 20203
W opublikowanym w 2006 roku Raporcie Sterna stwierdzono, ze fundusze publiczne na
badania, rozwéj i wdrazanie czystych technologii, powinny wynosi¢ 66 mid $ (50 mid €)
rocznie do 2030 roku*. Komisja Europejska w Dokumencie Roboczym towarzyszacym
,Copenhagen Communication™ przedstawita bardziej szczegétowe wyliczenia szacujac,
ze inwestycje w sektor energetyki i przemystu w krajach rozwijajgcych sie powinny
wynie$¢ 71 mid € rocznie do 2020 roku (wedtug cen z 2005 roku)®. Ta liczba zawiera
jednak przychod wygenerowany przez rynek handlu emisjami szacowany na 38 mid €.

Na podstawie tych wyliczen Greenpeace wzywa Unie Europejska, inne kraje
uprzemystowione oraz nowo-uprzemystowione, by zobowiazaly sie przeznaczaé
co najmniej 40 mld € rocznie do roku 2020 roku na inwestycje w rozwoj czystej
energii w krajach rozwijajacych sie (nie wliczajac w to pieniedzy uzyskanych ze
sprzedazy emisji na rynku migdzynarodowym).

Ochrona laséw

Greenpeace popiera propozycje Komisji Europejskiej powotania wielostronnego
funduszu na rzecz laséw, zaopatrywanego ze $rodkéw publicznych i nowego
miedzynarodowego mechanizmu finansowego®.

Greenpeace domaga sie, by zgodnie z zaleceniami Komisji, Unia Europejska wystapita
przeciwko offsetowaniu kredytow lesnych na rynku handlu emisjami. Redukcja emisji

z wycinki laséw tropikalnych musi by¢ dokonywana dodatkowo do redukcji emisji

w krajach uprzemysftowionych. W pazdzierniku 2008 roku Komisja Europejska
oszacowata, ze zmniejszenie wylesiania o potowe do roku 2020 kosztowatoby 15-25 mid
€.” Catkowite zatrzymanie wylesiania w tym samym czasie wymagatoby znaczaco
wyzszych naktaddw.

2 Wedtug IPCC kraje uprzemystowione powinny zreedukowac¢ swoje emisje o 25-40% do roku 2020
(w poréwnaniu z rokiem 1990). Greenpeace wzywa UE, by zobowigzala sie do redukcji emisiji
o przynajmniej 40% (w tym 30% redukcji na obszarze Unii).

3 UNDP, “Human Development Report (HDR), Fighting Climate Change: Human Solidarity in a

Divided World”, 2008, s. 153.

* Stern Nicolas, "The Economics of Climate Change. The Stern Review”, Cabinet Offcice HM Treasury,2006.

’ European Commission, ““Commission Staff Working Document”, 2009, s. 13.
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! European Commission, “Communication on Deforestation, 2007, s.9.
eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0645:FIN:EN:PDF



Greenpeace wzywa kraje uprzemystowione oraz nowo-uprzemystowione, by
przeznaczaly co najmniej 30 mid € rocznie, aby do roku 2020 zatrzyma¢ catkowita
deforestacje w krajach rozwijajacych sie.

Srodki adaptacyjne

Greenpeace uwaza, ze kraje uprzemystowione i nowo-uprzemystowione powinny do
roku 2013 przeznaczy¢ co najmniej 20 mid € na mechanizmy adaptacyjne (takie, jak
ochrona wybrzezy czy systemy irygacyjne) i stopniowo zwieksza¢ te naktady do
minimum 40 mld € rocznie (50 mid $) do roku 20208.

Komisja Europejska proponuje nizsze kwoty (10 mid € do roku 2020) zaktadajac, ze
czesC kosztow zostanie pokryta z dodatkowych zyskéw wygenerowanych przez
funkcjonowanie mechanizméw adaptacyjnych fundusze sektora prywatnego oraz
wpltywy z podatkéw w krajach rozwijajgcych sie. Greenpeace jest jednak przekonany, ze
dziatania adaptacyjne muszg by¢ finansowane gtdéwnie przez sektor publiczny. Rzady
ani obywatele krajow rozwijajgcych sie nie powinni ponosi¢ kosztéw adaptaciji do zmian
klimatu, ktére spowodowane sg gtéwnie emisjami pochodzacymi z krajow rozwinietych.

Kto ile powinien zaptaci¢?

Dodajac do siebie potrzeby zwigzane z finansowaniem czystej energii - 40 mld € rocznie
do 2020, ochrony lasoéw - 30 mid € do 2020 i adaptacji - 40 mld € do 2020, Greenpeace
uwaza, ze porozumienie klimatyczne, ktére musi zosta¢ zawarte w grudniu tego
roku w Kopenhadze, powinno zapewni¢ krajom rozwijajacym sie¢ fundusze
wysokosci co najmniej 110 mild € rocznie do roku 2020. Greenpeace wzywa rzady
panstw Unii Europejskiej i innych krajéw uprzemystowionych, by zobowigzaty sie pokry¢
wiekszos¢ tej kwoty. Oznacza to, ze zgodnie z jej historyczng odpowiedzialnoscia i
mozliwosciami finansowymi Unii Europejskiej, jej udzial w tej kwocie powinien
wynies¢ okoto 35 miliardéw euro rocznie do 2020.

Globalny mechanizm finansowania

Greenpeace wzywa panstwa Unii Europejskiej do poparcia nowego, niezaleznego,
globalnego mechanizmu finansowania, ktéry stanowi¢ bedzie dodatek do istniejacej
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej®. Mechanizm powinien opiera¢ sie na obowigzku zakupu
przez kraje czesci rocznego budzetu emisji (tzw. ,propozycja norweska”).

Mechanizm powinien by¢ zarzadzany przez instytucje miedzynarodowg w ramach
UNFCCC aby pozosta¢ niezalezny od aktualnych w danym momencie opcji politycznych
i indywidualnych opinii politykow bedacych u wtadzy.

Greenpeace wzywa panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, by poparty
powstanie nowego mechanizmu finansowania, ktéry zmusi poszczegélne kraje do
ptacenia za czes¢ ich rocznych praw do emis;ji.

8 Oxfam International, “Adapting to Climate Change: What's needed in poor countries and who
should pay”, 2007.
° ODA — Official Development Assistance



Udziat poszczegdlnych krajéow europejskich
w finansowaniu walki ze zmianami klimatu w krajach rozwijajacych sie.

Panstwo RCI Kwota
(% w skali swiata) (w miliardach €)
Austria 0,53 0,8
Belgia 0,74 1,1
Dania 0,38 0,8
Finlandia 0,35 0,8
Francja 3,25 42
Niemcy 5,47 7
Grecja 0,63 0,8
Irlandia 0,30 0,4
Wiochy 3,08 4
Luksembourg 0,08 0,08
Holandia 1,16 1,5
Portugalia 0,35 0,8
Hiszpania 2,08 2,7
Szwecja 0,49 0,8
Wielka Brytania 3,73 5
EU 15 22,94 30,78
Butgaria 0,12 0,15
Cypr 0,04 0,03
Czechy 0,53 0,8
Estonia 0,06 0,08
Wegry 0,30 0,04
totwa 0,04 0,03
Litwa 0,07 0,08
Malta 0,02 0,02
Polska 1,06 1,5
Rumunia 0,26 0,2
Stowacja 0,16 0,2
Stowenia 0,09 0,15
EU 27 25,68 34,06
Kraje rozwiniete 77,15 102
NIC ¥ 5,80 7,93



' RCI - Responsibility Capacity Index, The Greenhouse Development Rights, “The right to development in a
climate constrained world”, EcoEquity, SEI, Christian Aid, Heinrich Boll Foundation. Wyliczenie jest oparte o
specyfike dochodow danego kraju, dystrybucje dochodu

i dane dotyczace wysokosci emisji. Doktadne wyniki numeryczne zalezg od szczegdlnych warto$ci wybranych
dla kluczowych parametréw tj. roku, w ktérym zaczyna sie wigcza¢ narodowe emisje do odpowiedzialnosci - w
tym przypadku przyjmujemy rok 1990, a zwlaszcza poziomu progu rozwoju (w tym przypadku przyjeto 7 500
UDS na osobe na rok). Jest to poziom dobrobytu, ponizej ktérego podmioty nie ponoszg kosztéw za zmiany
klimatyczne. Prég rozwoju 7 500 USD na rok odpowiada 20 USD na osobe dziennie, czyli jest 0 25 % wyzszy od
globalnego poziom biedy, ktéry wynosi ok. 16 USD dziennie na osobe.

i Kraje nowo-uprzemystowione - kraje ktorych PKB par capita wyniost ponad 15 000 USD w 2005 roku, z
wytgczeniem najbardziej narazonych na zmiany klimatu krajow wyspiarskich.
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