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Estdo estimados para a execugao do Plano cerca de R$
400 milh&es, a serem gastos pelo MAPA até 2015. Somente
trés anos apos a iniciativa do governo para combater o
desmatamento, o0 MAPA da sinais de ter despertado.

A intensificacdo do uso agroecondmico de areas ja
desflorestadas por meio de recuperacdo de pastagens,
fomento a producdo de culturas permanentes e a adogao
de praticas de uso conservacionista do solo (Agdo 3.13)
€ um tema de grande interesse para o agronegocio e
para produtores familiares (apesar das diferengas de
modelos de produgao). E fundamental, por exemplo, na
reversdo de préticas histéricas de produgdo extensiva
com fortes impactos sobre a floresta.

As atividades previstas nessa agdo, em sua maioria
também sob a coordenacdo do MAPA, nio tém metas
descritas em termos quantitativos e fazem parte das
atividades correntes do MAPA, descritas em seu Plano
PluriAnual (PPA) para atuacao em todo o Pais, sem espe-
cificidade para a regido amazonica.

No relatério de avaliacdo do PPA do MAPA, em 2005, a
regido Amazonica é citada somente em dois momentos: ao
tratar do Programa de Fomento da Lavoura Cacaueira (ndo
prevista no Plano) e do programa denominado Manejo de
Conservagao de Solos na Agricultura. E nesse programa,
projetado para todo o Brasil, que estariam incluidas duas
das principais atividades dessa agdo: a disseminagao de
técnicas de recuperacdo de areas degradadas e a implanta-
¢do de projetos demonstrativos de manejo de solo. Porém,
como o préprio relatério do PPA diz: “O montante previsto
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndo foi liberado em sua
totalidade, o que prejudicou a execugdo. O contingen-
ciamento dos recursos foi superior a 90% do inicialmente
programado e a liberagdo ocorreu em pequenas parcelas.”
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Paragominas, PA - O
bioma Amazénia tem
hoje 74 milhdes de
cabecas de gado. Mais
de 3 animais para cada
habitante.

N3o foi possivel obter informagées sobre a liberagio
de recursos para os anos de 2006 e 2007.

As atividades Apoio a Consolidacdo de Projetos
Demonstrativos de Uso Sustentavel de Recursos Naturais
(PDA) e Projeto de Alternativas ao Desmatamento e as
Queimadas na Amazodnia (Padeq), coordenadas pelo
MMA, tiveram resultados mais efetivos do que as ativi-
dades do MAPA. Elas financiaram aproximadamente 70
projetos na regido, contando com apoio do GTZ, KfW e
Banco Mundial, no &mbito do PPG?7.

As atividades de controle fitozoosanitario previstas
pelo MAPA tiveram mais recursos quando relacionadas
a commodities, como no caso da carne bovina e respec-
tivo controle de febre aftosa. Foram registrados 72% de
contingenciamento de recursos para algumas atividades
desse tipo, de acordo com o préprio MAPA no relatério
do Plano, na atualizacdo de janeiro de 2006.

A formulacdo de um plano executivo interministerial
para coordenar agbes integradas do uso agro-econémico
das dreas ja desflorestadas (agdo 3.14) comegou em 2004,
com duas reunides entre ministérios. Nao ha registros de
que essa agdo tenha se desdobrado para além daquele
ano. E provével que tenha sido “absorvida” no ambito
da elaboracdo do PDSA (Ac¢do 3.12), embora no Plano
Executivo, coordenado pelo MAPA, ndo existe referéncia
especifica ao assunto. Tal plano é fundamental para a
“moratéria da soja”, adotada pela Abiove e pelas traders
do setor, que se comprometeram a nao comercializar soja
plantada em areas desmatadas na Amazénia apés julho
de 2006. F também importante para ordenar a producio
de agrocombustiveis de forma a impedir que eles repre-
sentem uma ameaca para a floresta.

Historicamente grandes obras de infra-estrutura —
principalmente a abertura e pavimentacao de rodovias
— somadas a auséncia cronica de acdes de ordenamento
territorial e governanga, constituem importantes vetores
do desmatamento na Amazoénia.

No inicio de 2007, o governo Lula langou o Plano de
Aceleracio do Crescimento (PAC). Considerado o maior
programa estratégico de investimentos do Brasil nas
dltimas quatro décadas, ele prevé recursos em torno de
R$ 503,9 bilhdes ao longo de quatro anos em logisti-
ca (rodovias, portos, ferrovias etc.), energia (geracdo e
transmissdo de energia elétrica, petréleo, combustiveis
renovaveis etc.), dentre outros temas.

O impacto do PAC na Amazo6nia comega por obras
como o asfaltamento da rodovia BR-319, no Amazonas, e
as hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio, no rio Madeira,
em Rondonia - todos com enorme potencial direto e indi-

reto para o aumento do desmatamento naquelas regioes.

No caso da BR-319, cujo asfaltamento esta em vias de
recomegar, a proposta de criagdo um mosaico de UCs ao
longo de todo o trecho amazonense e a criagdo de um
Distrito Florestal na regido esta parada.

Quanto as hidrelétricas do rio Madeira, apesar do
inicio de funcionamento das turbinas estar previsto para
2012, a corrida por terras e recursos madeireiros na
regido se intensificou apenas com o andncio das obras.
Quando estiverem prontas, a energia gerada por essas
centrais vai permitir o estabelecimento de um maior
nimero de madeireiras, frigorificos, silos, beneficiadoras
de soja e outros segmentos alinhados a destruicdo da
floresta. F esperado um forte avanco sobre a floresta na
regido sul e sudeste do estado do Amazonas e noroeste
do estado do Acre.

Descricao do problema de obras de infra-estrutura na Amazoénia presente no Plano originalmente enviado pelo
GTNI a Casa Civil. O paragrafo foi excluido do Plano aprovado pela Casa Civil.
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A complexidade das causas econdmicas e sociais do
desmatamento da Amazdnia torna o esforco de acabar
com a destruicdo do maior patrimonio ambiental brasilei-
ro uma tarefa de toda a sociedade. Mas sdo os governos
que possuem um papel decisério na implementagdo de
politicas coerentes para resolver o problema.

O plano do governo Lula para combater o desmata-
mento tem muitos méritos, mas € vital a adocdo de metas
concretas, transparentes e verificaveis de redugdo anual
da perda de cobertura florestal. Isso ndo apenas permitiria
que os governos federal, estaduais e municipais pudes-
sem planejar de forma integrada e avaliar seu préprio
desempenho, corrigindo rumos no tempo adequado, mas
também estimularia a sociedade civil a fazer a sua parte.

A coordenacdo insuficiente do Plano — exercida pela
Casa Civil até 0 momento — resultou na ndo-execucio de
agoes previstas pelos ministérios e suas autarquias e pela
politica ambigua, nitidamente contraria ao combate do
desmatamento, exercida em muitas acdes do MAPA e MDA/
Incra. Nao trabalhar adequadamente pelo envolvimento de
todos os ministérios responsaveis e dos estados amazonicos
é desprezar as conquistas alcangadas até o momento.

A eficécia e eficiéncia esperada das politicas publicas
para a contengao do desmatamento na Amazonia nos proxi-
mos anos dependerdo tanto da execugao real do PPCDAM
quanto de sua revisdo e continuo aprimoramento. As metas
especificas devem ter indicadores mensuraveis.

Por detras do desmatamento se escondem a indUstria
da grilagem, as disputas por terras privadas ndo definidas
espacialmente com clareza e o avancgo sobre as terras
publicas por grupos e individuos que se aproveitam das
caréncias do poder publico e da falta de governanca.

Uma medida é vital: nenhum plano dara certo sem
que o governo federal e os governos estaduais promo-
vam o imediato ordenamento e a regulariza¢do fundiaria
da Amazonia, convocando forcas-tarefa do executivo e
judiciario para concluir o cadastramento de propriedades
rurais e analisar, julgar e encerrar os processos litigiosos
sobre propriedade de terra na regido. A curto prazo, esse
ordenamento passa pela ado¢do do SLAPR por todos
os estados da Amazonia Legal, ou de sistema similar de
cadastro ambiental das propriedades rurais.

Investimentos consistentes devem ser feitos na implemen-
tacdo das unidades de conservagao ja criadas, bem como
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Rondon do Para, PA - Fornos de carvao vegetal. A morte da
floresta alimenta siderurgicas no Para

na criacdo de novas dreas protegidas nas regides de florestas
fronteirigas as zonas de expansao do desmatamento.

O fortalecimento do sistema de monitoramento e con-
trole — por parte do Ibama, Oemas e policias — é central
para a efetivacdo da governanga na Amazoénia. Mas ele
nao pode estar desconectado das demais agdes. Multas
precisam ser pagas, os verdadeiros infratores precisam ser
identificados e punidos, os agentes do poder publico tém
de estar presentes de forma permanente na regido, fraudes
nos novos sistemas de fluxo de produtos florestais — DOF
e Sisflora — precisam ser identificadas e exemplarmente
punidas, a corrupgao precisa ser duramente combatida.

Mecanismos econémicos mais robustos e fortes investi-
mentos em manejo florestal, reflorestamento e tecnologia
precisam sair do papel para o mundo real. Sem isso, ndo
ha como valorizar economicamente a floresta nas areas
fora de unidades de conservacao, onde atividades econo-
micas de menor impacto possam existir.

E preciso mudar a politica de incentivos financeiros his-
toricamente canalizados para atividades predatérias e passar
a investir o necessario no fomento de atividades sustentaveis
que considerem a floresta em pé, principalmente a agi-
cultura de base familiar em dreas alteradas e em atividades
econdmicas que beneficiem comunidades tradicionais.

E necessario considerar o custo de oportunidade do
uso da terra nas regides estratégicas, aquelas sob maior
pressdo e identificar os potenciais beneficidrios de um
sistema de pagamento por servigos ambientais, que apbie
direta e indiretamente os agentes responsaveis pela con-
servagdo florestal, além dos estados e municipios.

Esse mecanismo de compensagdo e apoio consta
do Pacto pela Valorizacao da Floresta e pelo Fim do
Desmatamento*, apresentado em outubro de 2007 pelo
Greenpeace e oito ONGs. O Pacto propde zerar o des-
matamento da Amazodnia em sete anos — fortalecendo de
forma permanente os objetivos do PPCDAM.

Para que o esforgo de conter o desmatamento seja
eficiente, € preciso, antes de mais nada, transformar em lei
a medida proviséria 2166 que altera o Cédigo Florestal,
consolidando a reserva legal em propriedades privadas em
80% para o bioma Amazonia. Parece ébvio e redundante,
mas enquanto a legislacao que define o que pode ser usa-
do e o que precisa ser preservado for provisoria, sera dificil
ter vitérias definitivas na luta contra o desmatamento.

Abiove
ADA
AFL
APL
APP
Arpa
Asica
Bacen
Basa
BB
BNDES

CEF
CNA
CNPq
CNS
Codefat
Conab
Conama
Contag
CPRM
CVRD
CTF
DAP
Dipro
Diref
DPRF
DPF
Emater
Embrapa
FAT
FBOMS
FCO
Fema
Fetagri
FNMA
FNO
FPE
Funai
Funasa
Gestar
GPTI
GTA
Ibama

IBGE
IDH
Imazon
Incra
Inpa
Inpe
Ipaam
Ipea
LOA
MAPA
MCT
MD
MDA
MDIC
MEC
MESA
MF

Associagio Brasileira de Oleos Vegetais

Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia

Amazoénia Fique Legal

Arranjo Produtivo Local

Area de Preservacio Permanente

Programa Areas Protegidas da Amazonia

Associagdo das Siderdrgicas de Carajas

Banco Central do Brasil

Banco da Amazonia

Banco do Brasil

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social Casa Civil
da Presidéncia da Republica

Caixa Econdmica Federal

Confederagdo Nacional da Agricultura

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Nacional dos Seringueiros

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
Companhia Vale do Rio Doce

Cadastro Técnico Federal

Diretoria de Areas Protegidas - MMA

Diretoria de Prote¢do Ambiental - Ibama

Diretoria de Florestas - Ibama

Departamento de Policia Rodovidria Federal
Departamento de Policia Federal

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais

Fundo Constitucional do Centro Oeste

Fundacdo Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso
Federagdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura
Fundo Nacional do Meio Ambiente

Fundo Constitucional do Norte

Fundo de Participagao dos Estados

Fundagio Nacional do Indio

Fundacdo Nacional de Saide

Projeto de Gestao Ambiental Rural

Grupo Permanente de Trabalho Interministerial

Grupo de Trabalho Amazoénico

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas

Lei Orgamentaria Anual

Ministério da Agricultura, da Pecudria e do Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Defesa

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Ministério da Educagdo e Cultura

Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
Ministério da Fazenda

Mi

M)
MMA
MME
MP
MPEG
MPOG
MS
MT
MTE
NOA
Oema
OGU
ONG
PAC
Padeq
PAE
PAS
PD/A
PDS
PAF
PGAI
PL

PPA
PPG7
PR
Prevfogo
Proarco

Prodes
Proecotur
Promanejo
Pronaf
Proteger

RPPN
SBF
SCA
SDT
SDS
SEAG
Sebrae
SEIC
Senac
Senai
Seplan/TO
Sesc
SIAD
SICAF
SIG
Sipam
Sisnama
Sisprof
Sivam
SLAPR
SNCR
SPRN
SPU
STR

TI

ucC
ZEE

Ministério da Integragdo Nacional

Ministério da Justica

Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Ministério Pablico

Museu Paraense Emilio Goeldi

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Ministério da Satde

Ministério dos Transportes

Ministério do Trabalho e Emprego

Nticleo de Operagoes Aéreas (Ibama)

Orgdo Estadual de Meio Ambiente

Orcamento Geral da Unido

Organizagao Nao Governamental

Plano de Aceleragdo do Crescimento

Projeto Alternativas ao Desmatamento e as Queimadas na Amazonia
Projeto de Assentamento Agro-extrativista

Programa Amazdnia Sustentdvel

Projetos Demonstrativos, Tipo “A” (PPG7)

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

Projeto de Assentamento Florestal

Projeto de Gestdo Ambiental Integrada

Projeto de Lei

Programa Plurianual

Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil
Presidéncia da Republica

Sistema Nacional de Prevenc¢do e Combates aos Incéndios Florestais
Programa Integrado de Monitoramento, Prevencao e Controle de
Desmatamento, Queimadas e Combate a Incéndios Florestais
Programa de Avaliagdo do Desflorestamento na Amazonia Legal
Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal
Programa de Apoio ao Manejo Florestal Sustentdvel na Amazonia
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Projeto de Mobilizagdo e Capacitagdo em Prevencao de Incéndios
Florestais na Amazénia

Reserva Particular do Patriménio Natural

Secretaria de Biodiversidade e Florestas - MMA

Secretaria de Coordenagdo da Amazdnia - MMA

Secretaria de Desenvolvimento Territorial - MDA

Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel - MMA
Secretaria Estadual de Agricultura

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria Estadual de Industria e Comércio

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Servigo Nacional da IndUstria

Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente de Tocantins
Servigo Social do Comércio

Sistema Integrado de Alerta do Desmatamento

Sistema de Controle de Autuagoes Ambientais

Sistema de Informagdes Geogrdficas

Sistema de Protegao da Amazonia — parte civil do SIVAM

Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sistema Integrado de Controle e Monitoramento de Produtos Florestais
Sistema de Vigilancia da Amazonia

Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedade Rural
Sistema Nacional de Cadastro Rural

Subprograma Politica de Recursos Naturais (PPG7)

Secretaria do Patrim6nio da Unido

Sindicato de Trabalhadores Rurais

Terra Indigena

Unidade de Conservacao

Zoneamento Ecoldgico-Econémico
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O Greenpeace é uma organizacao global

e independente que promove campanhas
para defender o0 meio ambiente e a paz,
inspirando as pessoas a mudarem de atitudes
e comportamentos.

Nés investigamos, expomos e confrontamos
0S responsaveis por danos ambientais.
Também defendemos solucdes
ambientalmente seguras e socialmente justas,
que oferecam esperanca para esta e para as
futuras geracoes e inspiramos pessoas a se
tornarem responsaveis pelo planeta.

d i 3!‘
-
1 ; i
L,-
Greenpeace Brasil A b 1405
Campanha Amazénia _ ik e

Manaus

Avenida Joaquim Nabuco, 2367
69020-031, Centro, Manaus — AM
(92) 4009 8000

Sao Paulo
Rua Alvarenga, 2331
05509-006, Butanta, Sao Paulo — SP

(11) 3035 1155

i

-d

Sk,
k!

-

- iy

.

vl
B Cloro. -y
= s

.,
.y
s
e
#
i

'

o 3
Impresso em papel reciclado em processo liv





