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Prologo

Esta propuesta tiene como marco una gestion adecuada del ambiente y los recursos
naturales, la preservacién y proteccion de la biodiversidad y la implementacion del
desarrollo sustentable. Esta enfocada a los procesos productivos relacionados con el
sector de la celulosa y el papel y mas especificamente con la industria de la celulosa.
También, se plantean algunas estrategias e iniciativas interesantes de insertar en la
operacion de plantas de celulosa y todo lo relacionado con el sector del papel. La adopciéon
de medidas concretas a nivel sectorial contribuyen a potenciar las estrategias nacionales
y permite que las propuestas que estan detalladas sean desarrolladas dentro de un tiempo
determinado y con alcances especificos para cada accion descrita. Sélo de esta forma
se podran medir los logros y aportes de la politica al sector y todo quien este involucrado
con éste. Es por esto Ultimo que consideramos necesario el desarrollo de un plan de
accion que ayude a la correcta implementacion de la propuesta que aqui se presenta.

Para ello proponemos participar activamente en pro de las mejoras a nuestro territorio
y la construccion de adecuados horizontes para nuestra comunidad y las futuras
generaciones. Esta es una propuesta que pretende involucrar en el debate y en la accidon
a todos quienes estén dispuestos a construir, con una mayor comprension desde esta
area especifica, mejoras al sector productivo y la comunidad involucrada en su desarrollo.
Asumir el desafio significa trabajar desde todos y cada uno de los ambitos involucrados
con este sector productivo; desde los servicios publicos, municipios, universidades, medios
de comunicacion, sectores econdmicos y las organizaciones no gubernamentales.
Necesitamos un cambio, tanto en consumidores como en productores, en cuanto es
necesario pensar de donde proviene el papel que consumimos y exigir mejoras en su
elaboracion y en los procesos involucrados, con el propdsito de tener como resultado
papel con mayor contenido de fibras recicladas y un menor impacto ambiental, econémico
y social de las comunidades cercanas a plantas de celulosa y al medio ambiente.

Rodrigo Herrera
Director Ejecutivo
Greenpeace Chile
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Introduccion

El sector de la celulosa y el papel pueden contribuir a problemas ambientales globales
y locales graves si no se adoptan politicas desde una mirada integradora de sustentabilidad
econdémica, social y ambiental. La produccién de pulpa de celulosa y papel que utiliza
madera nativa y de plantaciones, y los compuestos clorados son generadores de
importantes agentes contaminantes peligrosos en el aire, incluyendo a las dioxinas y
furanos; (Compuestos organicos que se forman como subproductos de multiples
procesos).Estos compuestos son muy téxicos, persistentes, bioacomulables y
biomagnificables; es decir, aumenta su concentracion a lo largo de las cadenas alimenticias?).
La industria productora de celulosa y papel es el tercer emisor industrial mas grande de
contaminacion que provoca el calentamiento global®*. No obstante, el sector de la celulosa
y el papel pueden cambiar, si se incorporan nuevas tecnologias y procesos productivos
gue ayuden a aminorar los impactos dafiinos que esta industria provoca. Es importante
transformar la industria de la celulosa y el papel enfocandola hacia un concepto de
responsabilidad ambiental empresarial que no solo beneficie a los productores sino que
a todos quienes se ven afectados por las plantas de celulosa.

La influencia de escenarios internacionales y nacionales donde prevalece la economia
de mercado y la disminucién de la fuerza del estado para intervenir en la armonia del
desarrollo, profundizan consecuencias no deseadas, sobretodo en los aspectos ambientales
y sociales. La aplicacion de esta propuesta de politica ambiental acomparia la nueva
vision del desarrollo sustentable, es decir, promover eficiencia econdémica, bienestar
social, equilibrio ecolégico, respeto y proteccion de la biodiversidad. Propuesta que debe
desarrollarse llevarse a cabo través del trabajo practico, poniendo en marcha las iniciativas
gue aqui se presentan.

1. Sitio web disponible en el http://www.nrdc.org/cities/living/paper/default.asp, visitado el 26/03/2006, Natural Resources Defense Council.
2. Informativo béasico sobre dioxinas y furanos. Unidad de desarrollo tecnol6gico de la Universidad de Concepcion, Chile.
3. Sitio web disponible en el http://www.nrdc.org/cities/living/paper/default.asp, visitado el 26/03/2006, Natural Resources Defense Council.
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1.1 Caracteristicas productivas y ambientales

1. DIAGNOSTICO

1.1.1 Datos sobre la conformacién del sector de la celulosay el papel y su produccién

El sector de la celulosa y el papel se ve claramente favorecido en Chile, por las ventajas
naturales que posee el pais para el 6ptimo desarrollo de plantaciones forestales exdticas;
y por una legislacion que fomenta activamente la expansién de los monocultivos desde
el afio 1974 con la dictacion del Decreto Ley 701. La actividad forestal ha incrementado
su participacion en la produccién y comercio exterior durante los ultimos afos, pasando
de una exportacion de US$ 254.000 en 1980 a cerca de US$ 3.900 millones en el afio
2006. Constituye el 3,5 del PIB y el 13% de las exportaciones de Chile*. Chile se ha
constituido como un productor de relevancia, ya que hay capitales dispuestos a invertir
en este sector; dada su rentabilidad y su potencial de progreso en el area. Datos entregados
por ODEPA (Oficina de Estudios y Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura) indican
que las exportaciones forestales alcanzaron a US$ 316,7 millones en enero de 2007
siendo un 26% mayor al logrado en igual mes del afio anterior. Como dato anexo, en los
embarques forestales destacaron en el mes de Enero de 2007 los envios de celulosa,
con un valog de US$ 189 millones; y papel prensa, con embarques por US$ 14,7 millones;
entre otros.

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES FORESTALES CHILENAS
Millones USE FOB
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Por otro lado, este es un sector muy hermético donde existen grandes firmas que integran
y manejan el sector forestal, incluso llegando a ser Celulosa Arauco y Constitucion S.A
(CELCO) el lider de produccion como empresa individual en la produccién de pasta de
celulosa, Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones (CMPC) en la produccion del
papel y junto a pequefios productores, en el sector de produccion forestal. El comportamiento
de las grandes forestales se ve reflejado por las cifras que arrojaron durante el 2006 CELCO,
ligada al grupo Angelini, y Empresas CMPC, controlada por el grupo Matte. En sus resultados
reportados a la Superintendencia de Valores y Seguros, CELCO inform6 una utilidad de
US$ 619 millones, 41,3% mayor que los US$ 438 millones del afio 2006. La firma sefalo
gue también mantuvo su participacion en el mercado mundial

4. OCDE, CEPAL. 2005. Evaluaciéon de Desempefio Ambiental - Chile.
5. Sitio web disponible en el http://www.diariofinanciero.cl/template.asp?noticia=143308&tipobd= 09/03/2007. Las exportaciones forestales

crecieron 26% en enero, Sitio Web visitado el 10/03/2007, Santiago de Chile.




de la celulosa en torno al 5%. CMPC gan6 US$ 205 millones, 13% menos que los US$ 236
millones de 2005. La papelera vendio US$ 2.258 millones, un avance de 8% frente a los
US$ 2.093 millones de 2005°.

Basandose en lo anterior se puede mencionar que el producto interno bruto (PIB) creci6
casi en 30% en los ultimos 8 afios, con una utilizacion de madera que aumento de 23 a 32
millones m®. . El subsector que registro incidencia positiva en la produccion fisica industrial
de noviembre de 2006 respecto a igual mes del afio anterior fue Celulosa y Papel con un
10,8%, por los incrementos en la produccion ligados a la entrada de la nueva planta de
CELCO en el valle del Itata.

En la actualidad existen 13 plantas de celulosa en Chile de las cuales: 6 pertenecen a CMPC
y 5 a Celulosa Arauco, siendo las dos restantes propiedad de Norske Skog y Copesa/Quilpolemu
respectivamente. Teniendo estas en su conjunto una capacidad de produccion de 5.350
miIIones8 de toneladas al afio (m Ton./afio) y produciendo durante el 2005, 3.3 m Ton. de
celulosa®.

EVOLUCION PRODUCCION TOTAL DE CELULOSA
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Una de las caracteristicas del proceso kraft utilizado en casi todas las plantas industriales
de celulosa en el mundo, incluido Chile, es su autosuficiencia energética. Cabe mencionar
que el 90% de la energia eléctrica generada por las plantas de celulosa proviene del vapor
de la combustion de biomasa forestal, proveniente de los excedentes del procesamiento de
la madera, como son el aserrin y la corteza (subproductos) los cuales son destinados a la
generacion de energia a través de la combustién en modernas calderas de biomasa. Otra
de las principales caracteristicas del proceso Kraft de produccién de celulosa es su capacidad
para recuperar y reutilizar los productos quimicos que se utilizan en la coccion de la madera.
En efecto, éstos se retiran junto con la lignina disuelta y quedan como remanentes de su
combustion como licor negro en la forma de una ceniza fundida la que posteriormente es
acondicionada para generar nuevamente el sulfuro y el hidroxido de sodio que componen
la solucién quimica que disuelve la lignina de la madera liberando las fibras de celulosa.’

6. Sitio web disponible en el http://www.diariofinanciero.cl/template.asp?noticia=142832&tipobd=, 01/03/2007.Dispar 2006 de forestales: sube
Arauco y baja CMPC, Visitado el 10/03/2007, Santiago de Chile.

7. 2005.El sector forestal chileno en una mirada, INFOR y Ministerio de Agricultura, Gobierno de Chile.

8. Sitio web disponible en el http://www.papelnet.cl/celulosa/plantas_celulosa_chile.htm, 07/04/2007.Dispar 2006 de forestales: sube Arauco y
baja CMPC, Visitado el 10/03/2007, Santiago de Chile.

9. 2005. Relevancia de la industria de la celulosa en Chile, Corporacién Chilena de la Madera del Bio Bio.
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El papel blanco es el tipo de papel mas demandado en el mundo, es debido a ello que
parte importante de la celulosa debe ser blanqueada. Para esto, el cloro fue aprovechado
en la industria por su especial propiedad blanqueadora que no provocaba dafio en el
producto. Por esta razén el compuesto se utilizo durante afos en la industria hasta que
las investigaciones cientificas desarrolladas en la década de los 80’ demostraron que su
reaccion quimica con la materia organica daba origen a compuestos altamente nocivos
para el medio ambiente, conocidos como dioxinas. Consecuencia de ello, la industria
mundial de celulosa ha implementado desde entonces modificaciones al proceso de
blanqueo que, basicamente, se han orientado a reemplazar el cloro elemental gaseoso
por otros compuestos. La tendencia mayoritaria ha sido el reemplazo total del cloro
elemental gaseoso por la cantidad equivalente de diéxido de cloro, el cual genera una
cantidad menor de compuestos organicos clorados:’

1.1.2 Impactos ambientales del sector

La incorporacion de las preocupaciones ambientales al sector no ha implicado cambios
importantes ni estructurales, ya que para ello se requieren esfuerzos de los actores
involucrados, es decir, productores, papeleros, proveedores y usuarios; los cuales debiesen
estar orientados a minimizar el impacto ambiental de los productos a lo largo de todo su
ciclo de vida (desde la obtencion de materias primas hasta su disposicion final) y garantizando
a su vez alto estandares de calidad®. La industria en la actualidad cuenta con la informacion
necesaria para desarrollar procesos de produccién limpia; las emisiones y desechos
generados en las distintas etapas de la produccién del papel pueden evitarse desde la
fuente utilizando procedimientos técnicamente posibles, econdmicamente rentables y
usando tecnologias que estan disponibles y han sido probadas con antelacion.

El problema recae en la falta de voluntad politica e industrial para implementar de manera
efectiva y definitiva métodos de produccion limpia.* Si asumimos que el papel que puede
desarrollar la industria es de vital importancia en la produccion y utilizacion de métodos
mas limpios; llamaremos responsabilidad social empresarial a la capacidad de respuesta
gue tiene una empresa, frente a los efectos de sus acciones sobre los diferentes grupos
con los que se relaciona, asi como también, el cuidado y preservaciéon del medio ambiente.
Segun lo anterior, una empresa socialmente responsable es la que respeta y cumple con
todos los campos en los que su empresa se desarrolla, es decir; Normativo, Operacional,
Econdmico, ambiental y Social; se refiere a los aspectos que vinculan el quehacer de la
empresa con el contexto social en el que actla, de modo que le permita contribuir a la
calidad de vida y el bienestar de la sociedad.

En definitiva, el concepto de “Responsabilidad Social Empresarial” corresponde a una
vision integral de la sociedad y del desarrollo, que entiende que el “crecimiento econémico”
(término muy acufiado por economistas y politicos, y que difiere sustancialmente del
concepto de “desarrollo econémico”) y la productividad estan asociados con las mejoras
en la calidad de vida de la gente, lo que implica un compromiso més profundo y exigente
de los actores econémicos y politicos con el resto de la sociedad y el medio ambiente.*?
Segun lo anteriormente descrito, podemos destacar que el sector de la celulosa y el papel,
siguen una tendencia de no asumir la responsabilidad empresarial en funciéon de garantizar
el desarrollo arménico de los otros sectores productivos y no afectando a la poblacion.
Esta situacién ha generado probleméaticas importantes en los distintos escenarios donde
el sector de la

10. Pulp and paper executives and academics discuss industry’s need al TAPPI/API, Research Conference. TAPPI Journal, April 1992, Vol
4

11 K}uszewska, I.y B. Thorpe, 1995. Estrategias para promover la produccién limpia, GREENPEACE.
12. Sitio web disponible en, http://www.prohumana.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=44&Itemid=60 .Visitado el 19/07/2007,

Santiago de Chile.




celulosa y el papel se desarrollan, al creer hacer las cosas bien de acuerdo a sus propias
politicas ambientales. Es notoria la falta de esfuerzos que hay en el area de innovacion
tecnoldgica y D+l (desarrollo mas investigacion) haciendo necesario que la autoridad, tanto
gubernamental como empresarial, se concentren en mejoras de calidad, minimizacién del
dafio ambiental y cambios en los sistemas productivos®; ademas de integrar procesos de
investigacion y tecnologia que involucren el papel reciclado y el uso no destructivo de la
extraccién de materias primas.

Existen ciertos criterios que resaltan por su importancia para la conformacion y actual
desarrollo del sector y que es importante considerar: el mantenimiento de ventajas de costos
disponiendo de recursos forestales propios o manejando los precios de la materia prima,
maximizacién de escala en las plantas productoras de materias primas, uso de energia de
bajo costo, equipos estandarizados y produccién de mayor volumen en el menor tiempo
posible con la consiguiente disminucion de los costos de inversion.

Es importante considerar la expansion espacial del desarrollo forestal y la magnitud de ello*,
pero las preocupaciones se centran en que la actividad forestal continta ejecutando malas
practicas sobre los bosques y plantaciones, el blanqueo de pastas (por los compuestos
quimicos contenidos en los efluentes) y el reciclado (que contribuye a reducirlos volimenes
de residuos solidos y la utilizacién de fibra nativa de origen forestal).

Los siguientes son impactos de mayor relevancia al medio fisico, bioldgico y social.

Impactos en la atmésfera

Emision de gases por el uso de maquinarias y combustion de compuestos quimicos, tales
como vapor de agua, diéxido de carbono, monoéxido de carbono, didxido de azufre, didxido
de cloro, dioxinas y furanos en los gases de combustién. Ademas, la combustion del azufre
y de los compuestos sulfurosos afectan a los cultivos y a la salud de las personas, ya que
persisten en el tiempo aln después de agotadas estas actividades. Otro impacto negativo
gue esto genera es la lluvia acida y la liberacion de material particulado (por remocion de
tierra y material)®® *¢,sin dejar de mencionar la emanacion de desagradables olores que
afectan la calidad de vida de la poblacion.

Impactos en el agua

Generacion de compuestos érgano clorados AOX' (generados por los procesos de blanqueo),
contaminacién de los receptores finales (rios, cuencas y/o mar) de los afluentes y contaminacion
de napas subterraneas por infiltracion y percolaciéon de metales pesados. ° *°

Impactos en el suelo

Cambios en la textura por deposicion y acumulacién de material (provocado por edificacion
y luego por emanaciones de los procesos productivos), remocion de horizontes que conllevan
a una erosion (pudiendo llegar hasta carcava) provocada por la remocion de especies
arbéreas y acidificacion de suelo por plantaciones forestales.® ' Erosion de los suelos y
pérdida de biodiversidad, las causas de estos problemas se encuentran en las quemas para
habilitacion de los suelos para cultivos forestales, incendios y las actividades de la industria
forestal, especificamente la explotacion de bosque nativo y la sustitucion de este por
monocultivos de pino radiata y eucaliptos, dos especies exéticas que producen acidificacion

13. Fuentes, R. y V. Mies, 2005. Mirando el desarrollo econémico de Chile: Una comparacién internacional, Banco Central de Chile, 41pp.
14. Bercovich, Néstor y Chidiak, Martina, 1994, Reestructuracion induatrial y gestién ambiental en el sector de celulosa y papel en la argentina.
15. Estudio de Impacto Ambiental, CFl Nueva Aldea.

16. Leiva, S. y J. Cuchacovich, 2006. Prontuario ambiental Celulosa Arauco y Constitucién S.A., Greenpeace, Chile.
17. Compuesto organico halogenado absorbible, son sustancias toxicas.
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de los suelos, pérdidas de nutrientes y agotamiento de los recursos hidricos, lo que se
traduce en la progresiva desertificacion del territorio, pérdida de la riqueza natural y deterioro
de la biodiversidad®.

Impactos ambientales sonoros

Estos se generan a partir de la fase de construccion, trafico de maquinaria pesada y faenas
productivas. Afectando principalmente a los trabajadores, pobladores aledafios y a la fauna
en general (especificamente las aves, las cuales son sensibles a estrés acustico).? *°

Impactos econOmicos negativos

Los impactos econdmicos negativos se producen a nivel local, debido al deterioro de los
sectores productivos alternativos —agricultura, pesca, vinicultura y ecoturismo rural, entre
otros- mediante el menoscabo de las cualidades del medio ambiente por efecto de una
planta de celulosa. Un ejemplo concreto es la contaminacion que produjo la planta CELCO
Valdivia en el rio Cruces y el humedal y su efecto sobre uno de los epicentros turisticos mas
importantes del pais, donde en un estudio realizado por el Centro de Armadores de Valdivia
muestra la caida en los flujos de pasajeros y por lo tanto en las ganancias generadas por
el turismo, desde un promedio de 100.000 (aprox.) turistas transportados en el afio 2003,
a una baja de 66.400 en el 2004 y otra baja mas aguda e histoérica de 38.000 en el 2005.
Ademas, el estudio constata que no sélo el Santuario del Rio Cruces es el destino afectado,
todas las rutas o destinos se han visto perjudicadas por la contaminacién, pues se sufrié
un serio impacto en la “imagen de Valdivia”, que pasé de “Ciudad Saludable” a “Ciudad
Contaminada” o de “Rios contaminados™®.

Entre otros efectos que provoca la instalacion de una Planta de celulosa, en el caso de la
planta Nueva Aldea de CELCO; cabe mencionar consecuencias como la pérdida de imagen
de los vinos de la cuenca del Itata, dafio econémico a los productores agricolas, productores
de leche, y apicultores; lo que conlleva a un efecto en la denominacion de origen de productos
tradicionales de la zona. Las producciones de estas comunidades se desvalorizaran por
provenir de una zona contaminada. En este sentido los mayores afectados son los exportadores,
es el caso de los productores vinicolas y apiolas, los cuales tienen dificultades para acceder
a mercados extranjeros los cuales suelen tener exigencias ambientales mas especificas y
rigurosas que las chilenas.

Impactos sociales

Pérdida de costumbres productivas, alto flujo de personas externas y aumento de trafico
local, el costo social y ambiental del valor del suelo, las aguas y el aire ha sido altisimo
donde la consecuencia es directa a personas que no tienen el dinero ni el poder para cambiar
radicalmente los efectos del sector.

Uno de los motivos por los cuales el gobierno y los integrantes del sector de la celulosa y
el papel defienden la instalacion y continuidad de las operaciones de las plantas de celulosa,
es la generacion de nuevos empleos. Sin embargo, si tomamos como ejemplo que la region
del Bio-Bio, podemos observar que a pesar de ser la region que mas aporta al producto
nacional, después de la Regidn Metropolitana; es también la region que presenta el menor
crecimiento y desarrollo respecto al total pais, en el periodo 1996-2003, alcanzando solamente
una tasa de crecimiento del 3%. En general, se espera que produccion y empleo tengan
una relacion directa positiva, es decir, aumentos en la produccidon generan aumentos

18. Aedo, M. Paz y Sara Larrain, 2004. Impactos ambientales en Chile: Desafios para la Sustentabilidad., Programa Chile Sustentable, Chile.
19. 2005, Informe del impacto de la contaminacién del santuario de la naturaleza en el turismo fluvial de valdivia, Centro de Armadores de
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en el empleo, pero como acabamos de analizar, ello no necesariamente ocurre®. Otro dato
a considerar son las cifras de empleo que proporciona el sector forestal, ya que no es acorde
al aumento de las ganancias ni de la produccion. S6lo a modo de ejemplo, la planta CELCO,
Arauco, comenz6 su produccion a comienzos de los '70, con mas de 1200 técnicos para
110.000 toneladas de produccion, hoy produce mas de 700.000 toneladas al afio, con un
poco menos de 440 técnicos, debido al alto grado de automatizacion?.

20. 2003, Caracterizacion del mercado laboral Region del Bio Bio. Chile Califica, Gobierno de Chile.
21. Sitio web disponible en el http://www.uchile.cl/uchile.portal?_nfpb=true&_pageLabel=not&url=41920, Visitado el 20/07/2007, Santiago de
Chile
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1.1.3 Exigencias del mercado de exportacion

Existen presiones normativas provocadas por los paises desarrollados (PD) sobre las buenas
practicas, produccién limpia y vigencia de los tratados internacionales. En Chile aun no se
han incorporado de manera relevante criterios ambientales dentro de los parametros
competitivos del sector de la celulosa y el papel, tomando en cuenta que no hay una gran
demanda de la sociedad por productos amigables con el medio ambiente. Como resultado
de todo lo anterior, los criterios de gestion ambiental en las actividades forestales e industriales
del sector se estan difundiendo de manera lenta y poco eficaz. En Chile, durante los ultimos
afos, se ha sustituido el uso de cloro elemental por diéxido de cloro permitiendo obtener
pastas ECF (Elementary Chlorine Free). Existe otra tecnologia de blanqueo menos
contaminante que la ECF, la cual opta por un reemplazo total de los compuestos clorados
obteniendo pastas denominadas TCF (Totally Chlorine Free), siendo una alternativa para
reducir aln mas los contaminantes en el blanqueo de las pastas.

En el caso de las pastas de celulosa, los requisitos ambientales significan la adaptacion de
algunos procesos particulares y el cambio de insumos, en especial para minimizar o terminar
el uso de sustancias cloradas en los procesos de blanqueo ya que estas reaccionan
produciendo 6rganos clorados los que se encuentran en los efluentes y emisiones de las
plantas. En este sentido y en relacion a las materias primas utilizadas para la produccion
de pastas de celulosa, Greenpeace ha planteado que se hace necesaria la obtencién de
fibra virgen de bosques manejados certificadas bajo el sello forestal FSC (Forest Stewarship
Council)®. Es importante sefalar que los mercados internacionales estan exigiendo cada
vez mas pastas libres de sustancias cloradas, las cuales obtuvieron, inclusive, diferenciales
de precio favorables en algunos mercados europeos.*

A nivel internacional las preocupaciones ambientales han motivado al sector para realizar
mejoras e innovaciones en materia de procesos y han permitido una mayor segmentacion
de los mercados, en mayor medida en la industria del papel y mas bajo en plantas de pastas,
por tal razén sorprende el apego a tecnologias convencionales por parte del sector papelero
argentino, el mismo escenario se repite en el sector de la celulosa y el papel en Chile.
(Citando a Bercovich et al).®

Respecto a la produccion papelera, los requerimientos ambientales afectan sobre todo a la
composicion de los productos, es importante exigir que sean elaborados en base a pasta
libre de sustancias cloradas y al menos con un porcentaje minimo de papel reciclado,
establecido para la elaboracion de cualquier tipo de papel. La consideracion del impacto
ambiental de los procesos productivos y los productos no tienen que ser una limitante para
que se cumplan los objetivos comerciales del sector.

22. Leiva, S. y J. Cuchacovich, 2006. Prontuario ambiental Celulosa Arauco y Constitucién S.A., Greenpeace, Chile.
23. Bercovich, N. Y M. Chidiak, 1994. Reestructuracion industrial y gestion ambiental en el sector de celulosa y papel en la argentina.
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Hay que tomar en consideracion que buena parte de las tecnologias de menor impacto
ambiental y que conllevan menores costos de produccion, permiten un mayor aprovechamiento
de los insumos (agua, energia, materias primas, insumos quimicos) y reducen la necesidad
de tratamiento de efluentes. Pese a todo lo anterior, en la mayoria de los casos los ahorros
y beneficios no resultan considerados suficientes ni justifican las inversiones necesarias
para modificar los procesos en la industria. Es por esto que las presiones internas de
cumplimiento con las regulaciones ambientales junto con los incentivos originados en los
mercados, gobiernos y sus perspectivas de desarrollo a largo plazo, son de gran relevancia
para la adopcion de nuevas practicas y tecnologias.

Es importante destacar que la exigencia de cumplir con ciertos criterios no siempre puede
justificarse con argumentos estrictamente ambientales como la eficiencia en el uso de
recursos naturales o la generacién de residuos y la emision de distintos compuestos (basados
en criterios internacionales), también se deben considerar variables como el contenido de
papel reciclado y el uso de pasta virgen de madera con sellos como el FSC, mas aspectos
sociales y economicos locales y no solo particulares privados. Aspectos econdmicos que
son los que actualmente motivan al sector industrial a invertir en nuevas tecnologias, es por
esto, que la necesidad de inversiones y modificaciones de procesos deben ser desde la
base de criterios internacionales, pero evaluando parametros locales; sin que estos
desestimen la toma de decisiones de manera efectiva, las posibilidades y necesidades de
gestion ambiental que dependen de elementos especificos como; localizacion, materias
primas, procesos productivos y montos de inversion destinados a la reduccion y control de
emisiones.

1.1.4 Participacion del gobierno

El gobierno se ha involucrado en los procesos productivos del sector de la celulosa y el
papel y ha intervenido cuando ha sido imprescindible, como en emergencias ambientales
0 probleméticas de gran interés publico. Pero creemos que las prioridades del gobierno
estan enfocadas a que existan flujos de capital que incentiven el desarrollo econémico
nacional y de las regiones donde se desarrolla el sector de la celulosa y el papel, dejando
de lado las preocupaciones ambientales.

Los indicadores econémicos provocan que el gobierno se vea presionado por cifras de
crecimiento del PIB, aumento del mercado exportador y cifras de empleo que se relacionan
directamente con el sector industrial. Estos son algunos de los factores que influyen en el
gobierno provocando que el factor ambiental sea poco relevante en la toma de decisiones,
dado que las variables econémicas no consideran el deterioro de los recursos naturales y
el medio ambiente en general y el dafio que han generado a los otros sectores econémicos
como a las armadores fluviales de Valdivia o a los pequefios vifiateros del Valle de lItata,
como un factor directo en las cifras finales entregadas.

Es imprescindible ver al sector como un todo, evaluando los proyectos de manera integral
y no parcial. Es necesario; implementar las politicas ambientales minuciosamente y
eficientemente y lograr una mayor integracién de los temas ambientales en las decisiones
de politica econdmica, social y sectorial, asi como también fortalecer su cooperacion ambiental
internacional®.

24. Evaluaciones del Desempefio Ambiental Chile, 2005, OCDE-CEPAL.
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1.1.5 Institucionalidad y legislacion relacionada con el sector de la celulosay el papel
Legislacion

Existen variadas leyes, decretos y normas que rigen al sector de la celulosa y el papel, pero
estos carecen de sustento, presentan contradicciones y en varios casos no concuerdan con
los estandares internacionales. Su mayor carencia es la falta de fiscalizacion del cumplimiento
de la normativa, asi como de voluntad por parte del gobierno y el sector productivo para
ponerlas en practica. En Chile, ain después de tener por mas de 30 afios plantas contaminantes
existe una escasa capacidad de gestion, deficiencias en el sistema de normas y regulaciones
ambientales.

La legislacion ambiental en Chile se fue dictando con una Optica absolutamente sectorial y
para resolver problemas especificos; provocando la actual vision de los problemas ambientales,
siendo local y no integradora. Esto, en el sector productivo de la celulosa y el papel trae
varias complicaciones; especialmente porque los nichos afectados son variados y las
herramientas reguladoras existentes no los agrupan. No se conoce el impacto total del sector,
si no que problemas aislados que sdélo se solucionan como tal. Ante tal panorama no se
logran hacer mejoras totales de los procesos, muy por el contrario, s6lo se incorporan
pequefios cambios en las diferentes etapas del ciclo productivo y de vida de la celulosa y
el papel. Tomando como ejemplo lo ocurrido con la Planta Valdivia de Celulosa Arauco, en
donde los vertidos de RILES al rio Cruces provocé graves consecuencias a las especies
gue cohabitaban con este nicho ecoldgico. En la actualidad, con el fin de corregir lo anterior,
se pretende crear un ducto al mar para asi destinar sus RILES afectando a la comunidad
costera y el sustento de quienes viven de la pesca en el sector.

Institucionalidad

En Chile la gran herramienta que rige la vialidad ambiental de un proyecto es el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), pero actualmente no esta siendo desarrollado
de manera eficiente debido a que la ley permite que los estudios de impacto ambiental sean
encargados Yy financiados por los entes, empresas u organizaciones interesadas, es decir,
los duefios de los proyectos, sin una contraparte que asegure que los estudios se estan
desarrollando de manera adecuada. Es reconocido por la autoridad que muchas veces se
pierde tiempo porque los estudios elaborados por los proponentes son de pésima calidad,
ademas por dicha razon el sistema no garantiza la imparcialidad de los estudios, lo cual los
puede llevar a futuros incumplimientos. Ademas existe dentro del sistema un componente
politico que determina la aprobacion de proyectos que no cumplen con los requerimientos
ambientales necesarios, pero pueden provocar una influencia positiva en la agenda pro-
crecimiento del gobierno. La imprevision y la falta de acuciosidad de los estudios previos
en la deteccién de los impactos causan potenciales dafios a los ecosistemas, la sociedad
y la economia.

Algunas de las falencias o caracteristicas que podemos identificar en la institucionalidad
ambiental son:

. Duplicidad de funciones entre los organismos de gobierno, por ejemplo, sobre lo que
tiene que ver con los monitoreos ambientales.

. Precario nivel de fiscalizacion a las empresas y las instituciones publicas.

. Débil aplicacion de sanciones sobre las faltas a la normativa y los acuerdos
internacionales.

. Ausencia de coordinacion permanente entre las instituciones.

Poca claridad sobre cémo se decide el nivel adecuado de proteccién ambiental.
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. Interpolacion entre intereses economicos y ambientales, donde prevalecen los
intereses ecobnomicos.

. Ausencia de voluntad politica para desarrollar y aplicar politicas ambientales de
manera eficiente.

. Pérdida de tiempo debido a la mala calidad de los EIA.

. Falta de recursos humanos en cantidad y calidad técnica, centralizados muchas
veces donde no son verdaderamente necesarios.

. Los instrumentos (la aprobacion de normas, luego de un proceso regulado; los planes
de descontaminacion y el SEIA) han sido disefiados y manejados a nivel uni-sectorial, aunque
su impacto es indudablemente trans-sectorial.

. No hay un plan de adhesién de expertos ambientales basado en las condiciones de
las regiones.

. Se plantean aceleramientos de los procesos de evaluacion de impacto ambiental,
sin cambios estructurales de fondo en la intitucionalidad que permitan dicho aceleramiento.
. No hay un estandar de evaluacion ni existe la misma capacidad analitica en todas
las regiones.

La construccién gradual de competencias sectoriales en los diversos ministerios y servicios
publicos ha tenido consecuencias en la capacidad de control y fiscalizacién de los mismos,
es por ello que sectores productivos como el de la celulosa y el papel, pueden realizar parte
de sus procesos segun las normas y criterios establecidos por sector y llevando a cabo los
demas procesos productivos amparados en la falta de fiscalizacién o en la incapacidad de
asumir responsabilidades por parte de la institucionalidad, que muchas veces no tiene claro
gue conflicto tiene que ver con su jurisdiccion.

Por esto, la solucion para enfrentar los problemas medioambientales s6lo puede encontrarse
en el establecimiento de una institucionalidad que permita visualizar a largo plazo y evite
el sesgo que se produce por situaciones coyunturales, siendo esto ultimo, fiel reflejo de lo
que ha ocurrido en los ultimos afios en el sector del papel. En donde los conflictos se han
tenido que resolver, en vez de prevenir.

Uno de los grandes desafios de la primera Ministra de Medio Ambiente del pais, Ana Lya
Uriarte, es la proposicion de una institucionalidad ambiental, la gestion de las instituciones
ya existentes y sus actuales competencias ambientales en un sélo organismo, el Ministerio
del Medio Ambiente. Sin embargo hasta que el ministerio no haya sido creado los proyectos
son evaluados por distintas reparticiones del estado y a su vez autorizados por la Corporacion
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

A continuacion, se presenta la competencia de algunos de los organismos que actualmente
poseen relacion con el sector de la celulosa y el papel.

Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

Si bien este organismo o institucion se cre6 con el fin de coordinar mejoras a la normativa
ambiental, avalando la investigacion y cumplimiento de los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA). Lo anterior no ha sido cumplido y por el contrario, en muchas ocasiones ha errado
aprobando EIA los cuales presentan aberraciones y faltas al buen cumplimiento y desarrollo
de una empresa. Esto ha generado que las respuestas ante la crisis, como en el caso de
CELCO Valdivia, provoquen mayores gastos y desconfianza ante el SEIA. Otro ejemplo de
estos incumplimientos es el caso de Celulosa Nueva Aldea en el Valle de Itata, CONAMA
ha formalizado las contradicciones en las evaluaciones y ha dejado en claro lo precario del
sistema. En primer lugar, la evaluacion ambiental que el Consejo Regional del Medio Ambiente
-COREMA VIl region hizo del proyecto, resulto desfavorable para después ser una instancia
politica la que decidiera favorablemente sobre el proyecto. Posterior a eso,
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COREMA VIl regiéon no pudo evaluar el proyecto que se presento como una actualizacion
del proyecto original y asi evaluarlo de manera integral, sino que tuvo que solamente evaluar
los pequefios cambios que se hicieron. Y como tercer proceso de evaluacion, la COREMA
VIl region solicité a CELCO -la que insiste en que sus emisiones no hacen dafio ambiental
al rio Itata que recibe los vertidos téxicos de la planta- que construyera un ducto al mar, el
gue CELCO acepté y que la autoridad ambiental tuvo que calificarlo favorablemente pues
al igual que en el caso anterior tuvo que evaluarlo independiente de todo el proyecto.

Ministerio de Salud (MINSAL)

El papel de este organismo del estado frente a la problemética ambiental es el de velar por
el cumplimiento de las normas primarias relacionadas con el sector. El Ministerio de Salud
debe incluir la variable salud de la comunidad involucrada, no tan s6lo como una acotacién
o dato ante ciertos temas, sino también por las posibles complicaciones que pueden provocar
las emisiones de gases toxicos provocadas por la incineracién en las plantas de celulosa.
Puesto que el MINSAL vela por el bienestar de la poblacién humana, debiese tener mayor
protagonismo en la revision integral de los EIA 'y llevar un control exhaustivo en la emisién
de sustancias téxicas al medio ambiente, con el fin de evitar futuros desastres ambientales
o brotes de enfermedades, dejando de lado su participacion pasiva en las teméaticas
ambientales.

Ministerio de Agricultura

A través de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF),debe incentivar la creacién y el
manejo del recurso forestal permitiendo la generacion de bienes y servicios ambientales,
con énfasis en los pequefios y medianos propietarios; proteger los ecosistemas forestales
de los agentes y procesos daninos tales como el fuego, la desertificacion y otras formas de
deterioro; fortalecer la participacion de la ciudadania y de los actores locales asociados a
las areas silvestres protegidas y a los ecosistemas forestales, a través de la implementacion
de programas y mecanismos de educacién y desarrollo comunitario*®. EI DS 4.363/1.931,
modificado por Ley 18.979, aprueba texto definitivo de la Ley de Bosques, el en cual el
organismo fiscalizador es el Ministerio de Agricultura, a través del SAG Servicio Agricola
Ganadero (SAG) y la Corporacién Nacional Forestal (CONAF).

CONAF, es una de las corporaciones mas cuestionadas de la institucionalidad ambiental
nacional por no tener claro su real rol al ser una institucién publico privada.

Los ecosistemas forestales son los principales afectados por la industria forestal, los que
también afectan muchas veces el modo de vida y sustento de las comunidades agricolas,
afectados por el monopolio de las grandes forestales y la pérdida de valor comercial de sus
productos por haber sido cultivados en sectores aledafios a una planta de procesamiento,
lo que se define ante los consumidores como un producto contaminado.

Ministerio del Trabajo

Participa en el control de las buenas practicas por parte de la empresa con respecto a la
prevencion de riesgos y accidentes en su labor, fiscalizando el cumplimiento de normas de
higiene y seguridad (de acuerdo con el articulo 184 del cédigo del trabajo) y la ley de
accidentes del trabajo en su totalidad. Al existir escasa fiscalizacion y monitoreo de los
empleados y empleadores, estos Gltimos muchas veces se amparan en esto para omitir
algunos aspectos de la normativa existente, especialmente para personas que estan
expuestos a sustancias peligrosas (toxicas, radioactivas, etc).

25. Sitio web disponible en el http://www.conaf.gob.cl/?seccion_id=ch7a5c73073377f56f123264379e1802&unidad=0 Visitado el 19/02/2007,
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Ministerio de Economia

Mediante el Consejo Nacional de Produccion limpia, es el encargado de potenciar una
estrategia de gestion empresarial preventiva aplicada a productos, procesos y organizacion
del trabajo, cuyo objetivo es minimizar emisiones y/o descargas en la fuente, reduciendo
riesgos para la salud humana y ambiental, y elevando simultdneamente la competitividad.
Este organismo se ha quedado atras en la implementacion de tecnologias de vanguardia
ya que no cuenta con cifras actualizadas o completas sobre el incremento y modificaciones
a la produccion en el sector forestal. En el marco de los Acuerdos de Produccién Limpia
(APL's), firman acuerdos y se desarrollan politicas de produccioén limpia las cuales como
es caracteristico en nuestra institucionalidad se quedan en el papel y es muy dificil que
se lleven a la practica.

Ministerio del Interior

En conjunto a través de la Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI), tiene por misién
asesorar, guiar, coordinar, evaluar y controlar el ejercicio eficiente y eficaz de la gestion
permanente del Estado de Chile en la planificacién y coordinacion de los recursos publicos
y privados destinados a la prevencion y atencién de emergencias y desastres de origen
naturales o provocados por la acciéon humana?. Este organismo debiese promover el andlisis
de riesgo en las plantas de celulosa, papeleras y en los procesos de obtencion y manejo
de las materias primas, con el fin de aminorar las posibles emergencias o desastres
provocados por la mala gestion de sustancias peligrosas.

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL)

Es el que debe fiscalizar la relacion con otros paises en cuanto a tratados y convenios en
lo medio ambiental y son parte de sus funciones de coordinacion en materias relacionadas
con la proteccion de la biodiversidad, patrimonio natural y cultural de Chile?’. Pese a que
nuestro pais es tercer mundista, creemos que no debiese ser esta una excusa para no
cumplir con los acuerdos internacionales de los cuales la nacién es miembro.

Direccion de Territorio y Marina Mercante (DIRECTEMAR)

Es un organismo dependiente de la Armada de Chile, tiene que ver con proteger la vida
humana en el mar, el medio ambiente, los recursos naturales y regular las actividades que
se desarrollan en el ambito acuético de su jurisdiccion, como son las emisiones a los afluentes
de las industrias del sector. En el caso de DIRECTEMAR existe poca claridad con respecto
a su propia definicién, ya que las plantas de celulosa como alternativa ha vertido RILES
(Residuos Industriales Liquidos) a cauces de agua superficiales, los cuales suelen verse
rapidamente afectados por esto al optar por el vertido directo al mar y asi impactan directamente
a los recursos naturales, medio ambiente y las actividades que se desarrollan en el &mbito
acuético.

Ministerio de Obras Publicas

Esta a cargo de la aplicacién de normas legales sobre defensa, regularizacién de riberas y
cauces de rios, lagunas y esteros que se realicen con aporte fiscal; aplicacion del Cédigo
de Aguas (del Decreto Fuerza Ley - DFL N° 1123 del Ministerio de Justicia). También
reglamenta la neutralizacion de residuos liquidos industriales descargados en masas/cuerpos
de agua o sistemas de recoleccion. (D.S. N°351/92 del Ministerio de Obras Publicas) y
reglamenta la disposicion de RILES (Residuos Industriales Liquidos) descargados en
masas/corrientes de agua o sistemas de recoleccién. Establece un sistema de permisos de
operacién para establecimientos que descargan RILES (Decreto Supremo N°351/92 del
Ministerio de Obras Publicas. Uno de los reglamentos de la Ley N°3.133),

26. Sitio web disponible en el http://www.onemi.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=11&Itemid=10, visitado el 19/02/2007, Santiago
de Chile.
27. Sitio web disponible en el http://www.minrel.gov.cl/webMinRel/home.do?sitio=1, visitado el 19/02/2007, Santiago de Chile.
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requiere mas rigurosidad y fiscalizacion en la entrega de permisos y autorizaciones para la
descarga de RILES en cauces de agua. Entendiendo que en la mayoria de los casos estos
ecosistemas son sensibles a cualquier cambio que se provoque a sus caracteristicas
naturales, pudiendo provocar alteraciones y dafios irreversibles en las condiciones ecoldgicas
de los ecosistemas involucrados.

2 COMPROMISOS INTERNACIONALES

Los tratados internacionales con incidencia ambiental, constituyen una fuente importante
de derecho ambiental internacional y contribuyen a la generacion de politicas de cada nacion
sobre tematicas especificas ambientales. Chile por su parte, ha suscrito gran parte de los
tratados internacionales sobre medio ambiente (CONAMA). Dichos acuerdos muchos de
los cuales ha firmado y ratificado el gobierno chileno han ayudado a crear presién para que
la empresa y el gobierno velen por su cumplimiento, pero en gran medida no han mejorado
las préacticas productivas y la intervencién del estado es pobre y poco eficiente. Por lo cual
los grandes productores forestales no tienen presiones a la hora de cumplir con los acuerdos
existentes. La politica del pais para apoyar y fortalecer sus compromisos en estas materias,
tradicionalmente, ha sido el obtener apoyo mediante la ayuda de organismos internacionales
de financiamiento, como el Global Environment Fund (GEF), para financiar el trabajo de
investigacion y analisis de los vacios nacionales en la normativa nacional e internacional.
Aunque mayoritariamente el gobierno se basa en clausulas referentes a los paises en vias
de desarrollo, para cumplir de forma parcial o sélo documentando los acuerdos a los que
suscribio.

Algunos de estos acuerdos son:

Convenio de Diversidad Biologica (CBD)

Tiene como objetivo promover el uso sustentable de los componentes de la biodiversidad
y fomentar una distribucién equitativa de los beneficios generados por la utilizacion de los
recursos geneéticos. En el caso del sector podemos decir que no se ha cumplido con el
convenio, dado el aumento de la explotacion de bosques y el incremento de la erosion del
suelo producto de un mal manejo en los cultivos de especies exdticas. Ademas, de afectar
gravemente a los ecosistemas acuaticos como en el caso de la muerte de cientos de cisnes
de cuello negro en el Santuario Natural Carlos Adwanter en Valdivia y la disminucién de
especies bentdnicas en las costas de la zona de Arauco y Constitucién en la VIl region del
Bio-Bio. Cabe destacar que la distribucién de los beneficios generados por el uso de recursos
naturales, no es equitativa, los pobladores y comunidades afectadas sufren de manera
negativa por la intervencion de sus recursos, al contrario que el sector industrial y empresarial.

Convenio de Estocolmo

El Convenio de Estocolmo es el instrumento internacional que regula el tratamiento de las
sustancias toxicas, auspiciado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Este convenio ha sido el resultado de largos afios de negociacion para obtener
compromisos legales de los paises que obligue de manera urgente la eliminaciéon de todos
los Compuestos Organicos Persistentes (COP). Chile firmé el Convenio el 23 de mayo del
2001, y lo ratificé en julio de 2004 por parte del Congreso de la Republica?®. En el marco
del cumplimiento del convenio de Estocolmo, Chile ha desarrollado el “Plan Nacional para
la Implementacion del Convenio de Estocolmo, (Fase I: 2006-2010)", en donde se adoptan

28. Sitio web disponible en el http://www.greenpeace.org/chile/campaigns/t-xicos/convenio-de-estocolmo , visitado el 17/07/2007, Santiago de



medidas que tienden a reducir o eliminar las emisiones de COP para proteger la salud
humana y el medio ambiente.

Uno de los componentes del Plan Nacional de Implementacion (PNI) es:
El desarrollo de un Plan de Accion de Fuentes de Dioxinas y Furanos, el cual tiene como
objetivo principal, reducir las liberaciones de dioxinas y furanos desde las fuentes mas
importantes identificadas y mencionadas en el plan, desarrollando una gestion ambiental
a nivel nacional de dioxinas y furanos. En este punto del plan la categoria N° 7 llamada
“Produccion y uso de sustancias quimicas y bienes de consumo” tiene como fundamental
emisor y representante a la subcategoria “Fabricas de celulosa y papel”, correspondiendo
éstas a uno de los cuatro sectores productivos con mayor emision de dioxinas y furanos,
convirtiendo al sector en el primer rubro empresarial como fuente directa de emisién de
Compuestos Organicos Persistentes COP, las cuales estan cuantificadas en 10,834 g
EQT/afno (gramos equivalentes de toxicidad al afio), correspondientes al 12,7% del total de
emisiones a nivel nacional®. Ademas cabe destacar que algunos avances se han desarrollado
desde la industria, tal es el cambi6 que se hizo a la totalidad de las plantas de celulosa en
Chile, transformando el proceso de blanqueo a uno con menores indices de emisiones de
dioxinas, desde el uso de cloro elemental a el uso de di6éxido de cloro.

Tratado entre la Republica de Chile y la Republica de Argentina sobre medio
ambiente

Este tratado en vigencia desde el afio 1993 pretende emprender acciones coordinadas o
conjuntas en materia de proteccion, preservacion, conservacion y saneamiento del medio
ambiente e impulsara la utilizacién racional y equilibrada de los recursos naturales, teniendo
en cuenta el vinculo existente entre medio ambiente y desarrollo. Pese a que Chile tiene
politicas y planes de accion en temas ambientales, prevalece por sobre el buen manejo de
éstos, el “crecimiento” economico del pais.

Cabe destacar que el gobierno Argentino considera a las plantas de celulosa con tecnologia
ECF(Elementary Chlorine Free) como contaminantes, y asi lo ha hecho saber ante la corte
Internacional en la Haya*, donde llevo una accion legal en contra de Uruguay, su socio en
la administracion del rio Uruguay, por considerar que la construccion de una planta de esas
caracteristicas pone en riesgo los recursos del rio Uruguay que comparte con el vecino pais.

Convenio para la proteccion del medio ambiente y la zona costera del Pacifico
Sudeste

Este acuerdo estd enmarcado dentro de la comision permanente del pacifico sur (CPPS)
tiene por finalidad proteger el medio ambiente marino y de las zonas costeras del Pacifico
Sudeste en las 200 millas marinas de soberania bajo jurisdiccion de las Partes y mas alla
de esa area, la alta mar, hasta la distancia en que su contaminacion pueda afectar las 200
millas marinas. Dentro de las obligaciones generales se menciona que, las partes contratantes
procuraran leyes y reglamentos para prevenir, reducir y controlar la contaminacién de su
respectivo medio marino y zona costera, asi como promover una adecuada gestion ambiental
de los las fuentes emisoras de contaminacion. Dentro de las medidas para lograr la prevencion,
reduccion y control de la contaminacién se destaca la gestion y manejo de las descargas
de sustancias toxicas, perjudiciales y nocivas, especialmente aquellas que sean persistentes.
No ha sido respetado, ya que la principal fuente receptora de RILES, es la costa, producto
de esto se ven afectadas economias locales, por una baja en el turismo y por los efectos
gue esto provoca a la pesca artesanal y extractiva. Resulta al menos paraddjico que Chile
justifique el vertido de RILES a los cauces de aguas para favorecer el desarrollo del sector
de la celulosa y el papel en desmedro de otros sectores tradicionales como los son las pesca
y las actividades extractivas.

29. CONAMA, 2005. Plan Nacional de Implementacion para la Gestion de los Contaminantes Orgéanicos Persistentes (COPs) en Chile, Fase
1: 2006 — 2010. Gobierno de Chile, Chile.
30. Sitio web disponible en el http://www.corrientesnoticias.com.ar/interior.php?nid=40486, visitado el 19/02/2007, Santiago de Chile.
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Protocolo para Proteccién del Pacifico Sudeste contra la Contaminacion
proveniente de fuentes terrestres

Este acuerdo esta enmarcado dentro de la comision permanente del pacifico sur (CPPS,
1981), fue firmado por Chile y ratificado el 07 de Abril de 1986. El ambito de aplicacién del
presente Protocolo comprende el &rea del Pacifico Sudeste dentro de la Zona Maritima de
soberania y jurisdiccion, hasta las 200 millas de las Altas Partes Contratantes, asi como las
aguas interiores hasta el limite de las aguas dulces.

En el Articulo 1l “fuentes de contaminacion”, se menciona que: La contaminacién marina
proveniente de fuentes terrestres comprende:

. Los emisarios o depdésitos y descargas costeras; _ _

. Las descargas de rios, canales u otros cursos de agua, incluidos los subterraneos;
y : . L

. En general, cualquier otra fuente terrestre situada dentro de los territorios de las Altas

Partes Contratantes, ya sea a través del agua, o de la atmésfera, o directamente desde las
costas.

En el Articulo Il “obligaciones generales”, se menciona que: Las partes contratantes se
esforzaran, en adoptar las medidas apropiadas, de acuerdo con las disposiciones del presente
Protocolo, para prevenir, reducir o controlar la contaminacion del medio marino procedente
de fuentes terrestres, cuando produzcan o puedan producir efectos nocivos tales como
dafios a los recursos vivos y la vida marina, peligros para la salud humana, obstaculizacion
de las actividades marinas, incluso la pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro de la
calidad del agua del mar para su utilizacién y menoscabo de los lugares de esparcimiento.
Las partes dictaran leyes y reglamentos para prevenir, reducir y controlar la contaminacién
del medio marino proveniente de fuentes terrestres.

El Convenio de Londres de 1972

A cargo de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR),
Armada de Chile. Su objetivo principal es controlar y prevenir la contaminacion producto del
vertimiento deliberado en el mar de materiales o substancias potencialmente peligrosas.
Ademas, fue concebido para que las Partes Contratantes promuevan, individual y
colectivamente, el control efectivo de todas las fuentes de contaminacion del medio marino
y se comprometan especialmente a adoptar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias que puedan constituir
un peligro para la salud humana, dafar los recursos biolégicos y la vida marina, reducir las
posibilidades de esparcimiento o entorpecer otros usos legitimos del mar. Esta es una
instancia o herramienta de gran utilidad para la regulacién de los vertidos industriales al mar
(su incidencia es comparable al Convenio para la proteccion del medio ambiente y la zona
costera del Pacifico Sudeste).

Acuerdo de cooperacion ambiental Chile-Canada

Esta basado en el fortalecimiento de la cooperacién ambiental entre las Partes y asegurar
la ejecucion eficaz de las leyes y regulaciones ambientales de cada una de ellas, favoreciendo,
ademas, que se alcancen las metas y los objetivos. Pese a que existe este acuerdo de
cooperacion en donde Canada tiene bastante camino avanzado en las tematicas referentes
al sector de la celulosa y el papel, Chile no ha sabido aprovechar estas herramientas, ni
tampoco ha cumplido con los objetivos del acuerdo. Existen variadas investigaciones y
proyectos en conjunto las cuales no se han llevado a cabo por la falta en la toma de iniciativas
y acciones del Gobierno Chileno, en el caso de las plantas de celulosa, Canad& podria ser
un referente util debido a la experiencia y desarrollo que tiene en este tema, se justifica la
falta de compromiso y voluntad, con la condicibn de pais en vias de desarrollo.

31. El Convenio de Londres, fue aprobado en Londres, el 13 Noviembre de 1972, cumplié todos los requisitos para entrar en vigor el 30 de
Agosto de 1975 y fue aprobado por Chile por D.L. 1809 del 26 de Mayo de 1977, siendo publicado en el D.O. del 25 de Junio de 1977
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3 HACIA UNA POLITICA DE PRODUCCION LIMPIA PARA EL SECTOR DEL
PAPEL Y CELULOSA

El fundamento de este documento es impulsar una politica ambiental para el sector de la
celulosa y el papel, la cual esté orientada hacia la existencia y desarrollo de proyectos que
involucran inversiones en el nimero de plantas y capacidad de produccién de celulosa en
Chile, considerando que existen métodos que dan mayores garantias en funcién de minimizar
los impactos ambientales del sector y donde se quiere generar un elevado debate en distintos
niveles: empresas, gobierno y ciudadania.

Creemos que un debate de esas caracteristicas, que realmente encuentre soluciones a los
impactos ambientales alin no se ha desarrollado, debido principalmente al poco conocimiento
de los procesos industriales sustentables por parte de la autoridad, que por lo demas ha
asumido dichos proyectos sin un analisis que involucre aspectos exclusivamente técnicos,
sufriendo presiones politicas que no propician un debate sobre una solucién al hecho de
que se que debe cambiar el modus operandi del sector, debido a los ya conocidos impactos
a salud, economia y ecosistemas locales.

Por lo tanto, esto radica en conciliar estrategias de desarrollo econémico con la debida
proteccion del medio ambiente en el proceso de inversiones publicas y privadas, compatibilizar
el uso sustentable de los recursos naturales con desarrollo econdmico se traduce, en la
practica, en incorporar la dimensiéon ambiental en la evaluacion de proyectos y actividades
donde el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) no ha demostrado ser capaz
de dicha tarea, debido a las presiones que este proceso sufre®.

3.1 Orientaciones de la politica

Las orientaciones que debiera tener incorporada la politica ambiental para el sector de la
celulosay el papel son:

Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

Desarrollo sustentable.

Mejoras de las herramientas existentes en cuanto a normativa e institucionalidad.
Asegurar una buena calidad de vida.

Complementariedad entre desarrollo econémico y sustentabilidad ambiental.
Alternativas tecnoldgicas inocuas o con menor impacto.

onkwnE

32. Sitio web disponible en el http://www.conama.cl/portal/1301/article-29188.html, visitado el 19/02/2007, Santiago de Chile.

)




GQREENPEACE

Los principios propuestos se basan en los parametros establecidos por los acuerdos
internacionales mencionados con anterioridad, en los cuales Chile participa, asi como también
en la actual gestion existente en el pais relacionada con la “Politica Ambiental para el
Desarrollo Sustentable” y la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, dentro de este
contexto se establecen los principios de la propuesta de politica:

3.2 Principios de la politica

Cooperacion publico-privada

Programas de cooperacién que necesitan ser contemplados de forma conjunta para lograr
una equidad de beneficios y con esto, que ninguno de los sectores involucrados se sienta
en desventaja con la ejecucion de un determinado proyecto.

Participacion ciudadana integral

Acceso del publico a la informacion, siendo de suma importancia que el gobierno distribuya
activa y eficientemente la informacion relativa a los procesos productivos para que asi las
personas puedan tener la posibilidad de opinar. Entendiendo que el involucramiento de todos
los actores afectados por la industria, es uno de los principios fundamentales de la Produccion
Limpia.

La produccién industrial causa impactos sociales, y es por ello que se debe priorizar la
participacion de la sociedad en las decisiones tomadas referentes al sector productivo.

Prevencion

Es un sistema de bajos costos y de alto grado de eficiencia, prevenir un dafio ambiental
requiere de un buen manejo de las herramientas ya existentes como es el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y las evaluaciones de riesgos. La prevenciéon
reemplaza el control de la contaminacion.

Responsabilidad del causante _ _ _
Basandose en el principio de “El que contamina paga”, lo que involucra la prevencion de
la contaminacién y dafio ambiental.

Sustentabilidad

Buscar politicas publicas no sobre crecimiento econdémico sino que sobre desarrollo integral
para no afectar el estado de resiliencia de los recursos naturales, integrando aspectos
cientificos y culturales del sector involucrado.

Tecnologias de blanqueo

El proceso utilizado en la produccion de pulpa y la produccién del papel es un determinante
significativo de las consecuencias asociadas para el medio ambiente producto de estas
operaciones. Se han realizado variadas investigaciones enfocadas en las tecnologias de
blanqueo, porque esta etapa del proceso de produccién se ha asociado histéricamente a
la formacion de dioxinas y otros compuestos AOX (Compuestos Organicos Halogenados
Absorbibles) producto de la utilizacion de compuestos clorados.
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Hay varios métodos para blanquear la pulpa, sin utilizar sustancias cloradas, que han sido
probados y aceptados como eficientes, llamados TCF (Totally Chlorine Free) y PCF (Processed
Chlorine Free):

Totalmente Libre de Cloro (TCF):

Este proceso usa fibras virgenes para su produccién y los distintos métodos que utiliza son:
Perdxido de hidrogeno: La adhesion del peréxido de hidrégeno a la pulpa, combinada con
un tiempo de coccién extendido y un proceso de deslignificaciéon al oxigeno, producen un
papel de buena calidad, el resultado es bueno pero adicionando perdxido de hidrégeno se
logra un papel mas blanco.

Blanqueo con Oxigeno: El blanqueo con oxigeno y carbonato de calcio logran gran calidad
para blanquear la pulpa.

El oxigeno activado: Es una de las tecnologias mas recientes, usado conjuntamente con
oxigeno y Perdxido de hidrégeno.

El ozono: Se puede inyectar en la pulpa para blanquearla, esto es un proceso relativamente
nuevo. Algunas plantas también estan experimentando con distintas enzimas para reducir
la produccion de compuestos clorados en la produccion de pulpa.®

Procesos Libres de Cloro (PCF):

Este proceso incorpora el TCF e incluye fibras recicladas. Tomando en cuenta que tanto las
fibras virgenes como las recicladas deben ser o haber sido blanqueadas con procesos libres
de compuestos clorados*. Su principal diferencia con el TCF es el uso de fibras recicladas.

Responsabilidad ante la comunidad internacional

Se deben respetar los acuerdos y tratados, firmados vy ratificados por Chile, nuestro pais
no puede seguir justificandose o amparandose en su estado de “pais en vias de desarrollo”
cuando los empresarios e industriales involucrados tienen la capacidad para invertir en
Produccion Limpia.

3.3 Objetivos de la politica

3.3.1 Objetivo general

Promover la sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrollo ligados al sector de la
celulosay el papel, con miras a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, garantizando
un medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion del entorno, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio cultural y el libre ejercicio de otros sectores
productivos alternativos.

3.3.2 Objetivos especificos de la politica

A) Prevenir el deterioro ambiental en la obtencion de materias primas y en los procesos
productivos, intensificando el uso de fuentes renovables, incrementando el reciclaje y
fomentando la proteccién del patrimonio ambiental, disminuyendo los residuos y optimizando
el uso de la energia.

32. Broten, D. y Robyn Budd, 2005. Makig paper as if the earth matters, Canada.
33. Sitio web disponible en: http://www.conservatree.com/paper/PaperTypes/CFDisc.shtml, Visitado el 27/03/2007. Conservarte Org.
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En relacion con el objetivo, se propone:

1. Disefiar y adoptar sistemas de certificacion ambiental y de calidad ambiental
internacionalmente aceptados para incorporarlos en los productos y procesos productivos
y politicas ambientales y de produccion limpia especificas.

2. Adoptar la certificacion forestal FSC (Forestal Stewardship Council).
3. Fomentar los mecanismos de produccion limpia intersectorial.

4, Fomentar la generacion de calderas de biomasa, lo que a su vez genera beneficio
a la industria por bonos de carbono (Mecanismo de Desarrollo Limpio).
5. Recuperacion de los residuos aprovechando o extrayendo componentes utiles del
residuo, promoviendo procesos que utilizan materias primas recicladas.
6. Normar los residuos industriales que no involucren causes de agua.
7. No utilizar sustancias cloradas en los procesos ni compuestos que generen AOX.
(Compuestos organicos halogenados absorbibles)

8. Establecer una cuota minima de fibras recicladas en la produccién del papel e

incorporar a los grandes consumidores nacionales a que asuman el reciclaje como un
desafio, siendo el Gobierno el primero en dar el ejemplo convirtiendo todos sus documentos
a papel reciclado.

9. Politicas educacionales enfocadas al reciclaje y su uso en los establecimientos de
educacion.

B) Conciliar el desarrollo econémico con la debida proteccién del medio ambiente en el
proceso de inversiones publicas y privadas en el sector de la celulosa y el papel, mejorando
la legislacién e institucionalidad ambiental vinculada con el sector de la celulosa y el papel,
mediante el analisis de riesgo en todas las etapas de desarrollo de los variados proyectos
involucrados.

En relacion con el objetivo, se propone: o 3

1. Fomentar el D+l (desarrollo mas investigacion), en el marco de la responsabilidad
empresarial social, conciliando el desarrollo econémico con la debida proteccién del medio
ambiente.

2. Crear nuevos instrumentos de gestion ambiental para el sector, como los impuestos
verdes, fondos ambientales y subsidios, entre otros.

3. Impulsar esfuerzos de valoracion econémica de los recursos naturales y los impactos
ambientales.

4, Implementar acuerdos voluntarios del sector productivo, como un instrumento de
autorregulacion.

5. Potenciar la investigacion cientifica y tecnoldgica para el sector productivo.
6. Mejorar y aumentar la capacidad fiscalizadora sectorial y los planes de seguimiento
y monitoreo.

7. Establecer dentro del marco del acuerdo Chile-Canada, la revisién de las normas

ambientales del pais relacionadas con el sector de la celulosa y el papel, para evaluar la
validacion, modernizacion o derogacion de los diversos cuerpos que la componen, segin

corresponda.
8. Incluir a las sustancias AOX en la normativa de RILES existentes.
9. Revisar los impactos ambientales que hoy los proyectos estan generando para

incluirlo en las evaluaciones y normativas asociadas al sector.
Dar caracter de obligatoriedad al analisis de riesgo, como parte del SEIA.
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C) Involucrar a la comunidad en la gestion ambiental y desarrollar adecuados mecanismos
de participacién ciudadana para disponer de informacion adecuada sobre la cultura y los
ecosistemas nacionales, impulsando el desarrollo sustentable, comenzando del nivel local
para lograr, finalmente, la armonia y coordinacion a nivel nacional.

En relacién con el objetivo, se propone:

1. Consolidar mecanismos de participacion ciudadana integral en todos los procesos
de desarrollo del proyecto: disefio de ingenieria, evaluacion, construccion, operacion y
abandono y no exclusivamente dentro del SEIA. (Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental).

2. Fortalecer el rol de los consejos consultivos regionales.

3. Involucrar a la poblacion en la fiscalizacién y desarrollo de los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA),

4. Fortalecer la educacion ambiental en materias relacionadas con el sector.
Elaborar una base de datos integral y fidedigna, sobre los lugares donde se desarrolla esta
industria y los lugares donde realmente debiera establecerse, financiando por la industria
pero administrada por el gobierno y la ciudadania.
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