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ASUNTO: Borrador de Anteproyecto de Ley de Responsabilidad civil por dafios
nucleares.

En noviembre de 2005, Espafia ratifico los Protocolos por los que se modifican,
respectivamente, el Convenio de Responsabilidad Civil por dafios Nucleares (Convenio de Paris) y
Convenio Complementario a! anterior (Convenio de Bruselas). Al objeto de implementar dichas
modificaciones en el ordenamiento juridico espafiol se ha elaborado un borrador de anteproyecto
de Ley sobre Responsabilidad Civil por Dailos Nucleares.

Se envia el citado borrador al objeto de proceder al tramite de audiencia establecido
en el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, concediéndose un
plazo de 15 dias a partir de la fecha de recepcion de este escrito, para que se remitan a esta
Subdireccion General los comentarios que consideren oportunos.
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Borrador de Anteproyecto de Ley sobre Responsabilidad Civil por Dafios
Nuclaares.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fecha de revision: 30 de marza de 2007

La regulacién de |a responsabilidad civil por dafos nucleares se ha venido efectuando en los
capitulos VI, VIl v IX de |a Ley 25/1964, de 21 de abril, sobre Enargia Nuclear, en los que se establecen
las respansabilidades y obligaciones de los titulares de las instalaciones nucleares, asi como en la
normativa gque lo desarrolla, el Real Decreto 21771967, de 22 de julic. por el gque se aprugba el
Reglamento sobre cobertura de riesgos nucleares.

Espaha es parte contratante del Convento de Faris de 29 de julioc de 1960 y del Convenio de
Bruselas de 31 de enero de 1963, complementario del anterior, sobre responsabilidad civil nuclear, de
cuyas disposiciones se denva, basicamente, la requlacion nacional en esla materia. Estos Convenios se
han revisado de manera puntual en el pasado para precisar algunos de los criterios sobre los gue se basa
la aplicacién de las disposiciones de los mismos. Adicionalmente, 1a Organizacion para la Cooperacion y el
Cesarrollo Econcmico {(OCDE), depostana del Convenio de Paris, recomendo en 1890 actualizar los
ruveles de responsabilidad del los titulares por dafios nucleares para asegurar una cobertura mas amplia
de los mismos. Estos cambios se han venido reflejando en |a requlacidn nacional mediante |a revision de
la citada Ley 251964, por la Ley 40/1994 de Ordenacion del Sistema Eléctrice Nacional. y posteriorments
por la Ley 5441997 del Sector Eléctrico.

En el mes de febrero de 2004 se aprobaron dos nuevas enmiendas de los Convenios de Paris y
Bruselas. Estas enmiendas conforman una revisidn en profundidad de algunos de |os elementas basicos
del regimen de responsabilidad civil nuclear. haciende necesaria una modificacidn sustancial de la
legislacion interna vigente para reflgjar los cambios y concretar aguellas estipulaciones que, de
conformidad con las disposiciones de los Convenios, correspande a los Estados contratantes determinar
£n sus legislaciones nacionales La importancia de las maodificaciones que habria que introducir en la Ley
25/1964 1a especializacién de la materia. 1a intervencion de diferentes drganos de la Administracién en
razdn de sus competencias, y el hecho de que las actualizacionas de este régimen responden a
necesidades y circunstancias propias de un ambito gue es independiente del resto de las materias que se
regulan en dicha Ley, han aconsejado su regulacidn mediante una norma espacifica. El objeto principal de
la presenle Ley es. por lanta. regular la respensatihidad civif nuclear de conformidad con los Convenios
internacionales de Paris y Bruselas. o que se complementa con el astablecimiento de un régimen



especifico de responsabilidad civil por los danos que puedan causar accidentes en |03 que S8 vean
involurrados materiales radiactivos que no sean suskancias nucleares.

Los Protocolos de estas Ultimas enmiendas de los Gonvenios de Paris y de Bruselas fueron
ratificados por Espafia con fecha 18 de noviembre de 2005 No obstante, de conformicdad con la Decision
del Consejo de la Unidn Europea de fecha B de marzo de 2004, por la que se autoriza a los Estados
Miembros que son Partes contratanles en el Convenio de Paris a ratificar, en interés de la Comunidad
Europea. el Protocolo por el gue se modifica dicho Convenio, la presentacion del instrumento de
ratificacion del Corvenio de Paris ante el Secretario General de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico. asi como su entrada en vigor, deberd efectuarse conjuntamente y en la fecha en
que todos los Estados Miembros gue son parte det mismo lo acuerden. La necasidad de la Decision det
Cansejo s consecuencia de la existencia de competencia comunitaria judicial en los ambitos chal y
mercantil. concretamente a través del Reglamento {CE} n® 44/2001 del Consejo de 22 de diciembre de
2000, relativo a la competencia judicial, el reconocimients y la ejecucion de resoluciongs judiciales &n
materia civil y mercanil

Dado que Espana, como se ha indicado, ya ha ratificado ambos Protocolos, se ha considerado
conveniente introducir una reforma, de caracter transitorio, del vigente régimen de responsabilidad civil
hasta la entrada en vigor de 1a presente Ley. Esta reforma, que lue aprobada.. | actualiza los niveles de
responsabilidad civil nuclear para los dafios nucleares gue ya se contemplaban en la Ley 25/1964 ¥,
ademas, introduce, de manera separada. obligaciongs en materia de responsabilidad civil por danos
medipambientales de origen nuclear. Este régimen transitario queda derogado por la presente Ley, la cual,
de conformidad con las disposiciones de los Corverios de Paris y Bruselas. integra en un misma régimen
juridice ios dafios nucleares que tradicionalmenle se cortemplaban en la Ley 25/1864 y los dafos
medioambieniales de origen nuclear considerados por primera vez en los Prolocolos de anmienda de [os
citados Convenios recientemente ratificados.

Los Convenios de Paris y Bruselas establacen como principio fundamental fa responsabilidad
objetiva del Wtular por los dafos nucleares producidos como conseclencia de un accidente en una
instalacion nuclear con independencia de la causa origen, dentro de |as limitaciones y en las condciones
que se estabiecen en los mismos. EI Convenio de Paris delermina la responsahilidad mirmma obligatoria a
la que debe hacer frente el titular. mientras que el de Bruselas establece COMPEnsSaciones
complementarias, hasta un limite determinado, para indemnizar a las victimas o reparar dafios en caso de
que los darios superen |a respansabilidad fijada por el primera.

Los Protocolos de enmiendas aprobadas en febrerc del 2004 de éstos Convenios mantienen esta
misma estructura de compensaciones por dafios nucleares. Sin embargo, las cantidades de las
compensaciones por cada accidente e instalacion s& aumentan de manera significalva, pasando a ser.

- Un primer tramo de 700 M € de responsabilidad minima obligateria del titular. de conformidad
con lo establecido en el Convenio de Paris.

- Un segundo lramo de compensacion complementaria entre 700 ME y 1200 ME, establecido en el
Convenio de Bruselas, cuya responsabilidad corresponderia al titvlar o al Estado seglun o que se
establezca en la legisiacidn nacignal
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- Un tereer tramo de compensacién complementana entre 1200 ME y 1500 ME, establecido en el
Convenic de Bruselas, que se sufragaria, caso de s&r necesario, con fondos plblicos aportados por todos
los Estados parte del Convenio de Bruselas de forma proporcwonal a su PNB y su potencia nuclear
instalada

Ademas. la enmienda al Canvenie de Paris manliene 1a opcidn de que las legislaciones nacionales
reduzcan la responsabilidad minima obligatoria del titular en los casos de instalaciones nucleares Cuyo
riesgo, a juicio del Consejo de seguridad Nuclear, no requiera una cobertura mayor y de transportes de
suslancias nucleares, si bien las cantidades minimas de responsabilidad obhgatoria de los titulares en
estos casos también se ncrementan, no pudiendo ser inferiores a 70 ME y a 80 M €, respectivamenle.

Por otra pare. las enmendas introducen otros cambios significativos en el régimen de
responsabilidad civil, entre los que destacan:

1. Extension del concepte de dafio nuclear para incluir toda pérdida econdmica que se derive de los
dafios a las personas o a Ios bienes, las medidas de restauracion del medio ambiente degrado. el
lucro cesante directamente relacionado con el uso ¢ disfrute del medio aminente degradado y el
coste de las medidas prevertivas y cuzlguier pérdida o dafio causado por tales medidas.

2. Extensidn del ambito geografico de aplicacidn del Convenio, para incluir como objeto de
compensacién, en los casos en que $ea procedente. los danos producidos en terceros paises
firmantes del Protocolo Comun de los Convenios de responsabilidad civil nuciear de Paris y de
Viena, asi como en tercerps paises que no lengan instalaciones nucleares ¢ aquellas cuya
legislacién conceda beneficios reciprocos equivalentes

3 Extension del periode de reclamacion por dafos personales de 10 a 30 afos.
[}

Los Conveniog de Paris y Bruselas establecen un marco juridice obhgatoric para |os Estados
contratantes que viene a armonizar la aplicacidn de los conceptos de responsabilidad civil por dafios
nucleares. No obstante, algunas de sus disposiciones conceden un margen de discrecionalidad en su
aplicacion que los Estados contratantes deben concretar en sus legislaciones nacionales.

Como aspecto destacable, la presente Ley establece que por encima del tramo de responsabilidad
minina obligatoria del titutar que fija el Convenio de Paris. &l segundo lramo de compensacion
complemantaria que establece e! Convenio de Bruselas entre 700 ME y 1200 M€ tambien tiene que ser
sufragado integramente por los titulares de las instalaciones. A tal efecto, éstos estan obligados a
gstablecer una cobertura de responsabilidag civil por danos nucleares, en las condiciones gue se
establecen en esta Ley, por una cuantia de 1200 M€ mediante alguno de los procedimientos autorizados
que se contemplan en &l Capitule ill de la Ley

Por otra parte. los Convenios no determinan ringuna preferencia en el orden de pago de las
indemnizaciones, dejando la fijacion de prioridades al arbitric de los Estades contratantes dentro de sus
iegislaciones nacionales. La ausencia de prelacion puede dar lugar a dificultades de indcle practico a |a
hora de resolver Ios procedimientos, ya que seria necesario esperar @ que transcurriese el plazo de
reclamacian antes de hberar los fondos necesarios para hacer frente a las reclamaciones formuladas por
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las victimas. Estas dificultades, que ya se plateaban con la redaccién de los Converios hasta ahora
vigentes. se han visto acrecertadas en las enmiendas como consecugncia de |a ampliacion del concepto
de dafic nuclear y de la extensidn de! periodo para la reclamacion de tos dafics personales de 10 a 30
afios. Para superarias, fa presente Ley establece una prelacion de |as reclamaciongs, de manera que se
da pnoridad a las reclamaciones por dafios personales gue se formulen dentro de |os tres primeros afos
desde la fecha en la que se produjo el accidente, los cuates deben atenderse sin demora. En segundo
lugar tandrian preferencia las reclamaciones por los dafios que sean consecuencia de |a degradacion del
medio ambiente que se formulen dentro de los tres primeros afos y seguidamente |as reclamaciones
formuladas por tos dafios a los bienes por las pérdidas econdmicas por los dafios a las parsenas y a los
tienes, asi como por el lucro cesante directamente relacionado con el uso y disfrute del medio ambienle,
tamtnén dentro de los tres primeros afios. A partir del tercer afo queda extinguida la prelacion, debiendose
atender las reclamaciones por orden de presentacion de las mismas hasta el agotamiento de la cuantia
maxima establecida en la Ley para la compensacion de los dafios En caso de gque los fondos necesarios
para hacer frente a las reclamaciones por dafios personales superasen la cuantia maxima eslablecida, el
Estado se obliga a arbitrar los medios legales para compensar a 'as viclimas acumdas dentro de Espafia

Con respecto a las instalacones de bajo riesgo, tales come las fabricas de combustible de dxido de
uranio, asi como en los transportes de suslancias nucleares, se mantiegne la hatulitacion gue ya constaba
en la Ley 25/1364 por la que se autoriza al Ministerio de Industria. Turismo y Comercio, previg infarme del
Consejo de Segurdad Muclear, a reducir la responsabilidad del titular hasta las canliidades minimas
establecidas a tal efecto en el Convenio de Paris. En caso de gue dichas cantidades fuesen insuficientes
para atender a las reclamaciones por dafios causados por un accidente, el Estado quedaria obligado a
arbilrar las medidas necesanas para hacer frente a las mismas hasta los limites de responsabilidad
pravistos en los Convenios de Faris o de Bruselas, segur proceda

Por ultima, se mantiene en la presente Ley algunos de los conceptos de la Ley 25/1964. entre ellos
la salvedad de no exigir una cobertura de responsabilidad civil por dafios nucleares a las entidades de
titularidad estatal o autondmica, la hatulitacidon al Minsterio de Econcmia y Hacienda para fijar una
franquicia a costa del asegurado, y la subsistencia de |a responsabilidad del titular por los danos nucleares
dque pudieran producirse con materiales que hayan sido abandonados, extraviados, robados o hurtados.

v

Como se ha indicade, la presemte Ley obliga a que el titular establezca una cobertura de
responsabilidad civil por dafios nucleares por una cantidad de 1200 ME para las instalaciones nucleares.
Sin embargo, durante la tramitacién de |a presente Ley se ha constatade que el mercado de entidades de
sequros que opera en el territorio nacional no dispong de capacidad suficiente para prestar 1a garantia
requerida, ni tampoco puede ofrecer a los titwlares, en gl momenta presente, aseguramiento para algunos
de Ios danos contemplados dentro de la definicdn de dado nuclear. en parhicular de los medioambientales
y de los personales que se reclaman después de transcurridos 10 afios de |a fecha del accidente.

Las circunstancias que concurren en el mercando nacional de enlidades aseguradoras se repiten
en otros paises, por 'o gue los Estados contratante de los Convenios han establecido ¢ estan
desarrpllando diferenies mecamsmos juridicos o financieros para ofrecer a los btulares meétodos de
aseqguramiento alternativos al mercado de las entidades de seguros. Estos metodos de aseguramiento
alternativo suelen contar con la intervencidn, directa o indirecta. del Estado, que presta la garantia
necasaria como contraprestacion del pago de una tasa o de una prima.
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En la presente Ley se contemplan como procedimientos valides para el establecimigntn de la
cobertura de 1a responsabilidad 2wl nuclear 1a contratacion de una pohza de seguro. cualquigr obra
garantia financiera autorizada por el Ministerio de Economia y Hacienda o una mezcla de ambas. Entre las
garantias financieras, la Ley contempla exprezamente que 1a tarifa eléctrica pueda ofrecer dicha garantia
para los dafios no asegurables por las enbdades de segures con la contrapartida del page de una prima
determinada a tal efecto por el Ministeric de Industria, Turismo y Comercio tomando como referencia los
criterios que aplican las entidades aseguradoras para su cuantificacidn. De esta forma se viene a
concretar un mecanismo flexible, que tiene caracter de dliimo recurso, al que Ios titulares pueden recurnr
cuande las condiciones del mercado de las entidades aseguradoras sean tales que no se ofrezca
cobertura para algunos de los dafios nucleares que se definen en el Convenic de Paris © cuando |a
capacidad del mercado sea insufivents.

v

For otra parte, en la actualidad noe existe ningun regimen nternacional que regule ia
responsabilidad civil por danos provocados por materiales radiaclives que no sean sustancias nucleares.
Esto es debido a que no se espera que dichos accidentes puedan producir dafos importantes que tengan
consecuencias transfronterizas. No obstante, s& ha considerado gportung incluir en la presente Lay, &n
linea con lo establecido en la Ley 2571864, 1a requlacion de la responsabilidad de los tilulares de las
instalaciones radiactivas por dafos ocurridos dentro del territorio espafiol que sean causados por
accidentes en |os que intervengan materiales radiaclivos que no sean sustancias nucleares, graduandose
las cantidades de cobertura cbligatoria en funcion de la actividad de diches maleriales. El régimen que se
estabitece separa el tratamiento de los dafics a las personas y a los bienes, asi como a las pérdidas
econdmicas derivadas de estos, del Iratamiento de los dafios medicambientales. En el primer caso. estos
se regulan siguiende un procedimienio andlogo al establecido para los dafos producidos por sustancias
nucigares, mientras que en el segundo, la presente Ley se remite al régimen de responsabilidad
medicambiental que eslé en vigor, hakilitando al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para que.
previos informes del Minislerio de Medio Ambiente y del Consejo de Seguridad Nuclear, determine ia
cuantia de las garantias financieras gue correspondan en funcidn de |la gravedad del dafic medicambiental
gue pudiera provecar la actividad.

VI

La presente Ley se divide en cinco capitulos con un anexo, dos disposiciones adicionales, una
derpgatoria ¥ una final. La norma se ha redactado de manera que, en lo que se refiere a los dafos
nuclearzs. al margen de las disposiciones de caracter general, solo se regulan de forma expresa aquellos
aspectos que de conformidad con los Convenios de Paris o de Bruselas que quedan a la iniciativa de los
Estados contratanles en sus legislaciones nacionales, remitiendo al texto de los Convenios para todo
aquelle que es de aplicacion directa.

El capitulo | contempla las disposiciones de caracter general de la Ley, que son el cbjeto, el amhbito
de aplicacion y |as definiciones. Estas Ultimas son las mismas gue se contemolan en el Gonvenie de Paris,
si bien se han arfiadide algunas definiciones adicionales para facilitar la aplicacion de la Ley, tanto en
relacion con las sustancias nucleares como con los maleriales radiactivos gue no son suslancias
nucleares
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En el capitulc N se determina la forma y cuantia de la responsabilidad civil de los ulares de
instalaciones nucleares por los dafios nucleares que se produzcan tante dentro como fuera del territorio
nacional. En este ultimo caso la Ley contempla la casuistica diversa que s& puede plantear en fun¢idn de
la reciprocidad que se establezca en tas legislaciones nacionales de los paises terceros en los que se ha
causado el dafo. Asimismo, se establece |a obligacidn del Estado de contribuir mediante fondos plblicos
al pago de las indemnizaciones complementarias que se establecen en el Convenio de Bruselas cuando
las compensaciones por los dafios sean superiores a 1200 ME y hasta un limite de 1500 M€, asi como de
hacer frente a las indemnizaciones que superen la cuantia de 1a responsabibdad del titular establenida por
el Ministerio de Industria, Tunsme y Comercio para las instalaciones cuyo riesgo, a juicio del Consejo de
Seguridad Nuclear, no requiera una cobertura mayor. o los transportes de sustancias nucleares cuando la
responsabilidad que se fye sea inferior a fa responsabilidad minima del titular que se fya en el Convenio de
Paris. También se contemplan los dades excluidos, las condicionas bajo las que puede aplicarse el
derecho de repeticion y la subsistencia de la responsabitidad del titular por los dafos nucleares causados
con sustancias nucleares extraviadas o abandonas, asl como cuando haya sido objeto de robo o de hurto,
la cual permanece vigente hasta que no hayan transcurndos cinco afos desde la facha #n la que el titular
notifique a las autoridades 1a perdida de control de las sustancias. Por Gitimo, s& establece el sistema de
prelacién de las indemnizaciones, que da priondad a les dafios persanales durante los tres primeros anos
desde |a fecha de! accidente. momento a parir del cual deja de aplicarse prelacion alguna, haciendose
frente a 1as reclamaciones siguiendo el orden de presentacian de las mismas

El capilulo |11 eslablece la obligacion de los litulares de establecer una cobertura par el maxamo de
la responsabilidad civil que e atribuye la Ley y los procadimienlos vélidos para el establecimiento de la
misma, entre los cuales se contempla de manera expresa que la tarifa eléctrica puede suplir al mercado
privado de 1as enlidades de seguros con reéspacto a los riesgos no asegurables, bajo el cobro de una
prima establecida a tal efecto por ¢l Ministerio de Industria, Turismo y Comergio.

El capitulea IV contermpla el procadimiente para la reclamacién de las indemnizaciones, rermitiendo
coma norma a la Ley 172000, de 7 de enero, de Enjuiciamienio Cwil, sin perjuicio de la aplicacién de ofros
mecanismos de resolucion de conflictos gue puedan acelerar el page de las indemnizaciones a las
victimas. Por Gltimo se enumeran los plazos de caducidad y prescripcion de los dafos nucleares.

El capitulo ¥V requla |a responsabibdad civil por los dafos que pudieran producir las instalaciones
radiactivas en e! manejs, almacenamiento o transporte de los materiales radiactivos que no sean
sustancias nucleares, estableciends procedimientos separados segun |05 dafos se produzcan, por un
lado a las personas, los bienes, o las pérdidas econdmicas que dichos dafos produzcan, y por otro lado al
medinambiente. En el Anexo figura la asignacion de los Himites inferiores por 105 que se debera establecer
la garantia para responder de los dafos producidos por Ios mateniales radiactivos que no sean sustancias
nucleares en funcién de su actividad.

La disposicion adicional primera revisa el articulo 45 de la Ley 25/64, de Energia Nuclear, que &n
su nueva redaccion remite a la normativa especifica de responsabilidad cwl nuclear en relacion con la
obligacion de establecer una cobertura de tal responsabilidad El resto de los articulos de 10s capftulos Vi,
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VI y IX de Ley 25/64 relativos a responsatulidad civil nuclear quedan derogados a traves de la
correspondiente disposicion dercgatoria, También queda deragada la disposicion adicional segunda de |a
Ley de 25/64 por la gue se establece un régimen de responsabilidad civil nuclear por dafios
medigambientales.

La disposicidon adiconal segunda faculta al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a
incorporar al derecho inlerno las decisiones que adopte el Comité de Direccién de |la Agencia de Energia
Muclear de la QCDE envirtud de 1o establecido en &) Convenio de Paris

La disposicion adicional tercera modifica el articulo 9 del Real Decreto Legislative 772004, de 29
de octubwe, del Estatuto Legal del Conscrcio de Compensacion de Sequros, haciendo referencia a las
modalidades bajo las cuales el Consorcio puede ofrecer cobertura de los dafos asegurables que no sean
atendideos por las entidades de seguros o por |a tanifa eléctrica hasta los limites exigidos en la norma.

La disposicion final establece gue la entrada en vigor de |a Ley se producira cuando se produzca
la entrada en vigar de los Pritocoles por los que se modifican los Convenios de Paris y de Bruselas, una
vaz que todos los Estados Miembros de la Unian Europea que son pantes contratantes del primero de ellos
depositen comjuntamente sus instromentos de ratificacion ante el Secretario General de la OCDE, de
conformidad con lo dispuesto en la Decision del Consejo de la Union Europea de 8 de marzo de 2004

En su virtud. a iniciativa del Ministro de Industria, Turismo y Comercio, con la aprobacion previa del
Ministro de Admirmstraciones Publicas, con el informe del Ministra de Economia y Hacienda, oido {de
acuerdo con) €l Consejo de Estado y previa defiberacién del Conssjo de Mirustros en su reunion del dia. ..

DISPONGO:
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CAPITULO
Disposicicnas generales
Articulo 1. Cbjelo.

1. El ohjeto de esta Ley es establecer las medidas gue, en virtud del Convenio sobre responsabilidad
cwil en materia de energia nuclear de 29 de julio de 1960. modificadn par los Protocolos de 28 de enero de
1964, de 16 de noviembre de 1982 y de 12 de febrero de 2004 {Convenio de Paris) y del Convenio de 31
de enero de 1963 complementario al antenor, modificado por los Protocolos de 28 de enero de 1464, de 16
de noviembre de 1982 y de 12 de febrero de 2004 (Convenia de Bruselas), quedan a la iniciativa de cada
Parte Contratante

2. Asimisrmo se establece un régimen especifico de responsabilidad civil por dafios causados pof
accidentes que provoguen la emisidn de radiaciones ionizantes que pudieran producirse en el mans)o,
almacenamiento v transporte de materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
1 Esta Ley sera aplicable a

a) Las instalaciones nucleares
by Los transportas de sustancias nucleares.

¢} el mangjo, almacenamiento y transporte de matariales radiaclvos que no sean suslancias
nucleares

2 Las clausulas conlemdas en los Convenios citados en el apartado 1 del ariculo 1 seran
directamente aplicables a las categorias a) y by anterieres. La categoria ¢) es objeta de regulacion
aspecifica en el capitulo V de esla Ley.

Articufo 3. Definiciones.

1. A efectos exclusivos de |a responsabilidad civil por dafios nucleares se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

3] Accidente nuclear; es todo hecho o sucesign de hechos del mismo origen que hayan causado
dafos nuclearas.

by Instalaciones Nucleares son:

I los teaclores nucleares, excepto los que forman parte de un medio de transparte.

i las fabricas de preparacion o de procesamiento de sustancias nucleares

it.  las fabricas de separacion de isétopos de combustibles nucleares.

iv. las (abricas de reprocesamiento de comhbustibles nucleares irradiades.

Y. las instalaciones de almacenamiente de sustancias nucleares ¢on  exclusion  del
atmacenamiento incidenta!l de @stas sustancias con ocasidn de su transporte
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vi. lasinstalaciones destinadas at aimacenamiento defirutive de sustancias nucleares
wil  los reactares, fabricas e instalaciones enumerados anternormente gue estan en proceso de
clawsura,

¢) A los efectos de fa presente ley, cuando varias instalaciones nucleares, o una instalacon
nuclear y cualquier otra instalacion que contenga materiales radiactivos. tengan el mismo
explotader ¥ se encuentren en el mismo emplazamento, seran consideradas como una
instalacidn nuclear Unica.

di  Material radiactivo: significa todo ague! que contenga sustancias que emitan radiaciones
ionizantes.

g Combustibles nucleares: son los materiales fisionables, comprendiendo el uranio bajo la forma
de metal, de aleacion o de compuesto quimico (comprendido &l urano naturaly ¥ el plutonio bajo 1a
forma de metal, de aleanon ¢ d& compuesto quimico.

{1 Desechos radiactivos: son Ins matenales radiactivos producidos o convertidos en radiaclivos por
gxposicidbn 3 las radiacionss  resultantes de operaciones de produccion o de ullizacion de
combustible nucleares con exciusidn de los combustibles nucleares y de los radioisétopos que.,
hatiendo llegado al altime estadio de fabricacidn. se encuentran fuera de una instalacion nuclear y
pugdan ser utiizados con fines industriales, comerciales, agricelas, médicos, cientificos o de
ensenanza.

g)  Sustancias nucleares: zon los combustibles nucleares, con exclusion del uranio natural y del
uranio empobrecide, ¥ los desechos radiactives.

hy Titular o explotador: de una instalacién es |a persona fisica o juridica titular de la autorizacion que
le habilta para deszarrollar |a actividad objeto de la autorizacion.

i} Daho nuclear es:
i Muoerte ¢ dano fiswco a las personas.

i. Pérdida o dafo de los blenes.

ii. Toda pérdida econgmica que se derive de un dafo incluido en los apartados i, ¥ ii. anteriares,
siempre gue no esté comprendida en dichos apartados. si dicha pérdida ha sido sufrida por una
persona que legalmente esté facutada para demandar |a reparacion de |os danos citados.

iv. El coste da las medidas de restauracién del medio ambiente degradade, excepto si dicha
degradacian es insignificante, sitales medidas han side efectivamente adoptadas o deban serlo
¥ en tanto dicho coste no esté incluido en el apartado By anterior

v. El lucro cesante directaments relacionads con un uso ¢ disfrute del medio ambiente que resulte
de una degradacion significativa del mismeo, siempre que no esté incluido en el apartado b}
anterior
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J]

k)

2.

vi. El coste de las medidas preventivas y cualquier perdida o dang causado por tales meddas

Por lo que se& refiere a los apartados i) 2 v) anterigres  se consderara dafio nuclear cuando la
perdida ¢ dario se derive o resulte de radiaciones wnizantes emitidas por una fuente de
radiaciones que se encusntre en el interior de una instalacién nuclear, o emitidas por
combustibles nucleares o desechos radiactivos que se encuentren &n una instalacion nuclear o
por sustancias nucleares que procedan. sg originen ¢ se envien a una instalacién nuclear;
tanto si la pérdida o dafio ha sido causada por las propiedades radiactivas de estas suslancias
0 por una combinacion de dichas propiedades con las propiedades loxicas, explosivas o
peligrosas de estas sustancias.

Medidas de restauracién.- son todas las medidas razonables gue hayan sido aprobadas por |as
autoridades competentes y que hendan a restaurar o restablecer los elementos dafados o
destruidos del medio ambiente o a introducr, cuando esto sea razonable. el equivatente de estos
elementos en el medio ambiente.

Medidas preventivas.- son todas las medidas razonables adoptadas por cualguier persona,
después de que haya ocurnido un accidente nuclear © un sUCeso que Crée UNa amenaza grave g
inminenle de dano nuclear. para prevenir 6 reducir al minime los dafios nucleares mencionados en
los apanardos h).a v . sujetas a la aprobacion de las auteridades competentas

Medidas razonables.- son ftodas las medidas que sean consideradas apromadas vy
proporcionadas por [as autoridades competentes. temiendo en cuenta todas las circunstancias, por

gjemplo

1. La naturaleza y magnitud del dafio nuclear sufrido o, en el caso de las medidas preventivas, |a
naturaleza y magnitud del riesgo de tal dany,

i La probabilidad, en el momento en que sean adopladas. de que estas medidas sean eficaces:
ii. Los conocimientos cientificos v técnices pertinentes.

A los efectos de la responsabilidad civil por dafos producidos por accidentes que involucren

materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares.

a)

b

)

Accidente: es todo hecho o sucesion de hechos det nusmo origen que hayan causado darfio.

Instalaciones radiactivas significa:

1. Las instalaciones de cualquier clase que contengan una fuente de radiacion icnizante,

ii. Los aparatos productores de radiaciones onizantes gue funcionen a una diferencia de
potencial superior a 5 kY.

i Los locales, laboratorios, fabricas e instalaciones donde se produzcan. utilicen, posean. traten,
marnipulen o almacenran materiales radiactivos, que no sean sustancias nucleares, excepto e
almacenamiento incidental durante su transporte,

Dafio es;

Sowliza mencnde AR espainsd oA pzopec L B el ctindepneges Lo Tey B8 cnend [ 1



i. Muerte o dadio fisico a las personas.

i Perdida ¢ dano de los bignes,

ii. Toda pérdida economica que se derive de un daio incluido en los apartades i y il anteriores,
siempre que no esté comprendida en diches aparados, si dicha pérdida ha sido sufrida por una
perscena que legalmente esté facultada para demandar |a reparacién de los danos citados

iv. Los dafos al medio ambente de conformidad con lo establecido en la normativa sobre
responsabilidad medioambaental.

d) Material radiactivo: significa todo ague! gue contenga sustancias que emilan radiacionas
ionizantes.

e)] Titular o explotader: de una instalacion 8¢ la persona fisica o juridica titular de |1a autorizacion que
le habalita para desarrollar 1a actividad objete de la autorizacién.

CAPITULO II

Ce la responsabilidad civil derivada de dafos nucleares

Articulo 4.  Responsabifidad def titular.

1. Eltitelar de una instatacidn nuclear serd responsable de los dafos nucleares definidos en esta Ley.
Esta responsabilidad sera independiente de fa existencia de culpa ¢ negligencia v estara limitada en su
cuantia hasta el limite gque se sefiala en la presente Ley.

2. Sieltitular prueba que los dafios nucleares se debieron total o parcialmente a la accién 0 a la omisidn
de 1a persona que los sufrid, 1a cual actud asi con |2 intencion de causarlos, o a 1a negligencia de esa
persona, el Tribunal competente podra exonerar total o parcialmente al titular de su responsabilidad anle
€5a persona.

3. El titular no es responsable de los dafos nucleares causados por un accidente nuclear si este
accidente se debe directamente a actos de conflicto armado, hostilidades, guerra civil o insurreccién.

4. Con la excepeidn de |0 establecido en el apartado 6 de este articulo, la responsabilidad del titutar de
una instalacion nuclear por todos 1os dafios nucleares causados como consecuencia de cada accidente
nuclear no sera inferior a 1200 M€ No obstante. dicha respeonsabilidad:

a) Se reducird a 700 ME para los dafios causadns en Ios Estados Contratantes del Convenio de
Paris que no sean Parte del Convenio de Bruselas o en aguellos gque no tengan instalaciones
nucleares en su terntorio

b) Para los dafos causados en los Estados a los gue se refieren los epigrafes |l y IV del apartado a}
del articule 2 del Convenio de Faris, s& reducird en la medida en que esos Estados no concedan
beneficios reciprocos de una cuantia equivalente
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5 La maxima responsabilidad del litular a que se refiere el apartado 4 de este articulo se vera reducida
en su cuantia en los siguiente casos!

a) Las instalaciones nucleares que determine &l Ministeria de Industria, Turismo y Comercia, previo
informe del Consejo de Seguridad Nuclear, en las que, en congideracion a su haturaleza y las
consecuencias prewisibles que pueda ocasionar gn effas un acoidente nuclear, serd, como
minimo. de 7O M €

b) Los transportes de suslancias nucleares que determing el Ministerio de Industria. Turismo ¥
Comercio, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear, en los gue, en consideracion a |as
consecuencias previsibles que pueda ocasionar &n ellas un accidente nuclear, la responsabilidad
del titular sera_come minimo, de 80 M €.

6 Las cuantias establecidas en este articulo podran ser elevadas por el Gobierno. a propuesta del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, cuando los compromisos internacionales aceptados por &l
Estado espaiiol lo hagan necesario o cuando el transcurso del tiempo o la variacian del indice de precios al
consumo lo aconsejen para mantener el mismo nivel de cobertura

Articulo 5. Disponibilidad de fondos estatales.

1. En concerdancia con las disposiciones del Convenio de Bruselas, las indemnizaciones por los dafios
causados en Espafia, o en un Estado parte de dicho Convenio, por un accidente nuclear, en la medida en
que superen 1 200 M € y hasta un maximo de 1.500 M €. serdn aportadas mediants los fondos publicos a
los que se refiere el articulo 3. b.ii} del citado Convenio.

2. Cuando la responsabilidad maxima del titular comao consecuencia de o establecido en el apartado S
del articulo 4 no sea suficiente para cubrir las indemnizaciones por los dafos causados por un accidente
nuclear, el Ministerio de Economia y Hacienda arbilrara |os sistemas o procedimientos que Juzgue
oportunos para que sean satisfechas las canlidades que corresponda abonar al Estado en concepto de
reparaciones por dafos nucieares hasta un maximo de 700 6 de 1.200 M €, segun corresponda.

Articedo 6. Dafdos exclurdos,

El titular de una instalacion nuclear es responsable conforme a la presente Ley de todo dang
nuclear excepto

1. Los dafos causados a la propia instalasidn nuclear y & cualquier olra instalacion nuclear, aun
suando esté en conslruccion, que eslen siluadas en el mismo emplazamiento de tal instalacidn

2 Los dafios a 10§ bienes que se encuentren en el mismo emptazamiento y que sean o deban ser
utlizados en relacién con una u ofra de dichas instalaciones, si se determina que este dano constituye un
gafo nuclear

3. Los dafios que padecieren en sus personas los empleados o dependienies del titular, calificados de
accidente de trabajo o enfermedad profesional con arreglo a lo establecido en el texto refundido de |a Ley
General de 13 Seguridad Social.
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Arficwlo 7. Accidente duranie ef transporte.

1. Cuando el accidente nuclear sobrevenga durante e transporte de sustancias nucleares seran de
aplicacion directa las disposiciones conteridas en el Convenio de Paris Para 1os transpories de sustancias
nucleares efectuadaos entre territoric espanol y el territorio de un pais gue no sea Parte del Convenin de
Bruzelas, el titular de la instalacion nuclear de arigen o desting situada en terrtorio espanol sera
responsable, conforme a las disposiciones de la presente Ley. de |os dafos causados por los accidentes
nucleares que acurran en territoric espafol.

2. Eliransportista de suslancias nucleares podra ser considerado responsable. en sustitucion del titular
de |a instalacion de ongen o desting, a los efectns de aplicacidn de |a prasenta Ley, en relacidn con s
danos nucleares causados por dichas sustancias, siempre que sea autonzada dicha susttucidn por la
autoridad competente y con el acuerdo del litular de |a instalacidn de origen o desting, seqon corresponda
Articifo 8. Sustancias fuera de (a instalacién.

1 La responsabilidad deltitular por los dafios nucleares onginados por sustancias nuclzares que hayan
sido abandonadas, extraviadas, robadas o hurtadas subsistira, excepto en relacién con los dafos que
sobrevengan a las personas gue hubieran paricipado en los hechos y sin perjuicio del derecho de
repeticion que pudiera corresponder al titular sobre estos Oltimos conforme a las disposiciones de a
presente Ley o de cualquier otra legislacian que resulte aplicable,

2. Alos efectas de lo dispuesto en el apartads anterior, 1a responsabilidad subsistird durante tres afios,

contados desde la fecha en que tales hechos se hubieran puesto en conocimiento de las autoridades
competentes.

Articufo 9. Derecho de repeticion del responsable.

El titular tendra derecha de repeticion

7 si el dafio resultare de un acle o de una omisién con intencién de causar un dafo, contra la persona
fisica autora del acte o |a omision intencionada.

2. siempre que asi se hubiese estipulado expresamente en un contrato.
Articulo 10, Transito par el terriforio nacional.
El transito por el terntorio nacional de sustancias nucleares debera estar garantizado en idéntica

forma y cuantia que en los transportes cuyo origen o destino estén situades dentro del territorio nacional
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Articulo 11.  Prelacion de indemnizacioncs,

1. El pago de indemnizacienes como consecuancta de un dafio producido por acodente nuclear estard
sujeta a 1a siguiente prelacidn’

Frimero.- Muerte y dafios fisicos causados a las persenas que hayan sido reclamados dentro de los
tres primeros afios a contar desde la fecha en que se produjo el accidente. Eslos dafios sé podran
cuantficar, en la medida en que ello sea posible, con amreglo a los criterios y dentro de 10s limites
indernmizatoros fijados en el "Sistema para la valoracién de los dafos y perjuicios causados a las
personas en accidentes de circulacion” que se contiene en el anexo al texto refundido de la Ley
sobre respansabilidad civil y seguro en la circulacidn de vehiculos a mator, aprobado por Real
Decreto Legislativo 812004, de 29 de octubre.

Las wmdemnizaciones por muerte y dafios fisicos a las personas se abonaran sin demora alguna,
conforme se rasuelvan las reclamaciones planteadas con arreglo a lo previsle en esta Ley En el
caso en gue la cobertura establecida en el articulo 4 para responder a |a responsabilidad no fuera
suficiente para satisfacerlas, el Estado arbitrara los medios legales para hacer frente a las
reclamaciones por muerte y dafic fisico causados a las personas dentro de Espana.

Seqguixdo - Las medidas de restauracion del medio ambiente degradado y el coste de las medidas
preventivas y cuaiquier pérdida o dafio causado por tales medidas, cuya reclamacion se produzes
dentro de los res primeros afios a contar desde 1a fecha en la que se produje €l accidente, que se
atenderan sin distincion entre ellas por orden de presentacion.

Tercero - Las pérdidas o danos a los bienes, las perdidas econdmicas derivadas de los dafios a las
personas y bienes, y el lucro cesante directaments relacionade con un uso a disfrute del medio
ambiente que resulte de una degradacion significativa del mismo, cuya reclamacion se produzca
dentro de los tres primeros afios a contar desde la fecha en |la que se produjo el accidente, que se
atenderan sin distincion entre ellas por orden de presentacion,

Cuarto.- Todas las reclamaciones que se produzcan transcurridos tres afios desde |a fecha en la gue
acurie el accidents, gue se atenderan sin distincidn entre ellas por orden de presentacion,
abonandose las indemanizaciones correspondientes hasta el limite de la cuantia de la responsabilidad
maxima establecida en el articulo 4 de la presente Ley. En &) caso de gue dicha cuantia no fuera
suficiente para atender las reclamaciones por dafios y perjuicios causados a |as personas dentro de
Espafia que s& hayan presentado con posterioridad a los tres afios de haber ocurrido el accidente. el
Estado arbitrara los medios legales para hacer frenta a las mismas.

2. Sin perjuicio de la ulterior reclamacion del coste de dichas medidas segun lo establecido en la
presente Ley. el Gobierno podra aplicar. en cualquier momento, medidas reparadoras ¢ preventivas por [os
dafos producidos al medio ambiente gue afecten o puedan afectar a lugares o ienes de litularidad pablica
er la medida en que ello se considere necesario, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.
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