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Введение

По составу твердые бытовые отходы можно разделить на три группы:

· «сухие» потенциальные вторичные ресурсы (ПВР), которые могут быть полностью переработаны в товарную продукцию, с применением существующих технологий;

· биоразлагаемые ПВР, которые могут быть переработаны методами анаэробного или аэробного сбраживания с получением товарной продукции для нужд сельского и садово – паркового хозяйств, жидкого или газообразного топлива и т.д.

· прочие виды отходов, в т.ч. отходы из композитных материалов, мелкие фракции, загрязненные отходы и т.д., переработка которых в настоящее время затруднена или невозможна (к этой группе  можно условно  отнести и опасные отходы, присутствующие в ТБО) 

Согласно данным ГУП «Завод МПБО-2», ТБО Санкт-Петербурга имеют морфологический состав, представленный в табл. 1:

Таблица 1. Морфологический состав ТБО Санкт-Петербурга.

	Наименование компонентов
	Содержание в общей массе, %

	
	

	"Сухие" ПВР, в т.ч.:
	46,5 

	Бумага, всего
	14,7

	Стекло, всего
	8,1

	Металл цветной, всего
	0,2

	Металл черный, всего
	4,5

	Отходы полимерные, всего
	14,1

	Текстиль
	4,9

	БиоразлагаемыеПВР, в т.ч.:
	29,1 

	Пищевые отходы
	21,7

	Кость
	1

	Садово-парковые отходы
	3

	Дерево
	3,4

	Прочие отходы
	24,4

 

	ИТОГО
	100


Из табл. 1 видно, что 75,6 % образующихся в Санкт-Петербурге ТБО, потенциально пригодны к переработке в товарную продукцию. Такая переработка представляется наиболее привлекательным методом обращения с отходами, поскольку позволяет в дальнейшем «избавиться» от необходимости поиска новых площадей под строительство полигонов ТБО, осуществлять мониторинг состояния отходов (в случае полигонного захоронения) или решения проблем утилизации токсичных золы и шлака (в случае сжигания мусора). Кроме того, переработка ТБО значительно снижает суммарную величину затрат на их утилизацию за счет реализации товарной продукции, а по отдельным компонентам даже может приносить прибыль.

Основной проблемой, мешающей перерабатывать  весь объем ПВР является совместный сбор и совместная перевозка всех трех групп ТБО, при которых одна группа  отрицательно влияет на качество другой, например – бумага загрязняется пищевыми отходами, биоразлагаемыеПВР загрязняются отходами пластмасс и токсичными отходами.

Из смешанных ТБО путем централизованной сортировки удается выделить только 11-15% «сухих»  вторичных ресурсов [1 - 3], компост же из биоразлагаемых ПВР после совместного сбора и транспортировки непригоден для использования в качестве удобрения в сельском хозяйстве, и имеет очень ограниченное применение в городском садово – парковом хозяйстве.

1. Необходимость создания схемы раздельного сбора ТБО в Санкт-Петербурге

Основная цель раздельного сбора ТБО - разделение потоков «сухих» ПВР, биоразлагаемых ПВР и прочих отходов, для предотвращения их взаимного загрязнения с целью последующей переработки в товарную продукцию.

В Санкт-Петербурге и Ленинградской области достаточно широко развиты технологии переработки таких «сухих» ПВР, как макулатура, стеклобой и металлолом. Мощности существующих производств позволяют переработать весь объем этих видов вторичных ресурсов, образующихся в городе. Ограниченный сбыт (в пределах Санкт-Петербурга и Ленинградской области) имеют отходы пластмасс и текстиля.

БиоразлагаемыеПВР при их раздельном сборе могут быть переработаны на существующих  в городе заводах МПБО, при этом суммарная мощность заводов (300 тыс. т ТБО в год) приблизительно равна массе образующихся в городе биоразлагаемых ПВР.

Проводящаяся в настоящее время реконструкция завода МПБО-2, предусматривающая строительство цеха сортировки ТБО, позволяет в перспективе использовать мощности этого производства для параллельной обработки потоков раздельно  собранных  «сухих» и биоразлагаемых ПВР. Перевод предприятия с последовательной обработки смешанных ТБО методом сортировки – компостирования на параллельную переработку «сухих» ПВР методом сортировки и биоразлагаемых ПВР методом компостирования позволит дополнительно повысить мощность и рентабельность предприятия без изменения технологической схемы.

2. Описание эксперимента по раздельному сбору ТБО в Санкт-Петербурге

Эксперимент по раздельному сбору ТБО проводится на территории Василеостровского административного района с ноября 2002 г. (первый этап), и на территории Московского административного района с апреля 2003 г. (второй этап), силами ОМННО «Совет «Гринпис», МО № 48 «Звездное», ОАО «Автопарк № 1 «Спецтранс»  при активной поддержке территориальных управлений Московского и Василеостровского административных районов Санкт-Петербурга.

Основная цель эксперимента - выяснение готовности населения Санкт-Петербурга к участию в раздельном сборе ТБО, выяснение эффективности перехода на раздельный сбор ТБО для решения проблемы отходов Санкт-Петербурга, а также экономической эффективности процесса раздельного сбора для привлечения к нему коммерческих предприятий. В ходе эксперимента исследуется возможность раздельного сбора «сухих» ПВР. 

Контейнеры для раздельного сбора ТБО установлены на контейнерных площадках по адресам:
В Московском районе:

1. Ул. Ленсовета д. 16;

2. ул. Авиационная д.  40;

3. Ул. Ленсовета д. 23;

4. ул. Ленсовета д. 58; 

5. ул . Ленсовета д. 83; 

6. Московское шоссе д. 24.

В Василеостровском  районе:

1. Малый просп. д. 77; 

2. Ул. Наличная д. 31;

3. Ул. Наличная д. 35/3;

4. Ул. Наличная д. 41. 

Жителям районов предлагается разделять образующиеся ТБО по следующим фракциям:

1. Синий контейнер – «Бумага»;

2. Зеленый контейнер – «Пластмасса, стекло и текстиль»;

3. Черный контейнер – «металл».

Сбор вторичных ресурсов производится в стандартные контейнеры типа К-0,75 доработанные крышками, предотвращающими складирование обыкновенных смешанных ТБО в контейнеры для раздельного сбора.  Предлагаемая конструкция контейнера, тем не менее, не оправдала себя в полной мере: крышки контейнеров постоянно открываются лицами, изымающими из контейнеров макулатуру, оборотную стеклотару, цветные металлы и поэтому не полностью выполняют свои функции. Между тем, наличие крышек (по визуальным оценкам) на контейнерах, приводит к заметному улучшению качества собранного вторичного сырья, по сравнению с его сбором в открытые контейнеры, практиковавшимся на первом этапе.

Уборка территории вокруг контейнеров для раздельного сбора ТБО осуществляется, по согласованию с ГУЖА районов, за счет ОАО «Автопарк № 1 «Спецтранс» специально привлеченным сотрудником.

Общий вид контейнерной площадки, оборудованной для раздельного сбора ТБО представлен на первой странице обложки.

Вывоз раздельно собранных ТБО осуществляется стандартным мусоровозом с вертикальной загрузкой типа КО-424 раздельно по каждой фракции. Собранные вторичные ресурсы доставляются на мусоросортировочный комплекс (МСК) «Предпортовая», принадлежащий ОАО «Автопарк № 1 «Спецтранс», где производится дополнительная сортировка ТБО и отгрузка потребителю [4].

2.1. Информирование населения

Все работы по информированию населения производились силами ОМННО «Совет Гринпис». 

Были проведены следующие мероприятия:

1. Распространение листовок по почтовым ящикам жителей домов в зоне проведения эксперимента.

2. Расклейка плакатов в районе эксперимента, в т.ч. размещение их в общественных местах: магазинах, павильонах, поликлиниках – по согласованию с их руководством.

3. Поквартирный обход силами волонтеров Гринпис с раздачей листовок и информированием о важности эксперимента.

4. Размещение рекламных роликов на стендах внешней видеорекламы и на телевизионных каналах (по всему городу).

5. На «Радио Петербург» подготовлен и выпущен в эфир цикл радиопередач по проблемам отходов, необходимости их раздельного сбора и бытовой экологии.

По визуальным наблюдениям, поквартирный обход домов и личные беседы с проживающими практически не меняют уровень участия жителей в раздельном сборе ТБО. Таким образом, для вовлечения населения в работу схемы раздельного сбора, в первую очередь, необходимо оповещение жителей с помощью информационных и агитационных материалов – плакатов и листовок, а также агитация и информирование через СМИ (в первую очередь электронные) и посредством наружной рекламы.

2.2. Объемы и морфологический состав раздельно собранных ТБО


Объемы накопления ТБО в контейнерах для раздельного сбора ТБО оценивались по количеству вывезенных заполненных контейнеров.

 В среднем на одну тестируемую площадку объем накопления раздельно собранных ТБО составил 6,06 куб. м в месяц.

Однако, не весь объем собираемых ТБО пригоден для реализации. В составе ТБО, накапливаемых в экспериментальных контейнерах, присутствуют обычные смешанные бытовые отходы, ошибочно складированные жителями в контейнеры для раздельного сбора, кроме того часть отходов: загрязненная полиэтиленовая пленка, разбившаяся  в ходе транспортировки стеклотара и т.д.  не имеют сбыта или не могут быть отобраны в полном объеме на мусоросортировочном комплексе. 

Морфологический состав пригодных к реализации вторичных ресурсов оценивался путем ручной контрольной сортировки на МСК «Предпортовая», при этом измерялись объем и масса каждой фракции. 

В среднем, масса пригодных к реализации вторичных ресурсов составила 279,3 кг в месяц по каждой контейнерной площадке, а их объем – 3,83 куб м в месяц, или 63% от общего объема накопления ТБО в контейнерах для раздельного сбора ТБО. 

Морфологический состав пригодных к реализации вторичных ресурсов, собранных в контейнеры для раздельного сбора ТБО, в пересчете на одну контейнерную площадку, представлен в табл. 2.

Таблица 2. Морфологический состав части раздельно собранных ТБО пригодных для реализации.

	Фракционный состав
	Среднемесячная накапливаемость на одной площадке  по массе
	Среднемесячная накапливаемость на одной площадке  по объему

	
	кг/мес
	 % от массы вторичных ресурсов
	куб м/мес
	 % от объема вторичных ресурсов

	Синий контейнер - "Бумага"

	Всего вторичных ресурсов:
	69,72
	25%
	1,76
	46%

	В т.ч. бумага
	44,76
	16%
	0,70
	18%

	В т.ч. Картон
	24,96
	9%
	1,06
	28%

	Зеленый контейнер - "Пластмасса, стекло, текстиль"

	Всего вторичных ресурсов:
	182,08
	65%
	1,91
	50%

	В т.ч. стекло цельное
	126,25
	45%
	0,45
	12%

	В т.ч. пластмассовые емкости (в основном – ПЭТ)
	22,43
	8%
	1,07
	28%

	В т.ч. текстиль
	33,39
	12%
	0,39
	10%

	Черный контейнер - "Металл"

	Всего вторичных ресурсов:
	27,55
	10%
	0,16
	4%

	 В т.ч. крупногабаритный металлолом
	21,99
	8%
	0,08
	2%

	 Вт.ч. луженая жесть (консервные банки)
	5,16
	2%
	0,08
	2%

	В т.ч. алюминиевые банки
	0,40
	0%
	0,01
	0%

	ИТОГО «чистых» вторичных ресурсов
	279,35
	100%
	3,83
	100%


2.3. Анализ результатов

По данным за март 2002 г., полученным в ЖЭС-1 ГУЖА Московского района, накапливаемость обычных  ТБО на контейнерных площадках, охваченных экспериментом, составила, в среднем, 62 куб. м/мес на одну контейнерную площадку.

Таким образом, доля пригодных к реализации вторичных ресурсов,  накапливаемых в контейнерах для раздельного сбора ТБО,  составляет не менее 6% от общих объемов накопления ТБО.

По визуальным наблюдениям, большая часть макулатуры, складируемой в контейнеры для раздельного сбора ТБО, изымается из них малоимущими гражданами для сдачи в пункты приема макулатуры и поэтому не учитывается при расчетах объемов накопления. Это подтверждается  также сравнением морфологического состава смешанных и раздельно собранных ТБО: в смешанных ТБО доля бумаги в 1,8 раза превышает долю текла (см. табл. 1); а в раздельно собранных ТБО доля бумаги, наоборот составляет лишь 0,55 от доли стекла (см. табл.2). 

Это позволяет с достаточной точностью предположить, что фактический объем раздельно собираемых вторичных ресурсов, по объему, достигает не менее 10% от общего объема накопления ТБО.

«Хвосты» после сортировки ТБО из контейнера для «пластмассы, стекла и текстиля» в значительной части состоят из пластмасс, в настоящий момент не имеющих сбыта, и боя стекла. При наличии сбыта этих видов вторичного сырья и совершенствовании систем сбора, эти фракции также могут быть реализованы. 

Стеклобой составляет до 45% от общей массы накопления вторичных ресурсов, что делает его наиболее привлекательным для коммерческого раздельного сбора ТБО. 

Контейнер для металла работает с наименьшей эффективностью: накопление вторичных ресурсов в нем чрезвычайно мало. Таким образом, выделение металла в отдельный поток в дальнейшем нецелесообразно.

2.4. Готовность населения к участию в раздельном сборе ТБО

Для выяснения отношения населения к раздельному сбору ТБО, через 6 мес. после начала эксперимента был проведен опрос жителей  домов, прилегающих к контейнерной площадке, расположенной по адресу: В.О., ул. Наличная, д. 41.

По результатам опроса установлено, что около 70% опрошенных принимают участие в раздельном сборе ТБО, в т.ч. 40% от общего числа респондентов готовы продолжать делать это при любой схеме и условиях раздельного сбора.  

Основной причиной отказа от участия в раздельном сборе ТБО является отсутствие в квартирах места для их сортировки  - таково мнение 19% от общего числа опрошенных, или 65% от числа лиц, не принимающих участие в раздельном сборе. При этом 38% из тех, кто не принимает участие в раздельном сборе ТБО, готовы включиться в него, если все виды вторичных ресурсов будут собираться в единый контейнер (отдельно от прочих, смешанных ТБО). Значительная часть населения также желает, чтобы часть средств, вырученных от раздельного сбора ТБО, расходовалась на благоустройство придомовой территории.

Наиболее активной группой, участвующих в раздельном сборе являются: 

По полу: женщины;

По возрасту: граждане 45 – 59 лет;

По роду занятий: служащие и пенсионеры.

Отчет по исследованию представлен в приложении 2.

Фактический объем накопления раздельно собранных ТБО позволяет оценить уровень участия населения в раздельном сборе ТБО в 15 – 25%, что противоречит результатам социологического опроса. Это объясняется тем, что при личной беседе с интервьюером большинству граждан «неудобно» признаваться, что они не принимают участия в раздельном сборе. 

Таким образом, результаты проведенного опроса отражают только долю населения (70%), которая осознает важность внедрения раздельного сбора ТБО и, при создании соответствующих условий: удобной схемы раздельного сбора, чистоты на контейнерных площадках, проведения активной информационно – агитационной кампании и т.д. может принять в нем участие. Между тем, при внедрении раздельного сбора ТБО можно уже на первом этапе рассчитывать на участие 15 – 25% населения. 

2.5. Вандализм на контейнерных площадках

В период с 25 апреля по 10 декабря 2003 г. на 10 экспериментальных контейнерных площадках произошло 5 случаев поджогов контейнеров для раздельного сбора бумаги. Иных случаев вандализма зарегистрировано не было.  В целом, эту величину можно оценить как приемлемую. Между тем, следует на перспективу принять во внимание, что контейнеры для бумаги должны изготавливаться из негорючих материалов. 

2.6. Основные выводы 

1. Результаты эксперимента показывают, что значительная часть населения (15-25%) уже в настоящий момент готова к участию в раздельном сборе ТБО. Такая доля достаточна для начала внедрения раздельного сбора ТБО на всей территории Санкт-Петербурга. Общий же потенциал участия в раздельном сборе достигает 70% населения и выше, и может быть реализован в перспективе при правильной организации работ и активной информационно-пропагандистской кампании. 

2. Морфологический состав раздельно собираемых «сухих» ПВР не позволяет, в настоящий момент, направлять их непосредственно потребителю, и требует проведения дополнительной сортировки. Между тем, сортировка раздельно собранных ПВР позволяет изъять для реализации 60 – 70%  их состава, а не 11 – 15% как в случае с сортировкой смешанных ТБО. Это делает процесс сортировки привлекательным  для коммерческих структур и позволяет отказаться от оплаты переработки этой части ТБО из городского бюджета [1,2].  

3. Уже на самом первом этапе раздельному сбору может подвергаться 6  - 10% от общего объема образования ТБО в городе.  Если учесть, что объем образования ТБО в Санкт-Петербурге составляет в настоящее время 5,5 – 6 млн. куб. м. в год, то за счет раздельного сбора и переработки только «сухих» вторичных ресурсов в масштабе города может быть предотвращено попадание на полигоны порядка 330 – 600 тыс. м куб. ТБО в год, что соответствует мощности достаточно крупного мусороперерабатывающего предприятия. 

4.  Количество позиций, по которым осуществляется раздельный сбор, необходимо на первом этапе ограничить не более чем двумя фракциями, поскольку основной причиной отказа населения от участия в раздельном сборе ТБО является необходимость сортировки ТБО по большому числу фракций. 

3. Рекомендации по внедрению схемы раздельного сбора ТБО

Предпосылками к внедрению схемы раздельного сбора ТБО в Санкт-Петербурге является достаточно большое количество жителей, готовых осуществлять сортировку образующихся у них ТБО уже в настоящий момент.

Санкт-Петербург, в ближайшие 2-3 года начнет испытывать проблемы с наличием мест захоронения ТБО. Предлагаемые городу способы утилизации ТБО в большинстве случаев сводятся к предложениям строительства мусоросжигательных заводов, которые не являются реальными механизмами сокращения объемов и массы отходов. Они требуют выведения из дополнительного оборота новых территорий для создания полигона по захоронению токсичных отходов – золы и шлака МСЗ. Кроме этого, МСЗ являются достаточно мощными источниками загрязнения атмосферного воздуха. Помимо причин, указанных выше, строительство МСЗ и других предприятий по утилизации смешанных ТБО потребует значительных капитальных и эксплуатационных затрат. 

Внедрение раздельного сбора ТБО в Санкт-Петербурге можно рассматривать как аналог «предприятия» по переработке ТБО, которое позволит уже на первом этапе предотвратить  попадание на полигоны не менее 300 тыс. куб м. ТБО ежегодно,  и в дальнейшем «наращивать производственные мощности» без дополнительных капитальных вложений. Максимальным потенциалом данного «предприятия» является переработка ¾ ТБО Санкт-Петербурга, при практическом отсутствии вредных воздействий на окружающую среду.

Вовлечение населения в процесс раздельного сбора ТБО имеет колоссальный социальный и образовательный эффект. В таком крупном городе как Санкт-Петербург реализация подобной программы, пожалуй, единственный способ начать массированную работу по экологическому просвещению жителей. Раздельный сбор отходов позволит петербуржцам лично принять участие в улучшении экологической ситуации в городе и области. 

В связи с вышеизложенным, для предотвращения кризиса отходов в Санкт-Петербурге необходимо в кратчайшие сроки приступить к внедрению схемы раздельного сбора ТБО. Внедрение схемы целесообразно начинать на территории Московского административного района, в котором в настоящее время проводится соответствующий эксперимент. Краткое описание предлагаемой схемы раздельного сбора ТБО для Санкт-Петербурга представлено в приложении 1. ОМННО «Совет Гринпис», со своей стороны, готов предоставить имеющуюся в его распоряжении аудиовизуальную продукцию для пропаганды раздельного сбора ТБО в Санкт-Петербурге, а также представить свои предложения по созданию и формированию нормативной и технической баз для успешной работы схемы раздельного сбора ТБО в Санкт-Петербурге.
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Приложение 1

Краткая справка

По внедрению схемы раздельного сбора ТБО

в Санкт-Петербурге.

Предлагаемая схема содержит краткое описание мероприятий по совершенствованию технологии санитарной очистки Санкт-Петербурга от твердых бытовых отходов (ТБО), и не включает вопросы утилизации крупногабаритного мусора (КГМ) и опасных отходов.

Виды раздельно собираемых ТБО. Очередность внедрения раздельного сбора ТБО по видам.

Анализ мировой практики показывает, что наиболее развитой схемой раздельного сбора ТБО, с некоторыми местными различиями, является схема раздельного сбора по следующим фракциям:

· макулатура (собирается, обычно, в синий контейнер);

· пищевые (биоразлагаемые) отходы;

· отходы пластмассы, металла, текстиля (иногда – стекла);

·  прочие неперерабатываемые отходы, направляемые на захоронение.

Эти виды отходов собираются обычно на контейнерных площадках (при их наличии), на обочинах проезжей части либо непосредственно на территориях домовладений.

· Стеклобой, смешанный или рассортированный по цвету – собирается, обычно, централизованно (в основном - вблизи торговых точек) в специализированные контейнеры с узкими загрузочными окнами, для предотвращения складирования в контейнеры загрязняющих фракций.

Целесообразно придерживаться этой схемы в качестве целевой. Внедрение схемы целесообразно производить в две очереди. 

 Первая очередь: организация раздельного сбора в два контейнера:

· один – для  бумаги;

· другой – для всех прочих видов «сухих» вторичных ресурсов  (пластмасс, металла, стекла, текстиля). 

Все эти виды вторичных ресурсов должны доставляться на мусоросортировочные комплексы, создаваемые за счет привлекаемых инвестиций по-возможности, как можно ближе к местам образования ТБО, например – на станциях перегруза ТБО. Вывоз ТБО может осуществляться тем же спецавтотранспортом, который задействован для вывоза обычных ТБО.

Вторая очередь: организация раздельного сбора биоразлагаемых вторичных ресурсов и выделение стеклобоя из общего потока «сухих» вторичных ресурсов в отдельный контейнер. Организация раздельного сбора этих видов вторичных ресурсов отнесена ко второй очереди по следующим причинам:

· раздельный сбор биоразлагаемых вторичных ресурсов требует внедрения специальных контейнеров с плотно закрывающимися крышками и частого вывоза (не реже одного раза в трое суток), что целесообразно лишь при активном участии населения;

· переработка раздельно собранных биоразлагаемых вторичных ресурсов на заводах МПБО требует единовременно больших объемов их поставок (от 80 т/сут. для полной загрузки одной технологической линии);

· отдельный сбор стеклобоя требует практически полного исключения попадания в него балластных фракций. Специализированные контейнеры, позволяющие обеспечить такую чистоту сбора, достаточно дороги. Вывоз раздельно собранного стеклобоя требует применения специальных машин, отсутствующих в городе в настоящий момент. Поэтому, к выделению стеклобоя из общего потока вторичных ресурсов целесообразно приступать только при значительном уровне участия населения.

Конструктивные особенности контейнеров для раздельного сбора ТБО.

При выборе конструкции контейнеров для раздельного сбора ТБО необходимо учитывать:

· стоимость и простоту конструкции контейнеров, возможность освоения производства контейнеров на предприятиях Санкт-Петербурга;

· эстетическую привлекательность контейнера;

· возможность доработки применяемых в Санкт-Петербурге  контейнеров для их использования  в схеме раздельного сбора ТБО;

· устойчивость к возгоранию и вандализму;

· наличие крышек с отверстиями или щелями для складирования вторичных ресурсов, но предотвращающих складирование обычных ТБО. При этом крышки должны сохранять возможность доступа к контейнерам для изъятия вторичных ресурсов – это позволит уменьшить объемы накопления ТБО и предотвратит возможные акты вандализма. При этом, крышки контейнеров автоматически должны возвращаться в закрытое состояние.

Нормативно – правовое обеспечение 

Виды фракций, по которым осуществляется раздельный сбор, и цвета контейнеров для сбора каждой фракции должны быть установлены в виде единой для всего города схемы Постановлением Правительства или Законом Санкт-Петербурга. Это позволит в дальнейшем проводить единые информационные мероприятия.

Подряд на вывоз раздельно собранных ТБО должен определяться на основании тендера, при этом за начальную ставку на торгах можно брать ставку, установленную за вывоз обычных ТБО, с понижением ее в ходе торгов.

На первом этапе раздельный сбор ТБО из домовладений целесообразно организовывать на добровольной основе, однако в перспективе (после распространения схемы раздельного сбора на всю территорию Санкт-Петербурга) целесообразна разработка и принятие закона Санкт-Петербурга об обязательной сортировке ТБО  в домовладениях, как это принято, например, в большинстве европейских стран. 

Раздельный сбор ТБО в учреждениях, на предприятиях и в организациях целесообразно уже на первом этапе организовать на обязательной основе. Нормативно – правовой базой для этого являются «Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации», Утвержденные Заместителем Министра охраны среды и природных ресурсов РФ А.А. Аверченковым 15 июля 1994 года, согласно п. 2.1. которых природопользователь обязан: «…осуществлять раздельный сбор образующихся отходов по их видам,       классам  опасности  и другим признакам с тем,  чтобы обеспечить их использование  в  качестве вторичного сырья, переработку и последующее размещение…»

Информационная кампания

Хорошо организованная информационная кампания является основным условием повышения уровня участия населения в раздельном сборе ТБО. Она должна проводиться в СМИ (ТВ и печатные издания), распространением материалов по почтовым ящикам и с использованием всех доступных видов наружной рекламы (и в обязательном порядке в непосредственной близости к площадкам для раздельного сбора ТБО).

В связи с высоким рейтингом Губернатора Санкт-Петербурга необходимо подготовить обращение Губернатора к жителям города с просьбой принять активное участие в программе по раздельному сбору ТБО (обращение не должно быть разовым мероприятием).  Такие обращения практикуются во многих европейских странах.

Финансовое обеспечение

Расходы по дополнительной сортировке раздельно собранных «сухих» вторичных ресурсов должны осуществляться за счет предприятий, принимающих  эти виды отходов для предпродажной подготовки и продажи, и компенсироваться за счет вырученных от реализации вторичных ресурсов средств.

Расходы по переработке раздельно собранных биоразлагаемых вторичных ресурсов из домовладений должны субсидироваться из средств городского бюджета с учетом выручки от реализации готовой продукции (компоста и т.д.).

Дополнительные расходы связанные с модернизацией контейнерного парка целесообразно компенсировать за счет средств бюджета Санкт-Петербурга в размере разности стоимости специальных контейнеров для раздельного сбора ТБО и стандартных  контейнеров. 

Плата за вывоз раздельно собранных ТБО должна производиться в том же порядке, в каком производится плата за вывоз ТБО в настоящий момент. Начальная величина тарифа на вывоз раздельно собранных ТБО не должна превышать величины, установленной для вывоза «обычных» ТБО, с дальнейшим ее понижением в ходе проведения тендеров. Для осуществления расчетов с предприятиями, осуществляющими вывоз раздельно собранных ТБО, необходимо разработать порядок расчетов, (например – с применением талонов особого образца), предусматривающий оплату работ по вывозу, но не предусматривающий оплату работ по утилизации ТБО.

Дополнительные расходы на оплату труда  штатных дворников по уборке контейнерных площадок с установленными  на них контейнерами для раздельного сбора ТБО, целесообразно компенсировать  в виде ежемесячного поощрения, зависящего от объемов раздельно собранных ТБО на данной площадке. Для определения размера поощрения можно использовать величину тарифа, установленного для приема ТБО на заводы МПБО.  Это позволит стимулировать дополнительную сортировку ТБО дворниками на контейнерных площадках.

Расходы на проведение агитационно – информационной кампании должны быть возложены на бюджет Санкт-Петербурга.

Таким образом, дополнительные расходы городского бюджета будут ограничены затратами на проведение агитационной кампании, субсидированием расходов на закупку специализированных контейнеров и непредвиденных расходов, связанных с внедрением схемы раздельного сбора ТБО. Эти расходы однозначно окажутся ниже затрат на строительство и содержание объекта утилизации смешанных ТБО, по мощности соответствующему объемам  ТБО, удаляемым в ходе раздельного сбора (330-600 и более тыс. куб. м. в год). 

Приложение 2.

Отчет  по исследованию

«Готовность населения принимать участие в раздельном сборе ТБО»

(апрель 2003 г).

1. Цели и методология исследования

Опрос производился в домах, задействованных в эксперименте по раздельному сбору ТБО, проводившегося ОАО «Автпопарк № 1 «Спецтранс» и «Гринпис» с ноября 2002 г. Данные дома расположены вблизи контейнерной площадки для сбора ТБО по адресу: ул. Наличная д.41. К моменту исследования эксперимент проводился на данной территории в течение 6 месяцев.

Целью опроса являлось определение информированности населения о проведении эксперимента, выяснение отношения населения, уже принявшего участие в раздельном сборе, к такому методу сбора ТБО, а также готовность к дальнейшему участию. 

Опрос производился путем предварительного распространения анкет по почтовым ящикам жителей, и сбора заполненных анкет путем поквартирного обхода. Если анкета была утеряна респондентом, опрос производился путем личной беседы.

В опросе предполагалось свободное изложение мотивации поступков жителей, то есть не предполагалось жестких перечней ответов на вопросы, почему опрашиваемый поступает тем или иным образом. В дальнейшем ответы респондентов по поводу мотивации были объединены. 

Всего на экспериментальной контейнерной площадке производится сбор ТБО из 429 квартир. В результате полевых работ удалось собрать информацию от жителей 215 квартир, то есть из 50% от их общего числа.

Можно предположить, что среди жильцов, отказавшихся от беседы с интервьюером  процент людей, готовых к участию в раздельном сборе ТБО ниже, чем среди тех, кто ответил на вопросы интервьюера. Поэтому результаты по участию в раздельном сборе, полученные в результате опроса, могут быть завышенными.

2. Основные наблюдения.

За 6 месяцев проведения эксперимента практически все опрошенные обратили внимание на изменения в схеме сбора мусора на контейнерной площадке, либо получили информацию об эксперименте в ходе кампании по информированию.

Около 70% опрошенных осуществляют сортировку ТБО, причем среди женщин процент участия достигает 73% ,а среди мужчин – 56%. По возрасту основная группа участвующих – 45 – 60 лет, по социальному положению – служащие и пенсионеры.

Основным мотивом участия в раздельном сборе ТБО является поддержание чистоты, и сознательность граждан. При этом первый мотив характерен в основном для молодежи, второй – для пенсионеров.

Основной причиной неудобства участия в раздельном сборе ТБО является отсутствие места для раздельного сбора отходов в квартире. Из тех, кто не участвует в раздельном сборе отходов, 38% готовы принимать участие, если все вторичные ресурсы будут собираться в единый контейнер, отдельный от прочих отходов.

Из тех, кто принимает участие в раздельном сборе ТБО, 59% готовы продолжать делать это при любых условиях. 

	Слышали ли Вы о том, что в Вашем микрорайоне установлены контейнеры для раздельного сбора мусора и что Гринпис проводит такой проект? 

	 
 
	Да
	Нет
	А где именно?
	Всего

	
	
	
	"на нашей контейнерной площадке"
	"читал в газете"
	из листовки
	

	% к числу опрошенных
	97%
	3%
	69%
	0%
	4%
	215

	пол респондента

	М
	98%
	2%
	58%
	0%
	3%
	64

	Ж
	97%
	3%
	74%
	1%
	5%
	149

	возраст

	до 16
	100%
	0%
	63%
	0%
	13%
	8

	16-24
	95%
	5%
	68%
	0%
	9%
	22

	25-34
	100%
	0%
	60%
	0%
	3%
	40

	35-44
	97%
	3%
	68%
	0%
	3%
	34

	45-59
	97%
	3%
	82%
	0%
	3%
	38

	60-80
	97%
	3%
	70%
	2%
	5%
	66

	за 80
	80%
	20%
	40%
	0%
	0%
	5

	род занятий

	рабочий
	94%
	6%
	56%
	0%
	0%
	34

	 служащий
	98%
	2%
	78%
	2%
	6%
	63

	бизнесмен
	100%
	0%
	75%
	0%
	0%
	4

	не работает
	100%
	0%
	60%
	0%
	0%
	5

	домохозяйка
	100%
	0%
	63%
	0%
	0%
	8

	школьник 
	100%
	0%
	67%
	0%
	11%
	9

	 студент 
	100%
	0%
	79%
	0%
	7%
	14

	 пенсионер
	96%
	4%
	70%
	0%
	4%
	71


	Принимаете ли Вы участие в раздельном сборе мусора?

	 
 
	Всего
	Да
	Почему?
	Нет
	Почему?

	
	
	
	чтобы было чисто
	Чтобы сохранять природные ресурсы
	потому что так        поступают за границей
	из сознательности, чувства долга
	
	не привыкли 
	меня не информировали, зачем это надо
	у меня нет на это времени
	это не удобно т.к. в квартире нет места
	я пользуюсь мусоропроводом

	% к числу опрошенных
	215
	68%
	16%
	9%
	2%
	17%
	30%
	6%
	3%
	5%
	19%
	3%

	пол респондента

	М
	64
	56%
	9%
	9%
	0%
	8%
	44%
	5%
	3%
	8%
	22%
	5%

	Ж
	149
	73%
	19%
	9%
	3%
	20%
	25%
	6%
	3%
	4%
	18%
	3%

	возраст

	до 16
	8
	75%
	38%
	0%
	0%
	0%
	25%
	13%
	0%
	13%
	13%
	0%

	16-24
	22
	55%
	5%
	9%
	0%
	9%
	45%
	9%
	9%
	14%
	23%
	5%

	25-34
	40
	53%
	13%
	13%
	3%
	10%
	45%
	13%
	3%
	13%
	33%
	0%

	35-44
	34
	65%
	21%
	6%
	3%
	9%
	35%
	6%
	3%
	3%
	29%
	6%

	45-59
	38
	82%
	16%
	13%
	3%
	16%
	18%
	3%
	0%
	3%
	13%
	0%

	60-80
	66
	76%
	18%
	9%
	2%
	29%
	21%
	2%
	5%
	0%
	9%
	5%

	за 80
	5
	60%
	0%
	0%
	0%
	40%
	40%
	0%
	0%
	0%
	0%
	20%

	род занятий

	рабочий
	34
	50%
	12%
	9%
	0%
	3%
	50%
	12%
	6%
	12%
	35%
	6%

	служащий
	63
	78%
	16%
	16%
	5%
	17%
	21%
	3%
	2%
	6%
	21%
	2%

	бизнесмен
	4
	75%
	0%
	25%
	0%
	25%
	25%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	не работает
	5
	60%
	40%
	0%
	0%
	0%
	40%
	0%
	0%
	0%
	20%
	0%

	домохозяйка
	8
	63%
	25%
	0%
	0%
	13%
	38%
	25%
	0%
	13%
	13%
	0%

	школьник 
	9
	67%
	33%
	0%
	0%
	0%
	33%
	22%
	0%
	11%
	22%
	0%

	 студент 
	14
	57%
	7%
	7%
	0%
	14%
	43%
	7%
	7%
	7%
	29%
	0%

	 пенсионер
	71
	75%
	17%
	6%
	1%
	28%
	23%
	1%
	3%
	0%
	10%
	6%


	Укажите, пожалуйста, при каких условиях Вы готовы сортировать бытовые отходы?

	 
	Всего
	при любых условиях
	Если все вторичные ресурсы будут собираться не в три (как сейчас), а в один специальный контейнер
	Если некоторая часть средств, вырученных за отходы, будет расходоваться на обустройство нашего двора
	Если мне объяснят кому выгодно внедрение раздельного сбора мусора
	Не буду ни при каких условиях

	% к числу опрошенных
	215
	40%
	21%
	23%
	1%
	5%

	пол респондента

	М
	64
	41%
	16%
	20%
	3%
	9%

	Ж
	149
	40%
	24%
	25%
	1%
	3%

	возраст

	до 16
	8
	13%
	25%
	50%
	0%
	0%

	16-24
	22
	36%
	36%
	18%
	0%
	5%

	25-34
	40
	25%
	28%
	25%
	3%
	5%

	35-44
	34
	26%
	32%
	24%
	0%
	9%

	45-59
	38
	47%
	18%
	18%
	3%
	5%

	60-80
	66
	59%
	11%
	24%
	2%
	5%

	за 80
	5
	40%
	0%
	0%
	0%
	0%

	род занятий

	рабочий
	34
	18%
	29%
	15%
	3%
	15%

	 служащий
	63
	38%
	25%
	33%
	0%
	3%

	бизнесмен
	4
	75%
	0%
	0%
	0%
	0%

	не работает
	5
	40%
	20%
	20%
	0%
	0%

	домохозяйка
	8
	38%
	25%
	25%
	0%
	0%

	школьник 
	9
	11%
	33%
	44%
	0%
	0%

	 студент 
	14
	43%
	43%
	7%
	0%
	0%

	 пенсионер
	71
	58%
	8%
	21%
	1%
	4%

	Принимаете ли Вы участие в раздельном сборе мусора?

	Да                  в т.ч.:
	147
	59%
	14%
	29%
	1%
	0%

	чтобы было чисто
	34
	62%
	6%
	44%
	0%
	0%

	чтобы сохранять природные ресурсы
	20
	80%
	10%
	30%
	0%
	0%

	потому что так поступают за границей
	4
	75%
	0%
	25%
	0%
	0%

	из сознательности, чувства долга
	36
	67%
	17%
	28%
	0%
	0%

	Нет                  в т.ч.:  
	65
	0%
	38%
	12%
	2%
	17%

	не привыкли
	12
	0%
	58%
	8%
	0%
	17%

	меня не информировали, зачем это надо
	7
	0%
	43%
	29%
	14%
	0%

	у меня нет на это времени
	11
	0%
	64%
	9%
	0%
	18%

	это не удобно т.к. в квартире нет места
	41
	0%
	54%
	17%
	0%
	7%

	я пользуюсь мусоропроводом
	7
	0%
	0%
	14%
	0%
	43%
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