Заключение

общественной экологической экспертизы
по материалам проекта Федеральной целевой программы «Развитие города Сочи как горноклиматического курорта «2006-2014 годы»

Заказчик: Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации.


АНО «Заявочный комитет «Сочи-2014».

Общественная экологическая экспертиза проекта Федеральной целевой программы «Развитие города Сочи как горноклиматического курорта «2006-2014 годы муниципальным образованием «Беговое» в г. Москве (письмо о регистрации от 16.03.2007 № 162). 

На общественную экологическую экспертизу представлены:

1. Проект Федеральной целевой программы «Развитие города Сочи как горноклиматического курорта «2006-2014 годы»

2. Материалы оценки воздействия на окружающую среду ФЦП «Развитие города Сочи как горноклиматического курорта «2006-2014 годы» (разработчик Экоцентр «МТЭА»).
3. Карта предполагаемого размещения спортивных объектов и инфраструктуры.

Экспертная комиссия  общественной экологической экспертизы в составе:
1. Блоков Иван Павлович – кандидат технических наук, директор по программам Гринпис России - председатель экспертной комиссии;

2. Крейндлин Михаил Леонидович -  руководитель проекта по особо охраняемым природным территориям Гринпис России, секретарь комиссии;

3. Неврова Ирина Владимировна – юрист Гринпис России, 

4. Ярошенко Алексей Юрьевич - координатор лесной программы Гринпис России, кандидат биологических наук


1. Общая оценка представленных материалов.

Рассмотренные материалы - проект Федеральной целевой программы «Развитие города Сочи как горноклиматического курорта «2006-2014 годы» (далее – проект ФЦП), Материалы оценки воздействия на окружающую среду ФЦП «Развитие города Сочи как горноклиматического курорта «2006-2014 годы» (далее – Материалы ОВОС) содержат ряд существенных положений, не соответствующих действующему законодательству об охране окружающей среды Российской Федерации, а также могут привести к нарушению Российской Стороной своих международных обязательств.

2. Соответствие законодательству.

2.1. Проект ФЦП включает в себя мероприятия, являющиеся нарушением действующего законодательства.


Часть мероприятий программы, касающихся размещения санно-бобслейного комплекса, (Санно-бобслейная трасса (11 тыс. мест), 

Участок дороги Сулимовский ручей - cанно-бобслейная трасса, Строительство автомобильной дороги от пос. Эсто-Садок по направлению к горнолыжному комплексу "Карусель" северного склона хребта Аибга до Олимпийской деревни и санно-бобслейной трассы, 
Проектирование и строительство подстанции  "Грушевая Поляна" (110 кВ) 2х25 МВА,
Строительство водозабора в районе санно-бобслейной трассы,

Строительство горной олимпийской деревни,
Строительство скоростной железной дороги «Адлер – Грушевая Поляна») предполагается реализовать на участке «Грушевая поляна» (кварталы 62, 64-68 Краснополянского лесничества Сочинского национального  парка), расположенном на границе Кавказского государственного природного биосферного заповедника и включенном в его охранную зону. 

В соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» (в редакции Федерального закона от 4.12.2006 № 201-ФЗ) (статья 15, пункт 2), на территориях национальных парков запрещается любая деятельность, которая может нанести ущерб природным комплексам и объектам растительного и животного мира, культурно - историческим объектам и которая противоречит целям и задачам национального парка, в том числе:

деятельность, влекущая за собой нарушение почвенного покрова и геологических обнажений;

деятельность, влекущая за собой изменения гидрологического режима;

строительство магистральных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций, а также строительство и эксплуатация хозяйственных и жилых объектов, не связанных с функционированием национальных парков;


В соответствии со статьей 13 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» на национальные парки возлагаются следующие основные задачи:

а) сохранение природных комплексов, уникальных и эталонных природных участков и объектов;

б) сохранение историко-культурных объектов;

в) экологическое просвещение населения;

г) создание условий для регулируемого туризма и отдыха;

д) разработка и внедрение научных методов охраны природы и экологического просвещения;

е) осуществление экологического мониторинга;

ж) восстановление нарушенных природных и историко-культурных комплексов и объектов.

Строительство объектов, предусмотренных Проектом ФЦП (санно-бобслейного комплекса, (Санно-бобслейная трасса (11 тыс. мест), 

строительство подстанции  "Грушевая Поляна" (110 кВ) 2х25 МВА,
cтроительство водозабора в районе санно-бобслейной трассы,
cтроительство скоростной железной дороги «Адлер – Грушевая Поляна»), cтроительство каскада ГЭС на реке Мзымта не относится к основным задачам национального парка.


Данный пункт касается всей территории национальных парков вне зависимости от функциональной зоны. Следовательно, указанные действия запрещены на всей территории Сочинского национального парка. Строительство объектов ФЦП безусловно приведет к нарушению гидрологического режима и почвенного покрова. Это подтверждается материалами ОВОС. Так, в разделе 6.4.2 указано: «При производстве строительных работ на части территории будет переформирован рельеф и снят поверхностный слой грунта. Это может привести к усилению процессов плоскостной и линейной эрозии на территории строительства.

Усиление линейной эрозии на территории строительства может привести к увеличению мутности воды и заилению дна на участках ниже по течению. В последующем наилок, отложившийся в русловой сети, будет промыт во время прохождения половодий и поводков.

В результате отсыпки временных насыпей, складирования отвалов грунта, работы колесной и гусеничной техники почвенно-растительный покров на поймах рек и склонах долин будет нарушен в пределах полосы отвода земель под строительство. К этому следует добавить, что из-за работы техники возможны случаи нарушения почвенно-растительного покрова и за пределами полосы отвода земель. В ходе строительства будут нарушены также и береговые откосы, которые срезаются землеройной техникой.

Нарушение почвенно-растительного покрова на склонах долины и берегах рек может привести к интенсификации склоновой эрозии и развитию оврагов, а нарушение системы вторичных ложбин стекания на пойменных массивах - к временному или постоянному подтоплению территории».


Таким образом, Проектом ФЦП предусмотрены мероприятия, прямо запрещенные на территориях национальных парков Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях». 


Разработчики проекта ОВОС  в разделе 6.10.1.2 утверждают, что  «в соответствии со статьей 15 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» «на территориях национальных парков могут быть выделены различные функциональные зоны, в том числе: рекреационная, предназначенная для отдыха, развития физической культуры и спорта». На землях, включенных в границы национального парка без изъятия из хозяйственной эксплуатации, не «запрещаются», а «ограничиваются» расширение и строительство новых хозяйственных объектов. Кроме того, «по решению Правительства Российской Федерации в соответствующих функциональных зонах допускаются строительство, реконструкция и эксплуатация физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружений и объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур». 

На данном утверждении стоит остановиться особо. Действительно, Федеральным законом «О введение в действие Лесного кодекса Российской Федерации» от 04.12.2006 № 201-ФЗ в Федеральный закон  «Об особо охраняемых природных территориях» внесены изменения, указанные в материалах ОВОС. Подпунктом «в» пункта 2 статьи 18 указанного Федерального закона  пункт 4 статьи 15 Федерального закона «об особо охраняемых природных территориях» дополнен абзацем следующего содержания: 

«По решению Правительства Российской Федерации в соответствующих функциональных зонах допускаются строительство, реконструкция и эксплуатация физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружений и объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур».

Как следует из текста абзаца 1 пункта 4 статьи 15 («на землях, включенных в границы национального парка без изъятия из хозяйственной эксплуатации, ограничивается расширение и строительство новых хозяйственных объектов», - далее по тексту) пункт 4 регулирует отношения по использованию земель, включенных в границы национального парка без изъятия из хозяйственной эксплуатации, то есть земель других собственников и пользователей, включенных в границы национального парка (как справедливо указано в материалах ОВОС).

Как следует из Положения о ФГУ «Сочинский национальный парк» на территории ФГУ «Сочинский национальный парк» все земли (в том числе те, на которых предполагается реализация Федеральной целевой  программы «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)» предоставлены в пользование ФГУ «Сочинский национальный парк». 
Таким образом, пункт 4 статьи 15 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (в редакции Федерального закона от 04.12.2006 № 201-ФЗ) не регулирует отношения по использованию земель, на которых предполагается реализация Федеральной целевой  программы «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)» 


Таким образом, проект ФЦП разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях».


2.2. В соответствии с Федеральным законом «Об экологической экспертизе» (статья 14) материалы оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду являются неотъемлемой частью материалов, представляемых на государственную экологическую экспертизу.


Материалы ОВОС подготовлены в нарушение действующего законодательства.


2.2.1. Оценка воздействия на окружающую среду в Российской Федерации проводится на основании Федерального закона «Об экологической экспертизе» и Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденного приказом Госкомэкологии России от 16.05.2000 № 372, зарегистрированного Минюстом России 04.07.2002 № 2302.
Материалы ОВОС не соответствуют требованиям указанного положения.


2.2.2. В соответствии с Положением об ОВОС (п. 1.6) результатами оценки воздействия на окружающую среду являются:

- информация о характере и масштабах воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности, альтернативах ее реализации, оценке экологических и связанных с ними социально-экономических и иных последствий этого воздействия и их значимости, о возможности минимизации воздействий;
Данная информация в Материалах фактически не содержится.

2.2.3.  При подготовке материалов нарушены следующие принципы проведения ОВОС, определенные разделом II Положения об ОВОС.

При проведении оценки воздействия на окружающую среду заказчик (исполнитель) обязан рассмотреть альтернативные варианты достижения цели намечаемой хозяйственной и иной деятельности.

Заказчик (исполнитель) выявляет, анализирует и учитывает экологические и иные связанные с ними последствия всех рассмотренных альтернативных вариантов достижения цели намечаемой хозяйственной и иной деятельности, а также "нулевого варианта" (отказ от деятельности) (п.2.4).
В Материалах ОВОС отсутствует анализ альтернативных вариантов достижения целей (в том числе и для конкретных объектов, предполагаемых для строительства).
2.2.4. В соответствии с п.3.2.2 Положения об ОВОС исследования по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности включают следующее:

- определение характеристик намечаемой хозяйственной и иной деятельности и возможных альтернатив (в том числе отказа от деятельности);

- анализ состояния территории, на которую может оказать влияние намечаемая хозяйственная и иная деятельность (состояние природной среды, наличие и характер антропогенной нагрузки и т.п.);

- выявление возможных воздействий намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду с учетом альтернатив;

- оценка воздействий на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности (вероятности возникновения риска, степени, характера, масштаба, зоны распространения, а также прогнозирование экологических и связанных с ними социальных и экономических последствий);

- оценка значимости остаточных воздействий на окружающую среду и их последствий;

- сравнение по ожидаемым экологическим и связанным с ними социально-экономическим последствиям рассматриваемых альтернатив, в том числе варианта отказа от деятельности, и обоснование варианта предлагаемого для реализации;

В Материалах ОВОС отсутствуют данные об указанных исследованиях и их результатах (вообще отсутствует упоминание о каких-либо альтернативных вариантах).

2.2.5. В соответствии с Типовым содержанием материалов (приложение к Положению об ОВОС) материалы ОВОС должны содержать:

Описание возможных видов воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности по альтернативным вариантам.

Описание окружающей среды, которая может быть затронута намечаемой хозяйственной и иной деятельностью в результате ее реализации (по альтернативным вариантам).

Оценка воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности по альтернативным вариантам, в том числе оценка достоверности прогнозируемых последствий намечаемой инвестиционной деятельности.

Обоснование выбора варианта намечаемой хозяйственной и иной деятельности из всех рассмотренных альтернативных вариантов.


В Материалах ОВОС вообще не присутствуют альтернативные варианты, следовательно они не соответствуют типовому содержанию материалов.


2.2.6. по проекту ФЦП не была в полном объеме проведена процедура оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду (ОВОС). 

В частности, информация о намечаемой деятельности не была опубликована в официальном издании федеральных органов исполнительной власти («Российской газете»), что является нарушением п.4.3 Положения об оценке намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденного приказом Госкомэкологии России от 16.05.2000 № 372, зарегистрированного Минюстом России 04.07.2000 № 2302.


Таким образом, материалы разработаны с грубыми нарушениями Положения об ОВОС.


2.3. В соответствии с Федеральным законом «Об экологической экспертизе» (статья 3) экологическая экспертиза основывается на принципах

комплексности оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности и его последствий;


В материалах ОВОС отсутствует оценка воздействия на окружающую среду многих объектов программы, в частности предполагаемого строительства скоростной железной дороги «Адлер – Грушевая Поляна», каскада ГЭС на реке Мзымта.


Таким образом, материалы ОВОС разработаны в нарушение Федерального закона «Об экологической экспертизе». 

3. Оценка отдельных разделов материалов.

Как уже отмечалось, государственная экологическая экспертиза должна основываться на принципах комплексной оценки намечаемой деятельности на окружающую среду. Это касается всех без исключения объектов экологической экспертизы, включая и ФЦП. Особенно это стало актуально, после того, как с 1 января 2007 года из объектов экологической экспертизы исключены обоснования инвестиций и проекты строительства конкретных объектов. В этих условиях, оценить воздействие намечаемой деятельности возможно только при проведении экспертизы ФЦП, в связи  с чем особо важно, чтобы материалы, представляемые на экспертизу, давали возможность комплексно и объективно оценивать соответствие намечаемой деятельности экологическим требованиям.


Однако, представленные материалы не дают такой возможности, в основном ссылаясь на отсутствие данных.


3.1. Раздел 6.7. В данном разделе, в частности сказано: «Выше границы горных лесов у почвы практически отсутствует способность к возобновлению растительного покрова. Именно в этих местах развиваются необратимые эрозионные процессы и возникают сели, оползни и осыпи. На восстановление уничтоженной растительности в неблагоприятных высокогорных условиях требуются большие сроки».


Строительство большинства горнолыжных объектов должно осуществляться как раз в альпийской зоне выше границы леса. Следовательно, это строительство повлечет за собой тяжкие последствия.


В разделе также указано: «На территории Сочинского национального парка отмечено произрастание 107 видов эндемичных для Колхиды, 116 редких и исчезающих, из них 23 являются реликтовыми. Это — тис ягодный, самшит колхидский, сосна пицундская, каштан съедобный.  46 видов растений - эндемичные и 47 занесены в Красную книгу Российской Федерации (1988)».


Следует отметить, что Красная книга РСФСР (Растения) 1988 года не действует в настоящее время, поскольку приказом МПР от 25.10.2005 № 289 (зарегистрирован Минюстом России  29.11.2005 № 7211) утвержден новый список объектов растительного мира, включенных в Красную книгу РФ.


Таким образом, материалы ОВОС не основываются на действующем законодательстве.


В разделе также отмечено «природные комплексы национального парка представляют собой достаточно крупные по площади ненарушенные или слабо нарушенные природные экосистемы». 


В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 3) хозяйственная и иная деятельность основывается на принципах приоритета сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов;

В соответствии со статьей 4 в первоочередном порядке охране подлежат естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию.


Однако эти нормы закона никак не отражены в материалах ОВОС.


В то же время, в разделе указано: «Предварительная экспертная оценка уровня последствий воздействия на растительный покров в зависимости от его ценности на стадии строительства в пределах строительных площадок будет оцениваться на участках, где отмечаются растения широкой распространенности по территории парка в диапазоне от «низкого» до «умеренного», в наиболее уязвимых и чувствительных растительных сообществах в диапазоне от «умеренного» до «высокого».

Таким образом, раздел предусматривает, что мероприятия ФЦП приведут к значительному воздействию на состояние уязвимых растительных сообществ и экосистем, не подвергшихся антропогенному воздействию, что прямо противоречит приведенным нормам закона.


Следует отметить, что в разделе отсутствуют данные о влиянии объектов ФЦП на конкретные растительные сообщества, в том числе редкие виды. В то же время, такие данные имеются в Сочинском национальном парке, и использовались, в частности, при обосновании зонирования Сочинского национального парка.


Так, в частности, квартал 68 (где предполагается строительство санно-бобслейной трассы) служит местообитанием целого ряда растений, занесенных в Красные книги России и Краснодарского края: гроссгеймия многолистная Grossheimia polyphylla, молочай Евгении Euphorbia eugeniae, кандык кавказский Erythronium caucasicum, лилия Кессельринга Lilium kesselringianum, безвременник великолепный Colchicum speciosum,  ятрышник бледный Orchis pallens, рожь Куприянова Secale kuprijanovii, срединския большая Sredinskya grandis, живокость расщепленная Delphinium fissum. Все эти растения чувствительны к антропогенному воздействию и при развитии рекреации их численность будет снижаться.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.
Таким, образом, материалы ОВОС не дают возможности оценить реальное воздействие на растительный мир, а проект ФЦП разработан в нарушение Федерального закона «Об охране окружающее среды», что не отражено в материалах ОВОС.

3.2. Раздел 6.8. В разделе оценивается воздействие на животный мир. При этом также не приводится никаких конкретных данных по этому воздействию. 


При этом, как следует из материалов, обосновывающих зонирование Сочинского национального парка, а также данных сотрудников Кавказского государственного природного биосферного заповедника застройка Грушевого хребта (где планируется строительство санно-бобслейного комплекса с соответствующей инфраструктурой, горной олимпийской деревни, а также 9 элитных гостиниц) приведет к полному уничтожению леса на площади строительства, деградации лесной среды в результате фрагментации природных комплексов при строительстве инфраструктуры, уничтожению среды обитания редких видов растений и животных, занесенных в Красную книгу РФ и Краснодарского края. Кварталы 100, 101, 105, 106, 108 являются единственным местом на территории национального парка, где отмечены встречи западнокавказского тура Capra caucasica. Здесь также располагаются местообитания кавказской серны, кавказского благородного оленя  и бурого медведя. По левому берегу реки Мзымта через 100 и 101 кварталы эти виды совершают сезонные вертикальные миграции. Для сезонных миграций бурого медведя, кавказского благородного оленя и серны служат также кварталы 62-68. Исключение кварталов 62-68, 100, 101 и последующее развитие рекреационной инфраструктуры к полному разрушению исторических миграционных путей этих видов в Краснополянском лесничестве, и, соответственно, к значительному снижению их численности, а для популяции тура – к ее исчезновению с территории СНП.


В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 22), при размещении, проектировании и строительстве населенных пунктов, предприятий, сооружений и других объектов, совершенствовании существующих и внедрении новых технологических процессов, введении в хозяйственный оборот целинных земель заболоченных, прибрежных и занятых кустарниками территорий, мелиорации земель, осуществлении лесных пользований, проведении геолого-разведочных работ, добыче полезных ископаемых, определении мест выпаса и прогона сельскохозяйственных животных, разработке туристических маршрутов и организации мест массового отдыха населения и осуществлении других видов хозяйственной деятельности должны предусматриваться и проводиться мероприятия по сохранению среды обитания объектов животного мира и условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции, а также по обеспечению неприкосновенности защитных участков территорий и акваторий.

При размещении, проектировании и строительстве аэродромов, железнодорожных, шоссейных, трубопроводных и других транспортных магистралей, линий электропередачи и связи, а также каналов, плотин и иных гидротехнических сооружений должны разрабатываться и осуществляться мероприятия, обеспечивающие сохранение путей миграции объектов животного мира и мест их постоянной концентрации, в том числе в период размножения и зимовки.

Таким образом, реализация проекта ФЦП приведет к нарушению требований Федерального закона «О животном мире», что не отражено в материалах ОВОС.

3.3. Раздел 6.10. В разделе отсутствует оценка воздействия на охранную зону Кавказского государственного природного биосферного заповедника, созданную решением  Краснодарского крайисполкома от 11.05.81 № 288, являющуюся также буферной зоной объекта Всемирного природного наследия «Западный Кавказ». В то же время, в границах этой зоны в соответствии с проектом ФЦП предполагается строительство следующих  объектов:

санно-бобслейная трасса (11 тыс. мест), 

участок дороги Сулимовский ручей - cанно-бобслейная трасса, 

автомобильная дорога от пос. Эсто-Садок по направлению к горнолыжному комплексу "Карусель" северного склона хребта Аибга до Олимпийской деревни и санно-бобслейной трассы,

подстанция  "Грушевая Поляна" (110 кВ) 2х25 МВА,
водозабор в районе санно-бобслейной трассы,

горная олимпийская деревня,
скоростная железная дорога «Адлер – Грушевая Поляна».


В соответствии с режимом охранной зоны Кавказского заповедника в ней запрещается строительство промышленных и агропромышленных предприятий, туристических баз, домов отдыха, санаториев, дорог, трубопроводов и других коммуникаций и объектов без согласования с заповедником.


Таким образом, реализация ФЦП, в результате которой будет оказано В материалах, представленных на экспертизу, отсутствуют согласования заповедника на строительство указанных объектов, следовательно, проектом ФЦП предусмотрены мероприятия, нарушающие режим охранной зоны заповедника.


В материалах ОВОС практически не оценено воздействие реализации ФЦП на природные комплексы заповедника, хотя оно не исключается. 

В тоже время, очевидно, что природным комплексам заповедника, прилегающим к объектам ФЦП, будет причинен значительный ущерб, размер которого никак не оценивается в материалах ОВОС. 


В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 4) особой охране подлежат объекты, включенные в Список всемирного культурного наследия и Список всемирного природного наследия, государственные природные заповедники, в том числе биосферные, государственные природные заказники, памятники природы, национальные парки.

В соответствии со статьей 59 запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая негативное воздействие на окружающую среду и ведущая к деградации и (или) уничтожению природных объектов, имеющих особое природоохранное, научное, историко - культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение и находящихся под особой охраной.

Негативное воздействие на природные комплексы заповедника, будет являться нарушением Федерального закона «Об охране окружающей среды», что не отражено в Материалах ОВОС.


В Материалах ОВОС отмечено, что Кавказский государственный природный биосферный заповедник включен в Список объектов Всемирного природного наследия (номинация «Западный Кавказ»). 


В Материалах, однако, не отражено, что охранная зона заповедника является буферной зоной объекта Всемирного наследия.


В Материалах ОВОС никак не оценивается как само влияние реализации проекта ФЦП на состояние объекта Всемирного природного наследия, так и связанные с этим последствия для России как субъекта международного права.

Строительство объектов ФЦП  в непосредственной близости от заповедника в его охранной зоне может причинить вред объекту Всемирного природного наследия ЮНЕСКО, что будет являться нарушением обязательств Российской Стороны, вытекающих из Конвенции об охране всемирного культурного и природного наследия ЮНЕСКО от 16 ноября 1972 г., г. Париж (ратифицированная Указом Президиума Верховного Совета СССР от 09 марта 1988 г. № 8595-ХI).

В статье 31 Федерального закона «О международных договорах Российской Федерации» от 15.07.1995 № 101-ФЗ установлено, что международные договоры подлежат добросовестному выполнению.  В соответствии с Конституцией Российской Федерации (статья 15 часть 4) «Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотрены законом, то применяются правила международного договора».

Пункт 4 статьи 11 Конвенции определяет принципиальный перечень угроз объектам всемирного наследия и, в частности, в настоящем перечне значатся и «проекты проведения крупных общественных или частных работ». В соответствии с пунктом 5 Статьи 11 Конвенции Комитет [Всемирного наследия] определяет критерии, на основе которых ценность культурного или природного наследия может быть включена в оба списка, предусматриваемые в пунктах 2 и 4 настоящей статьи.

Такие критерии содержатся в Операционном руководстве, и Комитет руководствуется именно ими при принятии решения о переводе объекта всемирного наследия в список «Всемирное наследие под угрозой».

Настоящее положение сформулировано в пункте 180-b Операционного руководства к Конвенции: «Возможная угроза – существующие серьезные угрозы, которые могли бы уменьшить ценность территории. К таковым относятся:

(ii) проекты планируемых переселений или строительства на территории объекта или расположенных близлежащих территориях, но создающих угрозу для объекта.
В соответствии с п.4. статьи 11 Конвенции в список «Всемирное наследие под угрозой» могут включаться только «ценности культурного и природного наследия, которым угрожают серьезные и конкретные опасности, как, например, угроза исчезновения вследствие прогрессирующего разрушения, проекты проведения крупных общественных или частных работ, быстрое развитие городов и туризма, разрушение в связи с изменением предназначения или права собственности на землю, …».

Таким образом, включение в список «всемирное наследие под угрозой» означает существование реальной угрозы объекту Всемирного наследия. 

Статья 4 Конвенции устанавливает, что каждое государство - сторона настоящей Конвенции - признает, что обязательство обеспечивать выявление, охрану, сохранение, популяризацию и передачу будущим поколениям культурного и природного наследия, упоминаемого в статьях 1 и 2, которое расположено на его территории, возлагается прежде всего на него.

Включение в список «всемирное наследие под угрозой»  означает, что государство-сторона допустило возникновение реальной угрозы объекту Всемирного наследия, то есть не выполнило свои обязательства, вытекающие из статьи 4 Конвенции.

Поскольку проектом ФЦП предусмотрены мероприятия, которые соответствуют критериям перевода объекта Всемирного наследия из списка всемирного наследия в список «всемирное наследие под угрозой», реализация этих мероприятий приведет к нарушению обязательств Российской стороны, вытекающих из Конвенции об охране культурного и природного наследия ЮНЕСКО.


Таким образом, Программа предусматривает мероприятия, являющиеся нарушениями Конвенции об охране всемирного культурного и природного наследия ЮНЕСКО, и следовательно, как указано в тексте Заявления – Конституции Российской Федерации и ряда федеральных законов.

Таким образом, реализация ФЦП повлечет за собой нарушение Конвенции об охране всемирного природного и культурного наследия ЮНЕСКО.

Принятие решения о реализации Проекта ФЦП может привести к поднятию вопроса о переводе «Западного Кавказа» в список «Всемирное наследие под угрозой» уже на ближайшей (тридцать первой) сессии Комитета всемирного наследия ЮНЕСКО в 2007 году, как это могло произойти на предыдущей сессии в связи с предполагаемым строительстве нефтепровода ВСТО в границах участка Всемирного наследия «Озеро Байкал», если бы Президент Российской Федерации своим решением не изменил трассу нефтепровода. 


Помимо этого, это может неблагоприятно отразиться на решении о проведении в г.Сочи зимней олимпиады 2014 года.

Таким образом, Проектом ФЦП предусмотренные мероприятия, реализация которых повлечет за собой нарушение обязательств Российской Стороны, вытекающих из Конвенции об охране Всемирного природного и культурного наследия. 

4. Необходимо обратить внимание на представленные картографические материалы. На них в частности, помимо объектов, предусмотренных проектом ФЦП на Грушевом хребте нанесены места расположения 9 гостиниц. Эти объекты не упомянуты  в тексте Проекта ФЦП и материалах ОВОС, однако предоставление в аренду земельных участков для  их строительства под видом «социальной инфраструктуры» предусмотрено распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.01.2007  81р. Анализ этого распоряжения и сопоставление его с планами строительства элитных баз отдыха на территории Грушевого хребта (см. таблицу ниже) позволяет сделать вывод, что под социальной инфраструктурой  подразумевается 9 элитных баз отдыха (все квартвлы, выделы и суммарная площадь в таблице полностью совпадает с включенными в распоряжение Правительства № 81-р), в том числе «Гольф-клуб» и «SPA», которые не только не имеют никакого отношения к «социальной инфраструктуре» и зимней олимпиаде, но и не предусмотрены Федеральной целевой программой «Развитие города Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)».


Разместить базы отдыха предполагается на одной из наиболее ценных природных территорий Сочинского нацпарка - Грушевом хребте, 
Список баз отдыха приведен в таблице:

Базы отдыха, предполагаемые для строительства на территории Краснополянского лесничества Сочинского национального парка
	№

пп
	Квартал, выдел
	площадь
	Название объекта

	1.
	Квартал 60, выделы 26,27,30,31,34

Квартал 63, выделы 19,21,29

Квартал 81, выделы 1-6,4,10,15

Квартал 83, выделы 1-6
	106,7 га
	База отдыха «Сноуборд парк»

	2.
	Квартал 64, выделы 3-7,9,13-19

Квартал 65, выделы 1-14, 17-20,27,28,29
	116,9 га
	База отдыха «Горная деревня»

	3.
	Квартал 62, выделы 1-10,12-15

Квартал 64, выделы 1,2,8,10,11,12
	54,3 га
	Баз отдыха «Пслух»

	4.
	Квартал 61, выделы 1-4,7,9-11,16,19
	20,6 га 
	База отдыха

«SPA»

	5.
	Квартал 60, выделы 7,8,11,12,21,22-25,29,37

Квартал 61, выделы 36,37,41,45,46

Квартал 62, выделы 28,29,31,33,38,39,40,41

Квартал 63, выделы 1-7,9,10,12
	113,35 га
	База отдыха «Лесные Поляны»

	6. 
	Квартал 62, выдел 42

Квартал 64, выделы 27-31

Квартал 65, выделы 42,43,46,47,48,57-60

Квартал 66, выделы 13,14,16,17,18,19

Квартал 83, выделы 1-5,9

Квартал 84, выделы 1-7,9,11,13

Квартал 85, выделы 1-10
	211,3 га
	База отдыха «Грушевая Поляна»

	7.
	Квартал 63, выделы 13,25-27,37-43,46
	46,8 га 
	База отдыха «Гольф-Клуб»

	8. 
	Квартал 66, выделы 15,18,20-29

Квартал 67, выделы 27-33,35-41,48,51-58

Квартал 86, выделы 1-5,7-9,13,16,17,21

Квартал 87, выделы 1,2,4-8,13

Квартал 88, выделы 1,2,3,4,7
	171,3 га
	База отдыха «Горный отрог»

	9.
	Квартал 67, выделы 10,14,16,17,18,21,23,26
	48,6 га
	База отдыха «Пслушенок»


Тем не менее, нанесение указанных баз отдыха на карте, представленной на экспертизу, свидетельствует о том, что их строительство предполагается рамках реализации ФЦП.

Воздействие от строительства указанных объектов в материалах ОВОС никак не оценивается, хотя ими предполагается застроить около 900 га наиболее ценных природных комплексов парка.

Замечания и предложения:

1. В целях предотвращения нарушений действующего законодательства, минимизации вреда окружающей среде (в первую очередь природным комплексам Кавказского государственного природного заповедника и Сочинского национального парка), снятия социальной напряженности вокруг планов проведения олимпиады в Сочи и ликвидации протестов экологических организаций необходимо исключить из Федеральной целевой программы «Развитие г.Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)» следующие объекты, расположенные на Грушевом хребте, в том числе в охранной зоне Кавказского государственного природного биосферного заповедника:
строительство участка дороги Сулимовский ручей - cанно-бобслейная трасса, 8,4 км;

строительство подъездного участка от биатлонного комплекса к горной Олимпийской деревне, 6,8 км;

строительство линии скоростного железнодорожного сообщения Адлер - Грушевая Поляна;

строительство каскада ГЭС на р. Мзымта;

Участок дороги Сулимовский ручей - cанно-бобслейная трасса, 

строительство автомобильной дороги от пос. Эсто-Садок по направлению к горнолыжному комплексу "Карусель" северного склона хребта Аибга до Олимпийской деревни и санно-бобслейной трассы,

строительство подстанции  "Грушевая Поляна" (110 кВ) 2х25 МВА,

строительство водозабора в районе санно-бобслейной трассы,

2. Спортивные объекты, предполагаемые для строительства на участке «Грушевая Поляна»: 
биатлонный комплекс (20 тыс. мест), в том числе трассы и стадион с трибунами – 77,6 га; инфраструктура – 115,9 га;
горная олимпийская деревня и гостиничные комплексы – 88,4 га

Санно-бобслейная трасса (11 тыс. мест) с инфраструктурой общей площадью 264,75 га,

должны быть перенесены на другие территории (например, южнее пос. Эсто-Садок, либо северо-западнее пос. Красная Поляна на землях Сочинского общереспубликанского государственного природного заказника (земли, бывшего Краснодарского ГЛОХ)), о чем должна быть специальная отметка в основном тексте программы и соответствующих приложениях.
3. Должны быть исключены из всех проектных и иных материалов планы строительства баз отдыха на Грушевом хребте.

4. Материалы ОВОС ФЦП должны быть дополнены реальной комплексной оценкой воздействия реализации ФЦП на природные комплексы Кавказского заповедника (в том числе как объекта Всемирного природного наследия ЮНЕСКО), его охранную зону, включая воздействие на объекты животного и растительного мира, постоянно и временно обитающие на указанных территориях.
Выводы:

1. Проект Федеральной целевой программы «Развитие города Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)» и материалы Оценки воздействия на окружающую среду ФЦП «Развитие города Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)» разработаны с грубыми нарушениями требований  действующего законодательства Российской Федерации, содержат большое количество неточных и недостоверных данных, не содержат реальной оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду. 

2. Мероприятия, предусмотренные проектом ФЦП, в части размещения объектов не соответствуют режиму природных объектов.

3. Проект Федеральной целевой программы «Развитие города Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)» должен быть отправлен на доработку с учетом высказанных замечаний.

И.П.Блоков 
М.Л.Крейндлин 
И.В.Неврова 
А.Ю.Ярошенко 

