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พฤษภาคม 2549 

 
บทสรุป 

นับตั้งแตมีการเปดเผยวา เมื่อเดือนกรกฎาคม 2547 สถานีวิจัยของกรมวิชาการ
เกษตร ทดลองมะละกอจีเอ็มโอในพื้นที่เปด และทําใหหลุดรอดออกไปจากแปลงทดลองผานการ
จําหนายจายแจกเมล็ดพันธุและตนกลามะละกอปนเปอนจีเอ็มโอใหแกประชาชนทั่วไปซึ่งผิด
กฎหมาย  หนวยงานตรวจสอบอิสระของรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรภาคประชาชนได
ตรวจสอบ และเปดเผยผลการปนเปอนในสวนของเกษตรกรที่ไดเมล็ดพันธุมาจากสถานีวิจัย
ดังกลาวเปนระยะๆ  หลักฐานดังกลาวทําใหรัฐบาลยอมรับวาการปนเปอนเกิดขึ้นจริงและสั่งตัด
ทําลายแปลงทดลองมะละกอจีเอ็มโอในสถานีวิจัย แตการกําจัดมะละกอจีเอ็มโอในส่ิงแวดลอมยัง
ไมเสร็จสิ้นสมบูรณ กรมวิชาการเกษตรซึ่งเปนเจาของมะละกอจีเอ็มโอดังกลาว เปนหนวยงาน
กํากับดูแล พ.ร.บ.กักพืช ที่กําหนดใหมะละกอจีเอ็มโอเปนพืชตองหาม สามารถนําเขาเพื่อการ
ศึกษาวิจัยเทานั้น ดังนั้นกรมวิชาการเกษตรจึงตองเปนผูติดตามทําลายมะละกอจีเอ็มโอที่หลุดรอด
ออกไปในธรรมชาติ  แตกรมวิชาการเกษตรกลับอางวา ไดทําลายเสร็จสิ้นแลว ทั้งๆ ที่ผลการสุม
ตรวจมะละกอในแปลงเกษตรกรโดยหลายหนวยงาน เชน กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ยังตรวจพบมะละกอจีเอ็มโอในหลายจังหวัด กรมวิชาการเกษตร
ปฏิเสธที่จะฟนฟูแผนจัดการการปนเปอนครั้งใหม ตรงกันขามกลับพยายามเสนอใหคณะรัฐมนตรี
ยกเลิกมติ ครม. หามทดลองพืชจีเอ็มโอในไรนา เพื่อทดลองมะละกอจีเอ็มโอตอ รวมทั้งพยายามทํา
ใหการปนเปอนมะละกอจีเอ็มโอในสิ่งแวดลอมกลายเปนเรื่องถูกกฎหมาย 

ปจจุบันประเทศไทยจึงยังมีมะละกอจีเอ็มโอปนเปอนแพรกระจายอยูในผืน
แผนดิน และคนไทยตกอยูในความเสี่ยงที่จะกินมะละกอจีเอ็มโอที่ยังไมผานการประเมินความ
ปลอดภัยดานอาหารและสิ่งแวดลอม และกลายเปนหนูทดลองโดยไมรูตัว 

 
1. ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับมะละกอ 
มะละกอเปนพืชที่ปลูกทั่วไปในเขตรอนและเขตกึ่งรอนกวา 50 ประเทศทั่วโลก 

เชน สหรัฐอเมริกา ประเทศไทย ไตหวัน ฟลิปปนส บราซิล บังคลาเทศ และหมูเกาะคาริเบียน 
มะละกอเปนพืชลมลุก แตหากดูแลดีสามารถมีชีวิตอยูไดนานถึง 20 ป  มะละกอ

ตนหนึ่งอาจเปนตนตัวเมีย ตนตัวผู หรือตนกระเทย (มีทั้งสองเพศในตนเดียวกัน) ก็ได การผสมขาม
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ของมะละกอจึงมีโอกาสเกิดขึ้นงายในสภาพธรรมชาติ นอกจากนี้มะละกอแตละผลจะใหเมล็ด
จํานวนมาก ซ่ึงสามารถแพรพันธุไดงาย 

ทั่วโลกสวนใหญรับประทานมะละกอสุก แตในประเทศไทยมีลักษณะพิเศษคือ 
นอกจากรับประทานสุกแลว ยังนําผลมะละกอดิบมาทําสมตํา ซ่ึงเปนอาหารประจําชาติยอดฮิต นิยม
บริโภคในทุกภูมิภาค 

ในประเทศไทยสวนใหญนิยมปลูกมะละกอตามหัวไรปลายนาและที่วางในบริเวณ
บาน เพื่อบริโภคภายในครัวเรือน สวนการปลูกเปนแปลงขนาดใหญเปนการปลูกเปนการคาเพื่อสง
โรงงานอุตสาหกรรม สถิติจากกรมสงเสริมการเกษตร ในป 25461 มีพื้นที่เพาะปลูกมะละกอ 
139,835 ไร พื้นที่ที่ใหผลผลิตแลว 108,338 ไร ผลผลิตรวม 306,474 ตัน สวนใหญใชบริโภค
ภายในประเทศ 

 

 
   
 ลักษณะลําตน ผล และดอกของมะละกอ 
 ภาพโดย กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 
การสงออกมะละกอของประเทศไทยสวนใหญสงออกในรูปของผลไมแปรรูป

กระปอง  มะละกอในบรรจุภัณฑสุญญากาศ และมะละกอสดตามลําดับ จากสถิติการสงออกของ
กรมศุลกากรระบุวาในป 2548 มีการสงออกผลไมกระปองแปรรูปหรือฟรุตสลัด (Mixture) จํานวน 
3,222,109,604ลานบาท2 (ฟรุตสลัดมีมะละกอเปนสวนประกอบประมาณ 25 เปอรเซ็นต) ประเทศ
นําเขาหลักคือ สหรัฐอเมริกา (2,051 ลานบาท)  ญ่ีปุน ( 209 ลานบาท) และ แคนาดา (170 ลานบาท) 
ตามลําดับ ยอดสงออกมะละกอสด จํานวน 1,715,034 กิโลกรัม จํานวนเงิน 17,845,435 บาท 
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ประเทศนําเขาหลักคือ จีน(1,224,519 กก.)  ฮองกง (422,238 กก.)  และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
(22,055 กก.)ตามลําดับ3 และสงออกมะละกอแปรรูปในบรรจุภัณฑสุญญากาศ (airtight containers) 
ในป 2548 มียอดสงออก 3,541,952 กิโลกรัม จํานวนเงิน 129,867,332 บาท ประเทศนําเขาหลักคือ 
เนเธอรแลนด (875,534 กก.)  สหรัฐอเมริกา (508,702 กก.) และกรีซ (290,308 กก.) ตามลําดับ4 

 
2. การวิจัยมะละกอจีเอ็มโอในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีหนวยงานราชการที่ทําวิจัยมะละกอจีเอ็มโอ 3  แหง5 คือ 
กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ นักวิทยาศาสตรของกรมวิชาการ

เกษตรนํามะละกอพันธุแขกดํา แขกนวล และทาพระ 1,2,3 และไวรัสใบดางวงแหวนสายพันธุ
ขอนแกนไปตัดตอยีนที่มหาวิทยาลัยคอรแนล สหรัฐอเมริกา แลวนําเขาตนกลาและเนื้อเยื่อมะละกอ
จีเอ็มโอพันธุตานทานโรคไวรัสใบดางวงแหวนเขามาในประเทศไทยเมื่อ 15 พฤษภาคม 2540 
จากนั้นนําไปทดลองในโรงเรือนและแปลงทดลองแบบเปดบนพื้นที่ 11.5 ไรที่สํานักวิจัยและ
พัฒนาการเกษตรเขตที่ 3 สวนแยกพืชสวน ตั้งอยูที่ ต.ทาพระ อ.เมือง จ.ขอนแกน ภายหลังจาก
ตรวจสอบพบวาเปนแหลงตนกําเนิดการปนเปอนมะละกอจีเอ็มโอออกสูส่ิงแวดลอม รัฐบาลไดส่ัง
ตัดทําลายมะละกอในแปลงทดลองดังกลาวเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2547   

  หนวยปฏิบัติการพันธุวิศวกรรมดานพืช (PGEU) เปนหนวยงานภายใตความ
รวมมือของศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (BIOTECH) สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  (NSTDA) กระทรวงวิทยาศาสตร  กับ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม นํามะละกอแขกดําและแขกนวล
และไวรัสใบดางวงแหวนสายพันธุเชียงใหมไปทําจีเอ็มโอที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีแหงควีนส
แลนด (Queensland University of Technology ออสเตรเลีย ประกอบดวยมะละกอจีเอ็มโอพันธุ
ต า นท านโ รค ใบด า ง ว ง แหวน  และพั น ธุ สุ ก ช า  ป จ จุ บั น มี พื้ น ที่ ท ด ลอ ง ในบริ เ วณ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม  

  สถาบันอณูชีววิทยาและพันธุศาสตร (IMBG) มหาวิทยาลัยมหิดล  เร่ิมตนงานวิจัย
มะละกอจีเอ็มโอพันธุตานทานไวรัสใบดางวงแหวนตั้งแตป 2537 โดยใชมะละกอแขกดําและไวรัส
สายพันธุราชบุรี โดยการวิจัยและปฏิบัติการทุกขั้นตอนอยูในประเทศไทย ปจจุบันมีแปลงทดลอง
แบบเปดขนาดเล็กอยู ณ บริเวณสถาบันอณูชีววิทยาฯ 
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  3. กฎหมายควบคุมจีเอ็มโอในประเทศไทย 
ประเทศไทยมกีฎหมายควบคุมจีเอ็มโอที่สําคัญ 2 ฉบับคือ พ.ร.บ.กักพชื พ.ศ. 2507 

แกไขเพิม่เติม พ.ศ. 2542 และ มติคณะรัฐมนตรี 3 เมษายน 2544 หามทดลองพืชจีเอ็มโอทุกชนิดใน
ไรนา 
  3.1 พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ. 2507 แกไขเพิม่เติม พ.ศ. 2542 กําหนดใหจเีอ็มโอเปนพืช
ตองหาม คือหามนําเขาหรือนําผานราชอาณาจักร เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
โดยอธิบดีจะอนุญาตไดเฉพาะเพื่อประโยชนในการทดลองหรือการวิจยัเทานั้น หากพบวามีการ
หลุดรอดสูส่ิงแวดลอม กรมวิชาการเกษตรตองติดตามตรวจสอบและทาํลาย ปจจุบันมีประกาศ
กฎกระทรวงกาํหนดรายชื่อพืชตองหามตาม พ.ร.บ.กักพชื โดยมะละกอจีเอ็มโอเปนพืชตองหาม
อันดับที่ 37 

  3.2 มติคณะรัฐมนตรี 3 เมษายน พ.ศ. 2544 หามมิใหทดลองพืชจีเอ็มโอทุกชนิดใน
ไรนา มติ ครม. ฉบับนี้เกิดขึ้นจากการผลักดันของภาคประชาชนอันเนื่องมาจากมีการปนเปอนฝาย
จีเอ็มโอ (ฝายบีที) จากแปลงทดลองออกสูส่ิงแวดลอม 

 
  จากกฎหมายทั้งสองฉบับขางตน แสดงวาประเทศไทยไมอนุญาตใหปลูกพืชจีเอ็ม

โอเปนการคา สวนการทดลองพืชจีเอ็มโอสามารถทําไดในระดับหองทดลองและโรงเรือนที่ปกปด
มิดชิดเทานั้น 

อยางไรก็ตามฝายที่ตองการทดลองจีเอ็มโอพยายามตีความคําวา “สภาพไรนา” วา
หมายถึงพื้นที่ที่เปนไรนาของเกษตรกรเทานั้น แตการทดลองในพื้นที่เปดภายในแปลงทดลองของ
สถาบันการศึกษา หรือหนวยงานของรัฐไมถือวาเปน “สภาพไรนา” ทั้งนี้เพื่อใหสามารถทดลองใน
สภาพเปด (open field trial) ได นํามาสูการทดลองมะละกอจีเอ็มโอท่ีผิดกฎหมายและหลุดรอดสู
ส่ิงแวดลอมในที่สุด 

 
4. เปดเสนทางการปนเปอนมะละกอจีเอ็มโอ 

  การทดลองมะละกอจีเอ็มโอที่สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 3 สวนแยกพืช
สวน กรมวิชาการเกษตรนับวามีความเสี่ยงตอการปนเปอนสูส่ิงแวดลอมมากที่สุด ทั้งนี้เพราะมีการ
ทดลองมะละกอจีเอ็มโอในพื้นที่เปดขนาดใหญ 11.5 ไร โดยมาตรการปองกันคือการลอมร้ัวลวด
หนามและปลูกตนกลวยบังลมระยะหางๆ  ขณะที่มีแปลงมะละกอแขกดําทาพระที่ปลูกเพื่อเก็บ
เมล็ดจําหนายใหแกบุคคลทั่วไปอยูบริเวณตรงขามแปลงทดลองมะละกอจีเอ็มโอโดยมีเพียงถนนกัน้
ลูกรังกลางเทานั้น จึงมีความเปนไปไดที่จะเกิดการแพรกระจายละอองเกสรมะละกอจีเอ็มโอไปสู
มะละกอปกติผานทางลม นก และแมลง 
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  นอกจากนี้ สถานีวิจัยแหงนี้เปนแหลงจําหนายจายแจกเมล็ดพันธุและตนกลา
มะละกอที่ใหญที่สุดของประเทศ โดยเปดจําหนายตรง ณ ที่ทําการสถานีวิจัย การผานการสั่งซื้อทาง
ไปรษณีย นอกจากนี้ยังจัดสงเมล็ดพันธุและตนกลาจํานวนมากใหกับหนวยงานราชการและชมรม
สงเสริมดานการเกษตรที่ทําหนาที่จําหนายจายแจกเมล็ดพันธุมะละกอตอใหแกเกษตรกรรายยอยอีก
ทอดหนึ่ง 

  27 กรกฎาคม 2547 กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปดเผยวาสํานักวิจัยและ
พัฒนาการเกษตรเขตที่ 3 สวนแยกพืชสวนไดจําหนายจายแจกเมล็ดพันธุและตนกลามะละกอแขก
ดําทาพระปนเปอนจีเอ็มโอใหแกบุคคลทั่วไป โดยมีหลักฐานยืนยันคือใบเสร็จรับเงินการซื้อเมล็ด
พันธุมะละกอแขกดําทาพระจากสถานีวิจัยฯ จํานวน 2 คร้ัง เมื่อวันที่  8 มิถุนายน 2547 และ 17 
กรกฎาคม 2547 และผลตรวจจากหองปฏิบัติการจีนสแกน เยอรมนีที่ระบุวาเมล็ดพันธุมะละกอทั้ง
สองตัวอยางมียีนจีเอ็มโอ นอกจากนี้จากการเก็บตัวอยางเมล็ดมะละกอจากตนมะละกออายุ 1 ป ใน
แปลงเกษตรกรที่ไดรับเมล็ดพันธุและตนกลาจากสถานีวิจัยฯ เมื่อป 2546 จํานวน 2  คร้ัง สงตรวจ
หองปฏิบัติการพบวาทั้งสองตัวอยางเปนจีเอ็มโอดวยเชนกัน6  

 

 
           
         คนงานของสถานีวิจัยพืชสวนขอนแกนตัดทําลายมะละกอจีเอ็มโอในแปลงทดลองในสถานีวิจัยฯ 
         โดยไมสวมชุดปองกันการแพรกระจาย  เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2547 ตามคําสั่งของ รัฐมนตรีวาการ

          กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
         ภาพจากหนังสือพิมพบางกอกโพสต 16 กันยายน 2547 หนา 3 
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  จึงสรุปไดวาเมล็ดพันธุและตนกลามะละกอแขกดําทาพระปนเปอนจีเอ็มโอเหลานี้
ไดเดินทางจากแปลงทดลองของรัฐบาลสูส่ิงแวดลอมสูไรนาของเกษตรกร โดยมีหนวยงานของรัฐ
เปนผูจําหนายจายแจก 

 
5. การตรวจสอบการปนเปอน 
หลังการเปดเผยขอมูลของกรีนพีซ หนวยงานภาครัฐ องคกรอิสระของรัฐ องคกร

พัฒนาเอกชน และกลุมเกษตรกรไดรวมกันติดตามตรวจสอบและรายงานผลการปนเปอน ใน
รายงานฉบับนี้ขอแบงการติดตามตรวจสอบการปนเปอนตามหนวยงานดังตอไปนี้ 

5.1 กรมวิชาการเกษตร และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ในชวงแรกกรมวิชาการเกษตร ซ่ึงเปนตนสังกัดของสถานีวิจัยฯ เปนเจาของ

มะละกอจีเอ็มโอ อีกทั้งเปนผูกํากับดูแล พ.ร.บ. กักพืชปฏิเสธการปนเปอน แตเมื่อมีการรองเรียน
และกดดันจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมเกษตรกร
จํานวนมาก ทําใหกรมวิชาการเกษตรเริ่มตรวจสอบการปนเปอนโดยเก็บตัวอยางมะละกอในแปลง
เกษตรกรตามบัญชีรายชื่อผูไดรับจําหนายจายแจกมะละกอแขกดําทาพระ และพบมะละกอจีเอ็มโอ
ในแปลงเกษตรกรที่อยูหางจากสถานีวิจัยประมาณ 1 กิโลเมตร และสั่งทําลายมะละกอในแปลง
ดังกลาวเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2547 และยอมเปดเผยบัญชีรายชื่อผูรับจําหนายแจกแจกเมล็ดพันธุ
และตนกลามะละกอแขกดําทาพระ ผานทางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จากบัญชีรายช่ือ
ดังกลาวพบวาในระหวางป 2546-2547 สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 3 สวนแยกพืชสวนได
จําหนายเมล็ดพันธุและตนกลามะละกอแขกดําทาพระใหแกประชาชนจํานวน 2,669 ราย รวม 37 
จังหวัด โดยแยกเปนรายภาคดังตารางดานลาง7       

 
ภาค จังหวัด ราย 
กลาง 10 41 
เหนือ 5 13 
ใต 3 6 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 19 2,608 
รวม 37 2,669 

 
ที่มา : เอกสารวิชาการ “มะละกอ” กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เมษายน 2548 หนา 65  
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แผนที่แสดงพื้นที่ที่ไดรับเมล็ดพันธุมะละกอแขกดําทาพระที่อาจปนเปอนจีเอ็มโอและพื้นที่ที่ตรวจพบ

มะละกอจีเอ็มโอ 
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ภาพโดย กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 
  วิเคราะหจากบัญชีรายช่ือ พบวาประชาชนสวนใหญไดรับจําหนายจายแจกตนกลา

ตั้งแต 5-100 ตน สวนผูซ้ือเมล็ดพันธุสวนใหญไดรับครั้งละ 100 กรัม (ประมาณ 5,000 เมล็ด)  
อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวามีการจําหนายจายแจกเมล็ดพันธุและตนกลาใหกับหนวยงานราชการ
เปนจํานวนมาก เพื่อใหหนวยงานเหลานี้นําไปแจกจายตอ เชน สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด
ขอนแกนไดรับเมล็ดพันธุ 3,000 กรัม สํานักงานเกษตร อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกนไดรับตนกลา 
1,000 ตน และสํานักงานเกษตรอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกนไดรับตนกลา 4,000 ตน เปนตน8 

  สวนชมรมเผยแพรความรูทางการเกษตร จ.พิจิตร เฉพาะป 2546 ไดรับเมล็ดพันธุ
มะละกอแขกดําทาพระ เปนจํานวนถึง 3,500 กรัม ซ่ึงถือเปนผูรับจําหนายจายแจกที่ใหญที่สุด 
ชมรมนี้เคยทําแบบสอบถามความคิดเห็นและความตองการมะละกอจีเอ็มโอ แทรกในนิตยสารดาน
การเกษตรโดยจะสงเมล็ดพันธุมะละกอแขกดําทาพระใหผูที่ตอบแบบสอบถามจํานวนประมาณ 20 
เมล็ด รวมทั้งจําหนายเมล็ดพันธุมะละกอแขกดําทาพระแกบุคคลทั่วไปทางไปรษณียอีกดวย ทั้งนี้
จากเอกสารเรื่อง “ใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการแจกจายเมล็ดพันธุมะละกอ” ที่สงถึงคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ระบุวาชมรมฯ เคยจัดซื้อเมล็ดพันธุมะละกอแขกดําทาพระ 1 และ 2 จาก
สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 3  สวนแยกพืชสวน กรมวิชาการเกษตรในราคากิโลกรัมละ 
1,200 บาท  ทั้งหมดจะนํามาแจกจายใหแกเกษตรกรและผูสนใจเขียนจดหมายมาขอ  โดยใน
หนังสือฉบับนี้ไดแนบบัญชีรายช่ือเกษตรกรที่ไดรับเมล็ดพันธุไปดวยจํานวน 1,000 รายช่ือ 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตนสังกัดกรมวิชาการเกษตรไดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบการหลุดรอดของมะละกอดัดแปรพันธุกรรมขึ้นเมื่อวันที่ 27กันยายน 2547 โดย
คณะกรรมการชุดนี้มีการประชุมรวมกันหนึ่งครั้ง และจนถึงปจจุบันยังไมมีการสรุปผลการปนเปอน
แตอยางใด9 แตเมื่อพิจารณาจากหลักฐานการปนเปอนของกรมวิชาการเกษตร และหนวยงานนอก
รัฐอื่นๆ นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ขณะนั้น) ไดส่ังการให
ตัดทําลายแปลงทดลองมะละกอจีเอ็มโอในสถานีวิจัยฯ เมื่อวันที่ 15 กันยายน 254710 
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คนงานของสถานีวิจัยพืชสวนขอนแกน ตัดทําลายแปลงทดลองมะละกอจีเอ็มโอ  

เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2547 
ภาพจาก The Nation 16 กันยายน 2547 

  
 พิจารณาจากเอกสารที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรสงถึงปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2547 เร่ือง ปญหาการหลุดรอดและแพรกระจายของมะละกอตัด
แตงพันธุกรรม (GMOs) ในสิ่งแวดลอม ประกอบกับเอกสารวิชาการเรื่อง “มะละกอ” เขียนโดยนาย
ฉกรรจ แสงรักษาวงศ เมษายน 2548 กรมวิชาการเกษตรไดสรุปผลการปนเปอนมะละกอจีเอ็มโอวา 
“กรมฯ ตองทําลายตนมะละกอเปนไปตาม พ.ร.บ. กักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 จาก
จํานวนตัวอยาง 8,912 ตัวอยาง พบการปนเปอน 329 ตัวอยาง จากแปลงเกษตรกร 85 ราย ไดทําลาย
ตนมะละกอแลว 83 ราย เหลือ 2 รายไดเก็บตัวอยางซ้ํา และกรมฯ ไดทดรองจายคาชดเชยให
เกษตรกรทั้ง 83 รายแลว ในอัตราตนละ 40 บาท” 

  อยางไรก็ตามจนถึงปจจุบันยังไมมีรายงานวากรมวิชาการเกษตรไดขยายผลติดตาม
ตรวจสอบการปนเปอนในมะละกอที่แจกจายโดยหนวยงานราชการอื่นและชมรมเผยแพรความรู
ทางการเกษตร จ.พิจิตร แตอยางใด และแมกรีนพีซและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะสุม
ตรวจมะละกอจีเอ็มโอในแปลงเกษตรกรในบัญชีรายช่ือและพบมะละกอจีเอ็มโอและสงขอมูลให
กรมวิชาการเกษตรเปนระยะ แตกรมวิชาการเกษตรกลับปฏิเสธที่จะเริ่มกระบวนการติดตามและ
ทําลายมะละกอจี เอ็มโอครั้งใหม  และเลือกใชแนวทางเสนอคณะรัฐมนตรีใหยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรี 3 เมษายน 2544 ที่หามทดลองพืชจีเอ็มโอทุกชนิดในไรนา โดยนายอดิศักดิ์ ศรีสรรพ
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กิจ อธิบดีกรมวิชาการเกษตรใหเหตุผลวา “โอกาสหาขอยุติวามะละกอจีเอ็มโอมีผลดีหรือผลเสียตอ
มนุษยและสิ่งแวดลอมนั้นเปนไปไดยาก เพราะไมมีขอมูล หากยังชะลอไมเรงขับเคล่ือน อนาคตจะ
ทําใหประเทศไทยลาหลังประเทศเพื่อนบาน”11 
 

  5.2 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีหนาที่ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งการละเมิดจากเอกชน
และจากเจาหนาที่ของรัฐ และจัดทํารายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนประจําปเสนอตอ
คณะรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และสาธารณชน และเสนอแนะตอรัฐบาล ภายใตคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ มีคณะอนุกรรมการดานทรัพยากรชีวภาพและทรัพยสินทางปญญา ซ่ึงเกี่ยวของ
กับประเด็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาวา กรณีมะละกอจีเอ็มโอปนเปอน
ในสิ่งแวดลอม อาจเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงในหลายมิติ ทั้งในดานสิทธิเกษตรกร 
สิทธิผูบริโภค สิทธิในสิ่งแวดลอม สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และสิทธิในการพัฒนา 
จึงไดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อตรวจสอบกรณีการหลุดรอดและแพรกระจายของมะละกอ
ตัดแตงพันธุกรรม (GMOs) ในสิ่งแวดลอมขึ้น 
  คณะอนุกรรมการฯ ไดลงตรวจพื้นที่เก็บขอมูลและเก็บตัวอยางครั้งแรกที่จังหวัด
ขอนแกนเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2547 ทั้งนี้ในจดหมายถึงนายกรัฐมนตรี เร่ืองปญหาการหลุดรอด
และแพรกระจายมะละกอตัดแตงพันธุกรรมในสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 14 กันยายน 2547 ระบุวา “ได
เก็บตัวอยางใบและเมล็ดจากพื้นที่เพาะปลูกของเกษตรกร 3 ราย จํานวน 15 ตน สงตรวจพิสูจน
ขอมูลทางพันธุกรรมที่หองปฏิบัติการสถาบันอณูชีววิทยาและพันธุศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ผล
ตรวจพบวามีมะละกอตัดแตงพันธุกรรม 1 ตน จึงสรุปไดวา ขณะนี้เกิดปญหาการหลุดรอดและ
แพรกระจาย มะละกอตัดแตงพันธุกรรมในสิ่งแวดลอมแลว แตยังไมสามารถประเมินขอบเขตพื้นที่
การแพรกระจายที่แนชัดไปได เนื่องจากไมไดรับความรวมมือจากกรมวิชาการเกษตร ในการเขาไป
เก็บตัวอยางมะละกอในบริเวณสถานีวิจัยฯ ซ่ึงในจดหมายฉบับนี้ไดเสนอแนะใหยุติการทดลอง
มะละกอจีเอ็มโอในแปลงทดลองแบบเปดและตัดทําลาย” จดหมายเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรี
ดังกลาวนํามาสูคําสั่งตัดทําลายแปลงทดลองมะละกอจีเอ็มโอแบบเปดในสํานักวิจัยและพัฒนาการ
เกษตรเขตที่ 3 สวนแยกพืชสวนเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2547 ในที่สุด 

 ตอมาหลังจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรับจดหมายรองเรียนและ
แจงขอมูลผลการสุมตรวจมะละกอในแปลงเกษตรกรและยังพบมะละกอจีเอ็มโอในหลายจังหวัด 
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คณะกรรมการสิทธิฯ ไดลงเก็บตัวอยางมะละกอ คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 14 และ 17 กรกฎาคม 2548 โดย
ไดเก็บตัวอยางใบและเมล็ดมะละกอจากแปลงเพาะปลูกของเกษตรกร 6 ราย จาก 4 จังหวัด ไดแก 
ระยอง มหาสารคาม ชัยภูมิ และกาฬสินธุ รวมทั้งสิ้น 31 ตัวอยาง และสงตรวจที่หองปฏิบัติการ
สถาบันอณูชีววิทยาและพันธุศาสตรมหาวิทยาลัยมหิดล และหองปฏิบัติการดีเอ็นเอเทคโนโลยี ศูนย
พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ผลการตรวจพบวามีมะละกอตัดแตงพันธุกรรม
จํานวน 11 ตัวอยาง จาก 31 ตัวอยาง ใน 4 จังหวัด และพบวาเกษตรกรทั้ง 6 รายไมเคยไดรับการ
ติดตอหรือดําเนินการจากเจาหนาที่กรมวิชาการเกษตร12 แสดงใหเห็นวากรมวิชาการเกษตรไมไดมี
ความตระหนักและดําเนินการแกไขจัดการปญหาที่เกิดขึ้นอยางจริงจัง 

 นับตั้งแตปรากฏขาวมะละกอจีเอ็มโอหลุดรอดสูส่ิงแวดลอม คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติไดลงเก็บตัวอยาง 2 คร้ัง สงจดหมายถึงกรมวิชาการเกษตรขอขอมูลการทดลอง
มะละกอจีเอ็มโอและบัญชีรายช่ือเกษตรกรผูไดรับมะละกอจากสถานีวิจัยฯ 2 คร้ัง สงจดหมายถึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเรียกรองวาไมไดรับความรวมมือจากกรมวิชาการ
เกษตร 1 คร้ัง และสงจดหมายแจงผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรี 2 คร้ัง 
อยางไรก็ตามหลังจากพิจารณาวาปญหามะละกอจีเอ็มโอหลุดรอดในสิ่งแวดลอมธรรมชาติยังไมได
รับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ  
  เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2549 ที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ คณะอนุกรรมการเฉพาะ
กิจฯ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดแจงคํากลาวโทษตอนายฉกรรจ แสงรักษาวงศ อธิบดี
กรมวิชาการเกษตรในขณะนั้น และเจาหนาที่ประจําสํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 3 สวน
แยกพืชสวนขอนแกน ในขอหาปลอยปละละเลยในการติดตามและทําลายมะละกอตัดแตง
พันธุกรรม อันเปนผลใหมะละกอตัดแตงพันธุกรรมดังกลาวหลุดรอดสูแปลงเกษตรกร อันเปน
ความผิดพระราชบัญญัติกักพืช ซ่ึงตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ มะละกอจีเอ็มโอเปน
ส่ิงตองหามสําหรับทุกแหลง13 
   
  5.3 กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต 

กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใตเร่ิมเปดตัวงานรณรงคเร่ือง มะละกอจีเอ็มโอ เมื่อ
กรกฎาคม 2546 โดยมีกิจกรรมที่หลากหลาย เชน ยื่นจดหมายเรียกรองหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
เ ชน  นายกรั ฐมนตรี  รั ฐมนตรี ว าการกระทรวง เกษตรและสหกรณ  รั ฐมนตรี ว าก าร
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอมใหยุติการทดลองมะละกอจีเอ็มโอในพื้นที่เปด ใหขอมูลดานมะละกอจีเอ็มโอแก
ผูบริโภค เกษตรกร และนักวิชาการ เปนตน 

กรีนพีซซื้อเมล็ดพันธุมะละกอแขกดําทาพระที่สถานีวิจัยพืชสวนขอนแกน ของ
กรมวิชาการเกษตรจําหนายใหแกบุคคลทั่วไปสงตรวจหองปฏิบัติการยีนสแกนพบวาเปนจีเอ็มโอ 
จึง เปดโปงการปนเปอนตอสาธารณะ เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 ตอมากระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดส่ังใหกรมวิชาการเกษตรตัดทําลายแปลงทดลองมะละกอจีเอ็มโอที่สถานีวิจัยฯ และ
ติดตามตรวจสอบทําลายมะละกอจีเอ็มโอในสิ่งแวดลอม 

  กรีนพีซกําหนดแผนติดตามตรวจสอบการกําจัดมะละกอจีเอ็มโอในสิ่งแวดลอม
อยางตอเนื่อง โดยในป 2548 กรีนพีซไดจัดตั้ง หนวยปฏิบัติการตรวจสอบการปนเปอนมะละกอ
จีเอ็มโอ โดยเริ่มปฏิบัติการระหวางมกราคม-กรกฎาคม 2548 ภารกิจหลักคือสุมเก็บขอมูลและเก็บ
ตัวอยางมะละกอในแปลงเกษตรกรในบัญชีรายช่ือผูรับจําหนายจายแจกมะละกอแขกดําทาพระของ
กรมวิชาการเกษตร พื้นที่ปฏิบัติการทั้งสิ้น 27 จังหวัด14 เกษตรกรจํานวน 68 ราย สงตัวอยาง
มะละกอตรวจในหองปฏิบัติการจีนสแกน 39 ตัวอยาง พบจีเอ็มโอ 8 ตัวอยาง ใน 5 จังหวัด15 คือ 
กําแพงเพชร ระยอง กาฬสินธ ชัยภูมิ และมหาสารคาม ทั้งนี้ไมไดสงตรวจมะละกอในจังหวัด
ขอนแกน เนื่องจากการตรวจพบครั้งกอนหนาของกรีนพีซ และองคการพัฒนาเอกชน รวมทั้งหนวย
ราชการอื่นๆ พบการปนเปอนในจังหวัดขอนแกนชัดเจนอยูแลว 

  เกษตรกรสวนใหญแจงวานับตั้งแตมีขาวมะละกอจีเอ็มโอปนเปอนในธรรมชาติ 
ยังไมมีหนวยงานของรัฐมาตรวจสอบและเก็บตัวอยางมะละกอ มีเกษตรกร 5 รายในจังหวัดลพบุรี 
มหาสารคาม และยโสธร แจงวามีหนวยราชการมาเก็บตัวอยางมะละกอไปตรวจ และกลับมาแจงผล
วาเปนจีเอ็มโอและทําลาย สวนเกษตรกรที่กรีนพีซตรวจพบมะละกอจีเอ็มโอทั้ง 5 ราย ใน 5 จังหวัด
แจงวา ยังไมเคยมีหนวยงานราชการใด ๆ มาตรวจสอบการปนเปอนเลย ทั้ง ๆ ที่สวนใหญเปนผูที่
ไดรับเมล็ดพันธุและตนกลาจํานวนมาก เชน เกษตรกรที่จังหวัดระยองไดรับเมล็ดพันธุถึง 100 กรัม 
เกษตรกรที่จังหวัดกาฬสินธุไดรับตนกลา 2,600 ตน และเกษตรกรที่จังหวัดชัยภูมิไดรับมะละกอ 
720 ตน เปนตน 

ดวยเหตุนี้จึงสรุปไดวา แผนติดตามตรวจสอบและทําลายมะละกอจีเอ็มโอใน
ส่ิงแวดลอมของกรมวิชาการเกษตรยังไมครอบคลุมและขาดประสิทธิภาพ 
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  5.4 ไบโอไทยและกลุมเกษตรกร16 
                             ระหวางวันที่ 8 – 20 กันยายน 2547 องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปญญาไทย (ไบโอไทย) สหพันธองคกรผูบริโภค และเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกไดสุมเก็บ
ตัวอยางมะละกอจํานวน 28 ตัวอยางแบงออกเปนจากจังหวัดขอนแกน 6 ตัวอยาง จังหวัด
อุบลราชธานี 5 ตัวอยาง จังหวัดฉะเชิงเทรา 3 ตัวอยาง จังหวัดสกลนคร 2 ตัวอยาง จังหวัดราชบุรี 5 
ตัวอยาง จังหวัดชุมพร 1 ตัวอยาง และมะละกอจากซูเปอรมาเก็ตในหางสรรพสินคาใน
กรุงเทพมหานครอีก 6 ตัวอยาง สงตรวจที่หองปฏิบัติการสถาบันอณูชีววิทยาและพันธุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล และหองปฏิบัติการดีเอ็นเอเทคโนโลยี ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ผลการตรวจพบวาเปนมะละกอจีเอ็มโอ 2 ตัวอยาง คือมะละกอในแปลง
ของนายกานต คุยหนองบัว บานหนองสังข ต.ไชยสอ อ.ชุมแพ จ.ขอนแกน ซ่ึงเกษตรกรไดตนกลา
มาจากสํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 3 ขอนแกน จํานวน 200 ตน และมะละกอจากแปลง
กลาพันธุที่ทางราชการสงเสริมใหชาวบานปลูกเนื่องในโอกาสวันสําคัญที่บานสวางศรีสมบัติ ต.
โนนกาเล็น อ.สําโรง จ.อุบลราชธานี 
 

6. ผลกระทบจากการปนเปอนมะละกอจีเอ็มโอ 
 
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม จากการเก็บตัวอยางใบและเมล็ดมะละกอพันธุ

ฟลอริดา ทอเลอแรนท ซ่ึงเปนมะละกอพันธุปกติที่เกษตรกรจังหวัดกําแพงเพชรแจงวาไดรับเมล็ด
พันธุจากสํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 3 สวนแยกพืชสวน เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2546  ผล
ตรวจพบวาตัวอยางใบมะละกอพันธุฟลอริดา ทอเลอแรนทไมเปนจีเอ็มโอ แตตัวอยางเมล็ดจากตน
เดียวกันนั้นเปนจีเอ็มโอ แสดงวาเกิดการผสมละอองเกสรขามจากตนฟลอริดา ทอเลอแรนท ซ่ึง
ปลูกจากเมล็ดที่ไมใชจีเอ็มโอ จึงทําใหตรวจพบจีเอ็มโอในเมล็ดที่อยูภายในผลเทานั้น อนึ่งใน
บริเวณเดียวกันนั้น มีมะละกอแขกดําทาพระซึ่งเกษตรกรไดรับเมล็ดพันธุมาจากสํานักวิจัยฯ ปลูกอยู
ดวย จึงอาจเปนไปไดวา มะละกอแขกดําทาพระเหลานั้นเปนจีเอ็มโอ  

สวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนซึ่งสุมตรวจมะละกอในหลายจังหวัดระบุวา 
ตรวจพบวามีการผสมขามของมะละกอดัดแปลงพันธุกรรมไปยังมะละกอพันธุปกติที่ปลูกอยูใน
แปลงขางเคียง ซ่ึงมีระยะหางกวา 30เมตร17 
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ผลกระทบดานสิทธิเกษตรกร นักวิทยาศาสตรของกรมวิชาการเกษตรไดนํา
มะละกอไทยและไวรัสใบดางวงแหวนสายพันธุไทยไปทํามะละกอจีเอ็มโอที่มหาวิทยาลัยคอรแนล 
สหรัฐอเมริกา ปจจุบันสถาบันวิจัยคอรแนล18ไดจดสิทธิบัตรมะละกอจีเอ็มโอดังกลาวแลว19  การใช
ประโยชนในมะละกอดังกลาวประเทศไทยตองทําบันทึกความเขาใจเพื่อแบงปนผลประโยชน
ใหกับสหรัฐอเมริกา และหากเกิดการปนเปอนมะละกอจีเอ็มโอกับมะละกอปกติ เจาของสิทธิบัตร
จะเปนเจาของมะละกอปกติที่ถูกปนเปอนดวย จึงเทากับเปนการละเมิดสิทธิของเกษตรกรไทยที่ไม
ตองการมะละกอจีเอ็มโอและมีมะละกอจีเอ็มโอมาปนเปอนโดยไมตั้งใจ  

 

 
   
  สิทธิบัตรกระบวนการทํามะละกอจีเอ็มโอใหตานทานโรคไวรัสใบดางวงแหวน  
  โดยสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคาสหรัฐอเมริกา ใหแกสถาบันวิจัยคอรแนล  
  สหรัฐอเมริกา 
  ภาพจาก www.uspto.gov 

        
 ผลกระทบดานสุขภาพ ผลตรวจจากหองปฏิบัติการยืนยันขั้นตนวามะละกอจีเอ็ม

โอของกรมวิชาการเกษตรมียีนตานทานยาปฏิชีวนะเตตราซัยคลิน ขณะเดียวกันเอกสารวิชาการ
เร่ือง “มะละกอพันธุตานทานโรคจุดวงแหวน”20เขียนโดย ดร.นงลักษณ ศรินทุ หนึ่งในนักวิชาการ
ไทยที่ไปทํามะละกอจีเอ็มโอที่สหรัฐอเมริกาก็ยืนยันวามีการใสยีนตานทานยาเตตราซัยคลินใน
กระบวนการทํามะละกอจีเอ็มโอ ซ่ึงตามมาตรฐานโคเด็กซภายใตองคการอนามัยโลก และองคการ
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อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ เร่ืองแนวทางสําหรับการประเมินความปลอดภัยดานอาหาร
ของอาหารที่ไดจากพืชดัดแปลงพันธุกรรม (Guideline for the Conduct of Food Safety Assessment 
of Foods Derived from Recombinant-DNA plants)21 ไมแนะนําใหมียีนตานทานยาปฏิชีวนะใน
อาหารของมนุษย สวนคําสั่งที่ 2001/18/EC แหง รัฐสภาและสภาองคมนตรียุโรป ลงวันที่12 
มีนาคม 2544 (Directive 2001/18/EC of The European Parliament and of The Council of 12 
March 2001)22 มีขอกําหนดวา จะตองเลิกใชยีนตานทานยาปฏิชีวนะในการผลิตพืชจีเอ็มโอที่ออกสู
ทองตลาดตามเงื่อนไข C (เพื่อการคา หรือวางจําหนายในทองตลาด) ภายในวันที่  31 ธันวาคม 2547 
และใหเลิกใชยีนตานทานยาปฏิชีวนะในการผลิตพืชจีเอ็มโอที่ออกสูทองตลาดตามเงื่อนไข B (การ
ทดลองในภาคสนาม) ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2551 สวนสํานักงานความปลอดภัยดานอาหารแหง
ยุโรประบุชัดเจนวา ยีนตานทานยาปฏิชีวนะ เชน เตตราซัยคลินจะตองไมมีอยูในพืชจีเอ็มโอทั้งที่
วางขายในทองตลาดและในแปลงทดลอง23 

 
ผลกระทบดานการสงออก ญ่ีปุนและสหภาพยุโรปมีกฎหมายควบคุมพืชจีเอ็มโอ 

โดยผูนําเขาจะตองขออนุมัติเปนรายชนิด และจะไมอนุญาตใหนําเขาจนกวาพืชจีเอ็มโอชนิดนั้นจะ
ไดรับอนุมัติ โดยญี่ปุนและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจํานวน 25 ประเทศยังไมอนุมัติการนําเขา
มะละกอจีเอ็มโอ และแมในอนาคตหากสหภาพยุโรปอนุมัติใหนําเขามะละกอจีเอ็มโอฮาวาย แตการ
อนุมัตินี้จะไมครอบคลุมถึงมะละกอจีเอ็มโออื่นๆ แมมะละกอจีเอ็มโอไทยและฮาวายจะใชยีน
แปลกปลอมที่คลายคลึงกันก็ตาม ประเทศไทยจะตองยื่นขออนุมัติตางหาก ในบรรดาประเทศที่
พัฒนาแลว มีเพียงสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนเจาของมะละกอจีเอ็มโอฮาวายและแคนาดาที่อนุญาตนําเขา
มะละกอจีเอ็มโอ ดังนั้นเมื่อเกิดการปนเปอนมะละกอจีเอ็มโอในสิ่งแวดลอมขึ้นในประเทศไทย จึง
ทําใหสงผลกระทบตอการสงออกมะละกอไทย เชน ชวงตนเดือนสิงหาคม หางสรรพสินคาที่ใหญ
ที่สุดแหงหนึ่งของโลก มีสํานักงานใหญอยูในยุโรป ผูนําเขาในสหภาพยุโรป(อียู) และออสเตรเลีย 
มีหนังสือแจงชะลอการนําเขาสินคามะละกอ และฟรุตค็อกเทลของบริษัท อาหารภาคเหนือ จํากัด 
พรอมทั้งใหบริษัทแจงใบรับรองสินคาปลอดสารตัดตอพันธุกรรม หรือจีเอ็มโอจากหองปฏิบัติการ
ที่เปนที่ยอมรับของสากลแนบไปดวยทุกครั้ง24 
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7. ขอเสนอแนะ 

  7.1 กรมวิชาการเกษตรกําหนดมาตรการติดตามตรวจสอบและทําลายมะละกอ
จีเอ็มโออยางถูกวิธี ตามบัญชีรายช่ือผูรับจําหนายจายแจกมะละกอจํานวน 2,669 ราย และขยายผล
ใหครอบคลุมเกษตรกรรายยอยที่ไดรับจําหนายจายแจกมะละกอจากหนวยงานราชการและชมรม
เผยแพรความรูทางการเกษตร จังหวัดพิจิตร รวมทั้งแจงผลการตรวจสอบ และสถานการณการ
ปนเปอนมะละกอจีเอ็มโอใหสาธารณชน 

  7.2 รัฐบาลตองยกระดับมติคณะรัฐมนตรี 3 เมษายน 2544 หามทดลองพืชจีเอ็มโอ
ทุกชนิดในไรนาใหเปนกฎหมายที่เขมแข็งขึ้น เนื่องจากบทเรียนจากกรณีการหลุดรอดของมะละกอ
จีเอ็มโอจากแปลงทดลองของรัฐที่ระบุวามีมาตรฐานปองกันที่เปนสากล ยังไมสามารถควบคุมการ
ปนเปอนได นอกจากนี้ประเทศไทยยังไมมีมาตรการควบคุม และกําจัดจีเอ็มโอในสิ่งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ หากยกเลิกมติ ครม.ดังกลาว เทากับเปนการเปดโอกาสใหเกิดการปนเปอนจีเอ็มโอใน
ส่ิงแวดลอมไทย 

  7.3 สืบสวนสอบสวนการปนเปอนและลงโทษผูเปนตนเหตุใหเกิดการหลุดรอด
มะละกอจีเอ็มโอสูส่ิงแวดลอม 

  7.4 สืบเนื่องจากประเทศไทยเพิ่งเขาเปนภาคีพิธีสารคารตาเฮนา วาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ ดังนั้นในการออกกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพจะตองยึดหลัก “ปองกัน
ไวกอน” (precautionary principle) ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในพิธีสารดังกลาว หลักการนี้จะชวย
คุมครองไมใหประเทศไทยกลายเปนแหลงรองรับจีเอ็มโอจากตางประเทศ รวมทั้งเปนขอกําหนดที่
รับประกันวาจีเอ็มโอที่ประเทศไทยกําลังพัฒนาจะไมคุกคามประเทศอื่นๆ 

 
สรุป 
  แมขาวมะละกอจีเอ็มโอหลุดรอดจากแปลงทดลองสูส่ิงแวดลอมจะดังไปทั่วโลก มี
หลักฐานยืนยันการปนเปอนจากทั้งหนวยงานของรัฐ และองคกรพัฒนาเอกชนหลายแหง มีขอบเขต
การปนเปอนที่ชัดเจนเมื่อพิจารณาจากบัญชีรายชื่อผูซ้ือเมล็ดพันธุและตนกลามะละกอ แตกรม
วิชาการเกษตรในฐานะเจาของมะละกอและผูกํากับดูแลกฎหมายกําจัดพืชจีเอ็มโอในสิ่งแวดลอม
กลับไมไดติดตามตรวจสอบและทําลายมะละกอจีเอ็มโอตามบัญชีรายชื่อใหครบถวน รวมทั้งไมได
ขยายผลการติดตามไปยังผูรับจําหนายจายแจกเมล็ดพันธุและตนกลารายใหญประเภทหนวยงาน
ของรัฐและชมรมสงเสริมการเกษตร แมจะมีหนวยงานอิสระอยางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  และกรีนพีซ  เอเชียตะวันออกเฉียงใตออกสุมตัวอยางมะละกอและสงตรวจใน
หองปฏิบัติการอิสระที่ไดรับการยอมรับระดับโลก  ซ่ึงเปนหนึ่งในกระบวนการติดตามการปนเปอน
และแจงผลใหกรมวิชาการเกษตรทราบเปนระยะๆ พรอมทั้งเรียกรองใหเร่ิมกระบวนการติดตาม
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ตรวจสอบทําลายใหม แตกรมวิชาการเกษตรกลับยืนกรานยุติการติดตามการแพรกระจาย พรอมกัน
นั้นยังมีความพยายามผลักดันใหรัฐบาลยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีหามทดลองพืชจีเอ็มโอทุกชนิดใน
สภาพไรนา เพื่อใหสามารถทดลองมะละกอจีเอ็มโอและทําใหการปนเปอนมะละกอจีเอ็มใน
ส่ิงแวดลอมเปนสิ่งถูกกฎหมายอีกดวย 

จึงเทากับวาประเทศไทยตกอยูในภาวะเสี่ยงอยางยิ่งที่จะมีมะละกอจีเอ็มโอ
ปนเปอนอยูในสิ่งแวดลอมตอไป และคนไทยอาจกินมะละกอจีเอ็มโอท่ีผิดกฎหมายและยังไมผาน
การประเมินความปลอดภัยโดยไมรูตัว 
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