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SAKEN
Dispens fran dumpningsférbudet

DOMSLUT
Med upphivande av Naturvardsverkets beslut avslar miljodomstolen Falkenberg

kommuns ansokan om dispens fran férbudet mot dumpning.
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BAKGRUND

Efter ansokan av Falkenbergs kommun gav Naturvardsverket i det 6verklagade
beslutet kommunen tillstand att dumpa hogst 80 000 kubikmeter (fast matt)
muddermassor pa en plats 10 nautiska mil sydvist om Falkenbergs hamn. Beslutet

forenades med villkor avseende bl.a. fororeningshalt.

YRKANDEN M.M.

Naturvardsverkets beslut har 6verklagats av Dan Johansson, Lars Svensson, Roland
Johansson, Daniel Andersson och Jan Andersson (klagandena). De har yrkat att den
medgivna dispensen ska upphévas och har till stod for sin talan anfort

sammanfattningsvis foljande.

Dumpningsférbudet i miljobalken bor som regel efterféljas och inte som i dag och
tidigare ndrmast regelmaissigt och rittsvidrigt undanrdjas genom ett
dispensforfarande. Att anfora ekonomiska eller tekniska skil for fortsatt
havsdumpning av muddermassor med sa hogt féroreningsinnehall att de inte
exempelvis far spridas pa jordbruksmark utan maste omhéndertas i slutna deponier
kan inte anses forenligt med modern miljovard eller de nationella miljomalen. De
aktuella muddermassornas fororeningsinnehall dr endast till ringa del ként men
massorna kommer fran ett vattenomrade som bl.a. utnyttjas for hamn- och
varvsverksamhet och dér sannolikheten dr mycket hog att muddermassorna dven har

ett stort innehall av anrikningsbara och/eller toxiska miljogifter.

Dumpningen avses ske inom ett vattenomrade dir det enligt Sveriges Fiskares
Riksforbund (SFR) och tillfragad sedimentologisk expertis inte forekommer
ackumulationsbottnar utan istéllet transportbottnar. Dumpningsmassorna och deras
fororeningsinnehall riskerar ddrmed att spridas over betydande delar av Kattegatt.
Langsiktigt foreligger darfor betydande risk for skada genom anrikningseffekter av
miljogifter i skaldjuren i omradet. Pa kort sikt (minst nagot eller nagra ar) kommer
dumpningen med stor sannolikhet att medfora skada i den marina miljon for
havskrifta, platt- och torskfiskar. Vidare har ingen bedomning gjorts av effekterna
av havsstrommar och vaginducerad erosion pa sedimenten eller pa de dumpade

muddermassorna. Utifran vinddata och stryklidngd (fetch) kan den vaginducerade
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erosionen och resuspensionen pa sediment/dumpningsmassor inom aktuellt
vattenomrade beridknas na ned till vattendjup av cirka 40 m. I detta perspektiv &r

foreslagen dumpningsplats saledes olamplig for dumpning av muddermassor.

Aktuellt dumpningsomrade ligger ca 1 km sdder om nuvarande riksintresseomrade
for fiske, dvs. i ett av Kattegatts viktigaste vattenomraden for yrkesfisket. Omradet
utgor vidare ett betydande lek- och uppvixtomrade for torsk och andra arter och
ligger dessutom i den del av Kattegatt som nyligen dessutom av Sveriges och
Danmarks regeringar utsetts till fredningsomrade till skydd for torsk. Berdkningar
visar att 80-90 procent av torskens tidigare lekomraden i Kattegatt dr utslagna och
omradet utanfor Falkenberg &r nu det enda kvarvarande betydande lekomradet for
torsken. Den absolut dominerande malarten for yrkesfisket i Kattegatt dr havskrifta,
vilken fiskas aret om med s.k. ristetral. Det aktuella dumpningsomradet ligger mitt i
det viktigaste havskriftomradet for det tralfiske som bedrivs fran i huvudsak
Glommen men dven Trislovsldge och periodvis fran ett flertal danska hamnar.
Dumpning av muddermassor med dverlagringar och stérningar av
havskriftbottnarna kommer att innebéra allvarliga och aterkommande storningar av
havskriftsamhillet i omradet och ddrmed dven méjligheterna att bedriva ett
rationellt fiske. De hallindska hamnarna i Halmstad, Falkenberg och Varberg bor
istillet utreda ett landlokaliserat och miljomissigt acceptabelt omhédndertagande av

muddermassorna.

Falkenbergs kommun (kommunen) har motsatt sig dndring av det 6verklagade
beslutet och har 1 sin tur framstéllt yrkande om att miljddomstolen ska férordna om
omedelbar verkstillighet av Naturvardsverkets beslut. Till stod for sin talan har
kommunen aberopat vad som tidigare anforts i drendet med i huvudsak foljande

komplettering.

For det fall muddring och dumpning inte kan genomforas under detta ar, forefaller
det sannolikt att ytterligare inskrankningar i fartygstrafiken i hamnen kan behova
tillgripas. Ramfritt djup kan ytterligare behova begriansas, nagot som kommer att
drabba verksamheterna i hamnen. Uppgrundningarna har skett pa visentligt kortare

tid &@n tidigare, vilket inte har kunnat forutses av kommunen. Inhdmtande av
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tillstand och dispens har varit tids- och resurskrivande och kommunen har darfor
kommit i tidsndd, trots att den sa snart uppgrundningarna uppdagades har gjort stora

anstrangningar for att erhalla dispens i god tid.

Avseende mudderdeponins paverkan pa torsken har utforliga redogorelser gjorts
tidigare i drendet. Tippningsplatsen ligger visserligen i ndrheten av ett omrade som
utgor riksintresse for fiske men den valda platsen, liksom villkor om tiden for
utforandet, innebir att fisket av fisk inom nimnda omrade — eller ens i
tippningsplatsens naromrade — kommer att paverkas i mer dn helt forsumbar
omfattning. Inom det nordostra fredningsomradet for torsk, dir tippningsplatsen
ligger, giller forbudet inte fiske efter havskrifta, krabba och hummer med bur.
Dessutom ér det mellan den 1 april och den 31 december dven tillatet att fiska med
selektiva redskap som inte fangar torsk, diribland sirskilda tralar. Det dr saledes
inte sa att omradet far ligga helt fredat for torskens atervixt. Bottentralningen efter
havskrifta i omradet paverkar havsbottnen i visentligt storre grad @n den
dispensgivna dumpningen av muddermassor under en kortare period da torsken inte

leker och lagt 4gg samt inom ett mycket begriansat omrade.

Den enda ndmnbara paverkan som kommer att ske dr paverkan pa féorekomst av
havskrifta inom sjdlva tipplatsen. Effekten pa krifta 4r med hénsyn till den snabba
aterkolonisationen timligen kortvarig. De negativa effekterna blir begridnsade dven
med hinsyn till att tipplatsen omfattar ett i sammanhanget mycket begrinsat omrade

om 0,7 km?. Muddermassornas omfattning dr ocksa tamligen begréinsad.

Foreliggande atgiard — med de villkor som idr forenade med dispensen — innebar
hogst begriansade risker for paverkan pa torsken inom ett mindre omrade.
Kommunen har 1 miljokonsekvensbeskrivningar redovisat alternativa lokaliseringar,
vilka provats av Miljoprovningsdelegationen och Naturvardsverket; havsdumpning
pa andra platser, landdeponi i hamnomradets niarhet samt avvattning och
landdeponering pa annan plats. Betriffande havsdumpning pa andra platser har
kommunen och dess anlitade fackmén inte funnit nagon annan lamplig deponiplats
inom rimligt transportavstand fran hamnen. Torskfredningsomradet &r sa vidstrackt

att plats utanfor detta innebir sa stora transportkostnader att dumpning inte dr
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mojlig. Utdver den betydande kostnadsokningen skulle detta dven innebéra en
betydande 6kning av utsldppen av koloxider och kviveoxider fran transporterna
samt en fordrojning av muddringsarbetena. Dumpning vid andra platser bedoms
dven ge samma miljoeffekt pa havsbottnen som vid den foreslagna mudderdeponin
sydvist om Falkenberg. Nagot alternativ till dumpning till havs, ens av tillfillig art,
gar inte att finna. Deponering pa land tar i ansprak férhallandevis stora omraden.
Det finns ingen etablerad och vil fungerande teknik for avvattning och stabilisering
av massorna, sa att marken inom ett sadant deponiomrade kan anvindas f6r annan
verksamhet efter deponeringen, utan sadana tekniska atgédrder dr fortfarande pa
forsoksstadiet. Landdeponering av muddermassor innebir cirka tiofalt hogre
kostnader @n havsdeponering samt att ianspraktagen mark inte kan nyttjas pa

overskadlig tid.

De muddermassor som ér foremal for provning har sadana begrinsade forhojda
virden att de kan anses “rena”. De av Naturvardsverket angivna gransvérdena for
fororeningshalter 4r i vart fall inte mindre strdnga dn praxis som finns pa omradet.
Muddermassorna har varit foremal for métningar i sadan grad att métningarna &r

representativa for massorna och att deras fororeningsinnehall &r vil ként.

Klagandena har bestritt kommunens yrkande om verkstéllighetsférordnande.

Naturvardsverket har anfort att verket vidhaller beslutet om dispens.

DOMSKAL

Talerditt

Av de fullmakter som klagandena har gett in i malet framgar att klagandena &r
fiskare med fiskerittigheter inom det omrade dar dumpningen ska ske. De far

ddarmed anses vara berorda av beslutet pa sadant sitt att de &r sakdgare med taleritt.

Yttranden m.m. hos Naturvardsverket som dr av sdrskilt intresse
Av det yttrande fran Fiskeriverket med tillhorande bilaga som getts in till
Naturvardsverket framgar huvudsakligen att den nuvarande bestandssituationen for

torsken i Kattegatt dr mycket allvarlig. Fiskeriverket konstaterar vidare att torsken
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som art ar rodlistad och klassificerad som starkt hotad samt att tillgdngliga
undersokningar visar att Kattegattbestandet av torsk har samst status av alla
torskbestand i Nordostatlanten som omfattas av EU:s aterhamtningsplan for torsk.
Av yttrandet framgar ocksa att dumpningsplatsen identifierats ligga inom ett
kdarnomrade for torsklek. Detta kirnomrade har enligt Fiskeriverket de hogsta
tatheterna for lekfisk i Kattegatt. Platsen ligger ocksa inom det fredningsomrade for
torsk som sedan den 1 januari 2009 inrittats genom dverenskommelse mellan
Sverige och Danmark och inom den aktuella delen av det fredade omradet (omrade
2) rader enligt Fiskeriverket fiskeforbud med torskfangande redskap under hela aret.
Fiskeriverket ser det darfor som mycket angeldget att skydda bestandet fran

ytterligare mansklig paverkan.

Liansstyrelsen och miljo- och hilsoskyddsnamnden har i yttranden till
Naturvardsverket anfort att det finns farhagor betréffande utredningen av

fororeningshalten i sedimenten i det aktuella muddringsomradet.

Kommunen har bemott vad remissmyndigheterna anfort och dirvid anfort att det dr
okint hur en fordndring av bottenstrukturens egenskaper paverkar valet av lekplats.
Nagon paverkan pa dggen sker enligt kommunen inte 6verhuvudtaget da de &r
pelagiska. Det dr enligt kommunen inte vetenskapligt underbyggt att fordndringar
av botten skulle paverka torskleken. Kommunen pekar ocksa pa att det i dag sker
bottenpaverkande tralning i omradet. Avseende grumling anfér kommunen att med
de ackumulationsforhallanden som rader kommer effekten av grumlingen att bli
kortvarig. Slutligen pekar kommunen pa att dumpning endast kommer att ske av

massor med sa begrinsade forhojda virden att de kan anses “rena”.

Miljodomstolens bedomning

Vad miljodomstolen har att prova i malet &r om den begirda dumpningen kan ske
utan att oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon uppstar. Att blotta risken for en
oldgenhet ska beaktas dr en grundldggande princip inom miljordtten. Av detta foljer
att en verksamhet inte ska medges om det finns en mer @n forsumbar risk att
verksamheten kan medfora skador eller oldgenheter for miljon, trots att

verksamhetsutdvaren vidtar forebyggande atgéirder och forsiktighetsmatt. Syftet
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med principen #r salunda att forebygga inte enbart sdkert forutsebara utan ocksa
mojliga skador och oldgenheter pa miljon. Vid osidkerhet om en verksamhets foljder
pa miljon ska med andra ord alltid det mer sdkra alternativet véljas fore det osékra.
Principen innebir i detta fall att dumpning inte ska tillatas om det finns en icke

forsumbar risk att dumpningen kan skada den omkringliggande miljon.

Det dr den som soker tillstand som enligt nimnda forsiktighetsprincip ska visa att
dumpningen far ske. Det ska ocksa beaktas att dumpning som huvudregel &r

forbjuden och att ett tillstand utgor ett undantag fran denna regel.

Som refererats ovan ska dumpningen ske inom ett omrade med ett mycket hogt
skyddsvirde dér det i nuldget finns en osdkerhet om vad olika storningar kan fa for
verkningar pa det hotade torskbestandet. Detta maste viga tungt vid bedomningen
av om dumpning ska tillatas och innebéra att hoga krav maste stéllas pa de

verksamhetsutdvare som vill vidta atgirder i omradet.

Bade klagandena och remissinstanserna har haft synpunkter pa lampligheten i att
dumpa muddermassor pa den valda platsen. Kommunens ansokan utgar fran att den
botten ddr massorna ska dumpas @dr en ackumulationsbotten ddr massorna inte sprids
vidare. Till stod for detta har hinvisningar skett till en utredning av Sveriges
geologiska undersokning (SGU). Vidare utgar kommunens ansokan fran att
massorna har relativt 1ag fororeningshalt. Klagandena har emellertid ifragasatt
bottenstrukturen, risken for sedimentspridning och féroreningshalten. Aven miljo-
och hilsoskyddsnamnden och ldnsstyrelsen har haft synpunkter pa
fororeningshalten. De synpunkter som lamnats fran klagandena och myndigheter
gar inte att bortse fran. Naturvardsverket har visserligen férenat beslutet med vissa
villkor avseende undersokningar och féroreningshalt. Miljodomstolen finner dock
med hinsyn till vad som anforts att det i malet finns en osdkerhet avseende vad en
eventuell dumpning kan fa for konsekvenser for miljon i allménhet och
torskbestandet i synnerhet. Vid sadant forhallande finner miljodomstolen att de
osdkerheter som kvarstar far anses medfora att kommunen inte visat att risken for
att dumpningen kan skada den omkringliggande miljon endast dr forsumbar.

Naturvardsverkets beslut ska darfér upphivas.
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Vid denna utgang har kommunens yrkande om verkstillighetsforordnade forlorat

aktualitet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2
Overklagande senast den 12 oktober 2009. Provningstillstdnd kriivs.

Johan Svensson Bengt Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Johan Svensson, ordférande, och
miljoradet Bengt Jonsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Anna-Pia
Johansson.
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Dispens frin bestimmelser om forbud mot dumpning av avfall, sydviist om
Falkenbergs hamn, Falkenbergs kommun, Stadsbyggnadskontoret.

Beslut

Naturvirdsverket meddelar Falkenbergs komumun, Stadsbyggnadskontoret,
dispens frin bestdmmelser om forbud mot dumpning av avfall.

Dispensen avser dumpning av hogst 80 000 m? (fast matt) muddermassor pa en
plats 10 nautiska mil sydvast om Falkenbergs hamn enligt nedan angivna

koordinater.

Dumpning far endast utfdras under perioden 1 oktober — 30 november 2009.

Tabell 1. Koordinater dumpningsplats (WGS 84)

Dumpningsplats
Latitud Longitud
56° 45,33 12° 18,00
56° 44,67 12° 18,00
56° 44,67 12° 17,43
56° 45,33 12° 17,43

Villkor

Far dispensen géller foljande villkor:

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN [93
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 3, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 08-698 10 00

Fax: 08-20 29 23

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Ovrigt

2 (9)

Om inte annat framgér av dvriga villkor, ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sdkanden angivit i
ansokningshandlingarna eller i 6vrigt atagit sig i drendet.

Kompletterande sedimentundersékningar avseende féroreningar ska
utforas i minst tre provtagningspunkter i den norra delen av omradet, for
att utesluta att massor med fSroreningar dver klass 5 eller TBT-halt >
100 pug/kg TS omfattas av dumpningsmassoma.

Om muddermassorna visar mycket stor avvikelse eller mycket hdg halt,
klass 5' fr massorna inte dumpas utan tillsynsmyndighetens
godkinnande.

Endast massor med ldgre halt tributyltenn (TBT) &n 100 ug/kg TS far
dumpas. Kommunen ska i samrid med tillsynsmyndigheten ta fram
riktlinjer f&r hur och i vilken omfattning métningar av halten TBT i
massor ska utforas.

Dumpning far inte ske till mindre djup &n 33 meter. Bottens karaktér av
ackumulations- och mjukbotten ska bibehallas. Muddermassoma ska
spridas jamnt dver dumpningsomradet.

Transport av muddermassor till omradet far endast ske i tita,
bottentdmmande pramar/fartyg.

Dumpningsomradet ska sjémétas och information ldmnas till
Sjofartsverket efter varje genomford dumpningsomgéng.

Dumpning av muddermassor far endast ske under perioden den 1 oktober
till och med den 30 november.

Infor varje dumpningsomgang ska en plan uppriéttas och loggbok ska
foras 6ver dumpningen.

Kontrollprogram ska upprittas efter samrdd med Lénsstyrelsen och
Fiskeriverket och inges till tillsynsmyndigheten senast nér tillstindet tas i
anspréak. I kontrollprogrammet ska bl.a. inga bottenfaunaunderskningar
och grumlingsmitningar vid dumpningen.

Naturvardsverket gor ingen prévning av frigan om radighet dver vattenomradet.
Detta beslut befriar inte sékanden fran krav pi att inhdmta medgivande frén
dgaren till vattenomradet eller fran eventuella krav pa att soka tillstdnd for
vattenverksamhet, enligt 11 kap miljobalken.

Bakgrund

Enligt 15 kap 31 § miljobalken fir avfall inte dumpas inom Sveriges
sj6territorium. Enligt 15 kap 33 § samma lag fér regeringen eller den myndighet

| Naturvardsverkets beddmningsgrunder, Kust och Hav 4914, tabell 30,34 och 37
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regeringen bestdmmer besluta om dispens i det enskilda fallet. Detta géller under
forutsittning att avfallet kan dumpas utan oldgenhet for ménniskors hilsa och
miljon. Regeringen har { 46 § avfallsforordningen bestdmt att Naturvardsverket
dr den myndighet som prévar dispens frin dumpningsférbudet.

Falkenbergs kommun, Stadsbyggnadskontoret har inkommit till
Naturvardsverket med en ansdkan om dispens avseende dumpning av avfall.

Av ansékan framgar att

Ansdkan avser dumpning av 80 000 m’ (fast mitt) muddermassor som
uppkommer genom underhillsmuddring av Falkenbergs hamn.
Durnpningsplatsen 4r beldgen 10 nautiska mil sydvést om Falkenbergs hamn.

Linsstyrelsens miljéprovningsdelegation har den 11 december 2008 meddelat
Falkenbergs kommun tillstand till dumpning av maximalt 400 000 m’
muddermassor (fast matt) pa en plats 10 nautiska mil sydvast om Falkenbergs
hamn (dnr 551-5763-07). For tillstandet géller vissa villkor.

Den foreslagna dumpningsplatsen har valts efter en lokaliseringsprocess som
pagatt sedan 2005 innefattande samrdd med en mingd myndigheter och
remissinstanser. Den valda platsen 4r undersdkt och rekommenderad av SGU
som har klassificerat den som en ackumulationsbotten. Muddermassor som
dumpas kommer darfor att ligga kvar och dérefter Sverlagras av nytt sediment.

Falkenbergs hamn 4r en viktig transport- och logistikcentrum pa véstkusten. En
grundliggande forutsittning fér hamnens framtida utveckling &r att djupnivierna
i farleden och hamnomradet bibehalls och anpassas till fartygstrafiken. Detta
kraver regelbunden underhdllsmuddring, med hénsyn till den relativt omfattande
sedimenttransport som sker frin inlandet via Atran. Falkenbergs hamn har
tvingats att infora restriktioner i sin verksamhet innebérande att fartyg med
maximalt 6,0 meter leddjupgiende istillet for 6,5 meter leddjupgaende far
trafikera hamnen. Det foreligger nu ett akut bebov av muddring av omradet inom
farleden for att inte tvingas gora ytterligare begrinsningar i fartygstrafiken.

Muddringen planeras att utfras under oktober-december 2009 och berdknas
paga i 8 till 10 veckor, beroende pa viderlek (framforallt vindférhllanden).

Muddermassorna bestar av recent postglacial lergyttja med inslag av sand och
silt. Muddermassornas miljdstatus undersoktes vid provtagning 1 november 2008
och januari 2009. Proverna har analyserats med avseende pa metaller, PCB:er,
PAH:er och organiska tennfsroreningar. Med undantag f6r ett prov dér halten
PCB ligger i klass 5 i de djupare sedimentlagren, har alla prover eller halter som
ligger i eller under klass 4". Endast de rena sediment som finns i omradet ska
muddras och dumpas till havs. Férorenade sediment planeras att omhéndertas pé

annat sift vid senare tillfille.

i Naturvardsverkets beddmningsgrunder, Kust och Hav 4914, tabell 30,34 och 37
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Falkenberg kommun har kompletterat ansékan och angivit en beréknad svillning
av muddermassoma pa ca 30 procent vid transport. Uppgiften &r grovt
uppskattad mot bakgrund av de massor som ska muddras och den
muddringsmetod som planeras att anvindas, men uppgiften dr mycket oséker.
Enligt Falkenbergs kommuns uppfattning ska tilistdndet ange fast méatt efiersom
det ur miljohinseende inte torde ha nigon praktisk betydelse om fast eller 16st
matt anvinds vid formulering av dispensbeslut eller tillstindsdomar eftersom en
noggrann kontroll av verksamheten kan ske pa annat sitt, genom fSreskrivande
av olika typer av villkor for verksamhetens utférande.

Remisshantering

Naturvardsverket har i drendet samratt med Fiskeriverket och Lansstyrelsen i
Hallands {4n samt Miljé- och hilsoskyddsndmnden i Falkenbergs kommun.

Fiskeriverkets yttrande

For att skydda de starkt hotade bestindet av Kattegattorsk har ett
fredningsomrade for torsk upprittats mellan Sverige och Danmark sedan den 1
januari 2009. Fiskeriverket ser det som mycket angeléget att inom detta omrade
skydda bestandet fran ytterligare ménsklig paverkan.

Fiskeriverket anser att Falkenbergs kommun bér samverka med Halmstads hamn
for att hitta en gemensam, lngsiktig dumpningsplats som inte berdr
kdrnomradena f5r torsklek (skyddsomrade 1 och 2). Kommunen bor dérfor i
forsta hand deponera sina rena muddermassor inom samma omréde som _
kommer att gilla som dumpningsplats for de planerade muddringsarbetena vid
Halmstads hamn.

Om Naturvirdsverket medger dispens mot forbud mot dumpning fér nu stkta
muddringsmassor (80 000° fast métt), for att klara kommunens akuta behov av
muddringar, ska ur forsiktighetspunkt ingen dumpning ske under perioden
december-april (frdn och med — till och med). Torskens viktigaste lekperiod
infaller mellan 1 januari och 31 mars, men de vuxna individerna bérjar samlas
inom lekomridena redan under december ménad.

Om fredningsomridet har avsedd effekt pa bestindet av torsk bor valet av
dumpningsplats i en framtid kunna omprévas.

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen vidhéller de villkor som meddelats i Lansstyrelsens tidigare beslut
(Dnr 551-5763-07 daterat 2008-12-11) vilka &r tillimpbara dven i detta drende.

Linsstyrelsen anser foljande:

- Dispens bor ges fr dumpning av 80 000 m® muddermassor fran
underhallsmuddring av den yttre delen av Falkenbergs hamn i s6kt
dumpningsomrade.

- Arbetsperioden bor vara mellan 1 oktober till 31 december 2009.
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- Massor innehillande fSroreningar med mycket stor avvikelse eiler
mycket hég halt, klass 5 far inte dumpas i omradet.

- Massor med hogre halt tributyltenn (TBT) 4n 100 ug/kg TS fir inte
dumpas pa sdkt omrade.

- Kompletterande sedimentundersékningar avseende froreningar bor
utfSras i det norra omradet for att avgrinsa ytor med fSroreningar Sver
klass 5" eller TBT-halt > 100 pug/kg TS.

Lansstyrelsen konstaterar att i den inkomna kompletteringen avseende fast méatt
och 16st méatt skiljer sig muddervolymen nér det giller villkorsbeskrivning och
tillsynen. Det 4r huvudsakligen vid dumpningen av massor som det kan
uppkomma risk for miljon genom att den dumpade volymen 4r storre efter
uppgridvning dn den fasta volymen innan muddring. Volymékningen kan
medfdra att dumpningsplatsen kan i karaktiren av en transportbotten istillet for
ackumulationsbotten. Lénsstyrelsen kan konstatera att vid dumpning av massor
frén revisionsmuddring av recenta sediment bor rimligen volymdifferensen bli
liten, till skillnad frn fordjupningsmuddring av glaciala konsoliderade sediment.

Dessutom finner Linsstyrelsen att karaktdriseringen av fSroreningar i
sedimenten uppvisar brister, frimst avseende TBT. Stkanden har inte gjort
tillrickliga undersdkningar for att redovisa utbredningen av TBT i det aktuella
muddringsomr&det. Dessutom verkar s6kanden ha gjort samlingsprov vilket kan
ge felaktiga signaler avseende fororeningsinnehél]l p4 grund av utblandning. For
att pavisa utbredningen av bl.a. TBT bér ytterligare kompletterande provtagning
utforas for att avgrénsa utbredningen i muddringsomrédet.

Kommunens yttrande

Miljg- och hilsoskyddsndmnden &r oroliga f8r durnpningsplatsens lamplighet
men ocksé for okontrollerad spridning av odnskade dmnen i det marina
ekosystemet. Namnden ser det som oerhort viktigt att de krav som stillts av
Lansstyrelsen i tillstandet till dumpning uppfylls vad giller massornas
féroreningsinnehall och nir dumpning far ske.

Muddermassorna som man avser att dumpa kommer frin Atrans
mynningsomrade och de undersdkningar som har gjorts visar med sdkerhet att
det finns TBT i sedimenten i niva med klass 5 helt nédra det omrade som #r tinkt
att muddras. Vid provpunkt F7 som grénsar till muddringsomradet dr halten
TBT &ver 300 ug/kg TS.

Enligt ndimnden 4r det rimligt att anta att det inom omradet som ska muddras kan
finnas TBT-nivaer dver 100 pg'kg TS. Det forefalier ddrfSr rimligt med
ytterligare understkningar, i varje fall i1 de norra delarna av det aktuella
muddringsomradet.

" Naturvirdsverkets bedémningsgrunder, Kust och Hav 49 (4, tabell 30,34 och 37
" Norska bedomningsgrunder, SFT 2229/2007
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Kommunicering

Naturvardsverket har i enlighet med 17 § forvaltningslagen Sverldmnat
remissinstansernas yttranden till sékanden.

Sekandens yttrande

Nir det géller Fiskeriverkets synpunkt angéende en annan dumpningsplats anser
Falkenbergs kommun att det inte finns nagot realistiskt alternativ till den
foreslagna dumpningsplatsen utanfdr torskfredsomradet. Utdver en betydande
kostnadstkning skulle detta dven innebdra en betydande dkning av utsldppen av
koloxider och kvaveoxider fran transporterna samt en frdréjning av
muddringsarbetena.

Péstaendet att den fSrindring av bottenstrukturen som nu dr aktuell skulle ha
ndgon pavisbar inverkan pa torskleken &r osdkert och saknar vetenskaplig
underbyggnad. Att torskens bestdnd i nagon mirkbar utstrackning skulle
paverkas av forandringar i bottenstrukturen motségs av att tralning tillats inom
fredningsomradet under den period da torsken inte leker eftersom tralen
paverkar de bottnar den dras dver. Skulle torsken paverkas av fordndringar i
bottenstrukturen orsakade av deponering av muddermassor kan inte heller
uteslutas att detta kan ha en positiv inverkan pa torskleken genom att den nya
botten i viss mén bryter mot befintlig bottenstruktur. Bottnarnas struktur kan
overhuvudtaget inte orsaka effekter pa dggen, da dessa 4r pelagiska.

Falkenbergs kommun anser inte att den oro for pdverkan genom grumling &r
befogad. Vid dumpningstilifillet uppkommer ett spill som orsakar grumling i
anslutning till dumpningsplatsen men effekten dr emellertid kortvarig, da
betydande utspiddning sker kort efter dumpningen. Erfarenheter frin
motsvarande projekt visar pa en stor utspadning och aterkolonisationen av
bottenfauna sker snabbt.

Falkenbergs kommun haller inte med Lansstyrelsen om att provtagningssittet 4r
att betrakta som utspddning da underskningen ger en bra bild av sedimentets
fororeningsstatus vilket dven var syftet med undersékningen 2005. Sett till
analyssvar tagna i sedimenten fran inseglingsleden och hamnbasséngen finns
inget som tyder p4 att sedimentet i planerade muddringsomréden &r fSrorenat
och kriver alternativt omhandertagande.

For att erhalla viss sdkerhetsmarginal godtar Falkenbergs kommun att inskrinka
arbetstiden savitt avser muddrings- och dumpningsverksamhet till perioden 1
oktober — 15 december 2009.

Genom det kontrollpro gram som fSreslas kommer emellertid sikérstéillas att
projektet inte medfSr nigra varaktiga negativa effekter for miljon.

" Falkenbergs kommun yrkar att Naturvirdsverket forenar dispensen med de
villkor pa skyddsatgiirder som hamnen har angett i atagit sig i drendet. Dessutom
meddelar Falkenbergs kommun att de kommer att utfora kompletterande
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sedimentundersdkningar i minst tre punkter i den norra delen av omradet for att
utesluta att massor med for hog fororeningshalt kommer att dumpas.

Slutligen konstaterar Falkenbergs kommun att om méjligheten att dumpa rena
muddermassor inom det utpekade torskfredningsomrédet helt utesluts, sa
kommer den fortsatta verksamheten i Falkenbergs hamn att vésentligen forsvaras
redan pa mycket kort sikt eftersom det saknas alternativa sétt att hantera dessa
massor. Falkenbergs kommun har dock mot bakgrund av de synpunkter som
framstillts rérande torskbestandet och trots att verksamheten avser i princip helt
rena massor godtagit att utféra verksamheten med vidtagande av sérskilt
langtgaende skyddsatgirder, frimst i friga om begrinsning av arbetstiden under
aret. Mot bakgrund av dessa itaganden finns ingen anledning att befara att
verksamheten kan orsaka nigon varaktig negativ paverkan pa den marina miljon.

En andra remiss med Fiskeriverket

Naturvardsverket har varit i kontakt med Fiskeriverket angdende Falkenbergs
kommuns fSrslag om att dumpa under perioden ! oktober — 15 december 2009.
Fiskeriverket meddelar att man vidballer sitt tidigare yttrande om att dumpning
endast bor ske metlan 1 oktober — 30 november 2009.

Skil

Vid en samlad beddmning av omstindigheterna i drendet finner
Naturvardsverket att det har dr fraga om dumpning i den betydelse som sédgs i 15
kap 31§ miljébalken. ‘

Naturvardsverket anser att dumpning ska ske endast under tiden 1 oktober — 30
november 2009. Sedan den 1 januari 2009 har ett fredningsomrade for torsk
upprittats mellan Sverige och Danmark for att skydda det starkt hotade
bestindet av Kattegattorsk. Dumpningsplatsen som dr beldgen 10 nautiska mil
sydvast om Falkenbergs hamn ligger inom torskfredsomradet. Fiskeriverket har
till Naturvardsverket yttrat sig och meddelat att de ser det som mycket angeléget
att inom detta omrade skydda bestandet frin ytterligare ménsklig paverkan.
Torskens viktigaste lekperiod infaller melian 1 januari och 31 mars, men de
vuxna individerna borjar samlas inom lekomrédena redan under december
ménad. Naturvardsverket har inte funnit nagra skal till att inte 5lja
Fiskeriverkets rekommendationer.

Naturvardsverket anser att avfall i forsta hand ska atervinnas eller deponeras pa
land. I detta fall anser dock Naturvardsverket att dumpningen kan tillatas da den
ska forenas med de villkor som meddelats under beslutet. Naturvardsverket gor
d4rmed bedémningen att dumpningen kan genomféras utan olédgenhet for
méinniskors hilsa och miljon.
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Beslut 1 detta drende har fattats av stillforetridande direktéren Lena Callermo.

Vid den slutliga handl4ggningen har i dvrigt deltagit tillférordnade enhetschefen
Christer Litzell, och Emma Colleen, den sistnimnda foredragande.

F3r Naturvardsverket

‘Z C —2/, L
Lena Callermo / g%

Emrna Colleen

Upplysning om hur man 3verklagar, se bilaga.

Kopia till:

Fiskeriverket, Box 423, 401 26 Goteborg

Lansstyrelsen i Hallands l4n, 301 86 Halmstad

Falkenbergs kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden, 311 80 Falkenberg
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ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill dverklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller fimnas till miljédomstolen.
Overklagandet provas av Svea Hovritt, Miljo-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for éverklagande finns angiven pa
sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ratt tid, fir
ocks3 motparten Gverklaga domen (s.k. an-
slatningsoverklagande) dven om den vanliga
tiden for overklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksa i detta fall skickas eller lam-
nas till miljédomstolen och méste ha kommit
in till miljédomstolen inom en vecka frin den
i domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det fotsta dverklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp
kravs att Miljoéverdomstolen meddelar prov-
aingstillstind. Miljééverdomstolen Emnar
provaingstillstind om

1. det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas,

2. anledning férekommer till dndring 1 det
slut sotn miljédomstolen har kommit
ll, eller

3. det annars finns synnerliga skl att
prova Gverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star mil-
jodomstolens avgorande fast. Det 4r darfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av Gver-
klagandet till Miljooverdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstind bor medde-
las.

Skrivelsen med dvetklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6vetklagas med angi-
vande av miljédomstolens namn samt
dag och nummer fér domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljddomstolens dom
som klaganden vill £ till stand,

4. grunderna (skilen) for dverklagandet
och 1 vilket avseende miljddomstolens
dom enligt klagandens mening ér orik-

tg,

5. de omstindigheter som dberopas till
stod for att provningstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som dberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummetr,

Yttetligate upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adtess och telefonnummer finns pd
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



