Critica ao Plano Decenal de Expanséao da Energia 28017

Introducéo

No dia 23 de dezembro de 2008, o Ministério de Blm&nergia abriu para consulta publica a nova
versao do Plano Decenal de Expanséo da Energiarageas metas do governo para o setor no
periodo 2008-2017. O plano prevé uma grande expatesdermelétricas a combustiveis fosseis e
contradiz a proposta de reducdo de gases de efsitda apresentada no Plano Nacional de
Mudancas Climaticas, elaborado pelo proprio governo

E prevista a ampliacdo da geracdo termelétrica ®30% MW, dos quais quase 90% utilizardo

combustiveis fosseis; 7,5 mil MW delas serdo a lhsaleo combustivel. O resultado desta

expansado € o crescimento de 172% no volume de @sisle CO2 no setor elétrico, que passaria
dos atuais 14,4 milhdes de toneladas por ano eaca de 39,3 milhdes em 2017, de acordo com o
Plano.

O documento subestima o potencial de eficiénciagétiea e projeta que a capacidade total de
geracado do pais tera de saltar dos atuais 99, hegawatts (MW) para cerca de 154,7 mil MW em
2017. A ampliacdo da participacdo de novas forge®vaveis na matriz energética também é
subestimada.

A opcdo do governo em ampliar a geragéo elétriparér de combustiveis féssai®ntraria as
atuais propostas de combate as mudancas climaticagir da mitigacdo de gases de efeito estufa,
em discussdo nos foruns internacionais nos quddsasil participa, além deolocar em risco a
seguranca do fornecimento energético nacional, ider@do o esgotamento progressivo do
suprimento destes combustiveis e a vulnerabiliddolepreco destes energéticos a diferentes
cenarios politicos mundiais.

O Brasil é atualmente o quarto maior emissor degyds efeito estufa e deve assumir sua parcela
de responsabilidade na reducédo destes indicesragage de energia contribui com 23% dessas
emissdes e 0 pais tem um enorme potencial de redigstes indices através da expansdo da
geracdo a partir de energias renovaveis desceamlak e do aumento de metas de eficiéncia
energeética. Se neste mesmo periodo, o Plano Naderndudancas Climéticas quer reduzir 72%
do desmatamento na Amazonia - e desta forma reczsideravelmente as emissdes nacionais de
gases de efeito estufa - esta meta ndo poderalcercada com a ampliacdo das emissdes
provenientes de termelétricas.

O relatorio [rlevolucao energética elaborado peteeBpeace e pelo GEPEA (Grupo de Energia da
Escola Politécnica da USP) mostra que é possisg#ndelver uma matriz elétrica com 88% de
energias renovaveis e indices de eficiéncia de B8%2050. O relatério projeta uma matriz
diversificada, composta pelas energias edlicay,sbiamassa e de pequenas centrais hidrelétricas.
A geracao elétrica a carvao, 6leo diesel e nu@datalmente eliminada neste cenario. Para 2020,
cenario proximo ao ponto final do PDE 2008/201prevista uma eficiéncia energética de 14% e
uma participacdo de 20% de energias renovaveietigado grandes hidrelétricas) na matriz
elétrica brasileira. O cenario projeta uma matiedificada, composta por energias renovaveis —
entre elas energias eolica, solar, biomassa e gleepas centrais hidrelétricas — e livre de geracao
elétrica a carvao, Oleo diesel e energia nuclear.

Expanséo da geracao de energia elétrica



O documento projeta que a capacidade total de &erdg pais tera de saltar dos atuais 99,7 mil
megawatts (MW) para cerca de 154,7 mil MW em 2@ie&se acréscimo, 15.305 MW deverao ser
gerados em usinas termoelétricas de diversos tgmso nuclear, a gas, carvao, diesel, 6leo
combustivel ou biomassa.

Hoje, ha 77 térmicas instaladas, 74 delas de fdidgseis, que juntas tém poténcia de 15.444,7
MW. O plano prevé a criacdo de 68 usinas movidesnabustiveis fésseis, ou o dobro do parque
instalado atualmente. Destas 68 usinas, 41 uilizéteo combustivel, combustivel extremamente
caro e poluente.

O potencial instalado de termelétricas a Oleo catibel passara de 1984 para 10,463 MW, mais
de cinco vezes a capacidade atual. O carvdo devaikado que dobrar, passando de 1.415 para
3.175 MW, e o gas natural devera crescer de 8 28¥ 2 204 MW.

Com isto, as emissdes de gases de efeito estusatdoelétrico deverao triplicar em apenas uma
década, crescendo dos atuais 14,4 milhdes de dasefaor ano para cerca de 39,3 milhbes em
2017.

Em relacdo a geracédo nuclear, o plano mantém draoés de Angra 3, cujo licenciamento foi
emitido em julho de 2008. A energia nuclear é extimente cara em comparagdo as demais fontes
energéticas; o custo de instalacdo de geracdoamuélede acordo com relatérios econémicos
recentes, até trés vezes superior ao custo dedgesica e o custo total da Usina, de R$8,7
bilhdes de reais, € quase nove vezes o valoraddipelo Procel na reducédo de 7 mil MW em vinte
e dois anos de programa. Os calculos da composigatarifa ainda ndo foram devidamente
esclarecidos pelo governo e o valor inicialmentgpelado em R$140/MWh deve ser recorrigido;
0s custos de seguros em caso de acidentes esimaitisusto de descomissionamento da usina, apés
sua vida util, tampouco foram corretamente justdis.

Os rejeitos nucleares representam grandes impaotibgntais ao longo do tempo e ainda ndo ha
solucdo para o depésito permanente destes resifluesomada da expanséo nuclear brasileira €
um total contra-senso, tanto pelos problemas misd&fiscalizacdo e manejo de residuos, quanto
pelos enormes riscos a sociedade e ao ambiente.

Geragéo de usinas hidrelétricas

A expansdo do parque hidrelétrico brasileiro cardtia ser o objetivo principal do exercicio do
Plano Decenal. Estima-se um acréscimo de 43.053awuts (MW) de poténcia instalada no
sistema a partir da entrada em operacao de diverspseendimentos hidrelétricos, como as usinas
de Estreito, Santo Antonio, Jirau e Belo Monte, daee ser a Ultima a entrar em operacdo, em
2015.

A construcéo destas usinas devera resultar em éngade impactos ambientais e sociais, como a
inundacao de reservas indigenas e unidades dercac@e, alteracdo na qualidade de vida das
populacdes ribeirinhas, entre muitos outros.

O potencial hidrico estimado para geracdo de pegueentrais hidrelétricas, segundo a EPE, é de
17.500 MW. Hoje a participacdo das PCHs é de aca500 MW e o PDE considera sua parcela
na expansao hidrica até 2017 em menos de 1%. O ptaxné que 341,8 MW de novas PCHs seréo
acrescentados nos proximos dez anos.



Eficiéncia energética

As simulacdes realizadas pela EPE projetam o comdotal de energia elétrica para o Brasil,
evoluindo de 434 TWh, em 2008, para 700 TWh em 20&¥ aumento de 61%. Esta projecdo
claramente ndo considera a aplicacdo de medideiciBncia energética e uso racional de energia,
gue deveriam ser considerados como questdes funt@spara influir em todo o desenvolvimento
do planejamento da oferta na préxima década. Ndader o plano, em nenhum momento, faz
referéncia a ‘eficiéncia energética’. Tampouco ledtce uma meta a ser alcancada nesta area,
destoando do Plano Nacional de Mudancgas Climatipaspropde, em 2030, uma meta de reducéo
de 10% do consumo de eletricidade pela implemeotdeanedidas de eficiéncia energética.

A eficiéncia energética oferece multiplos efeitosipvos, tanto em termos socioambientais, quanto
econdmicos. Ao considerar-se a cadeia energétinpleta, adotar medidas de eficiéncia energética
implica custos inferiores ao investimento em gevagdeduz-se, portanto, gastos que seriam
destinados a ampliacdo da capacidade do sistefriic@gléassim como impactos ambientais e
sociais relacionados a construcédo de grandes engmeentos neste setor.

O enorme potencial de reducédo de consumo por nusacdletores solares (de até 30% no setor
residencial), o uso eficiente de motores industrigeducdo entre 20 e 40% no setor industrial) e a
busca da reducéo de perdas de transmissao e wgobdo sistema elétrico (atualmente em cerca
de 17% da eletricidade total) foram ignorados. &nhpltambém é omisso em incentivar o uso de
mecanismos tributarios para incentivar o consumegdgpamentos mais eficientes.

O Greenpeace propde, a partir do relatorio [rJesé@du energética, uma reducdo de 20% do
consumo de eletricidade em 2030, por meio de medd#a eficiéncia como a utilizacdo de
iluminacao eficiente, a substituicdo dos chuvegl@sricos por coletores solares no aquecimento de
agua, a eficientizacdo de motores, entre divensaao

Energias renovaveis

As energias renovaveis modernas oferecem como iggiacvantagens a descentralizacdo, a
possibilidade de geracéo isolada do sistema e @muigtAo de emissdo de poluentes. A geracao
ellica, solar e em pequenas centrais elétricas peddistribuida pelo pais em areas com maior
potencial especifico, pode suprir a necessidadmuheinidades sem acesso a eletricidade e oferece
uma alternativa ndo poluente em substituicdo aassancarvdo ou grandes usinas hidrelétricas com
reservatorios. A crescente utilizacdo de energiasvaveis deve eliminar a necessidade de geracao
de energia a partir de fontes poluentes e perigosas combustiveis fosseis e nuclear.

O plano ignora o verdadeiro potencial das fontesrdgia renovaveis modernas no Brasil, como
solar e edlica, e minimiza o papel da biomassasgdguenas centrais hidrelétricas. A participacéo
prevista para a geracdo a biomassa é de apenaseZa/®nergia edlica, restrita aos projetos do
Proinfa, totaliza apenas 0,9% da matriz elétric26ar .

Em relacdo a energia edlica, foram consideradosasapes projetos contemplados pelo Proinfa e
qgue deverdo entrar em operacdo nos proximos dos @ndespeito do enorme potencial, ndo se



considera nenhum incremento adicional até o hotézbnal do plano. O texto apenas deixa no ar
gue “tais projetos serdo implantados a medida gueaizem os processos de licitacao que
possibilitardo incrementar a participacdo dessedgfonte na matriz energética, o que esta

sendo objeto de anélise pelo MME.”

O potencial nacional para a energia edlica é edtmem 143 GW, segundo o Atlas Eolico
Nacional. Mas deve ser revisto, considerando al altilga dos aerogeradores e a medicdo mais
precisa de vento em mais pontos do pais. O memalim continua crescendo no mundo, apesar
da crise financeira e economias em desenvolvimeaio india e China estdo entre os cinco
maiores mercados desta industria, o que indicalailiade desta expansao também no Brasil. O
relatério [rlevolucdo energética considera umaigpecdo de 20% da geragdo eodlica na matriz
elétrica nacional de 2050.

A geracédo a partir de biomassa representara agerfdasda geracéao total em 2017, de acordo com
o plano, uma participacdo bastante inferior ao pedéncial desta fonte energética. A biomassa
oferece amplas possibilidades como forma de praddedeletricidade por meio da cogeracédo a

partir de residuos agricolas e o uso do biogasepiemte de residuos animais e aterros sanitarios.
De acordo com o cenario do Greenpeace, a gera¢tiicala partir de cogeracdo a bagaco de cana,
biocombustiveis e biogas devera compor 26% da melitrica nacional em 2050, considerando,

para tanto, o cumprimento de rigidos parametro®-soubientais de sustentabilidade deste tipo de
geragao.

N&o ha mencdo a geracdo solar por painéis fotoeodtaApesar de custos ainda elevados, o
potencial de geracédo solar no Brasil e a importadas painéis para geracdo em comunidades
isoladas ndo podem ser desprezada. O mercado rhded@afechar a década com uma média de
crescimento anual superior a 30% e o alto potem®atadiacdo em todo o territdrio nacional
favorece a utilizagdo da geragdo solar fotovoltai©a cendrio do Greenpeace prevé que o
crescimento mundial e nacional no mercado de maswdares fotovoltaicos devera resultar em uma
participacdo de cerca de 4% dos painéis fotovalsaia matriz elétrica em 2050. Estes sistemas
devem desempenhar um papel importante na geracéletdeidade para comunidades isoladas da
rede elétrica.

Conclusodes

O plano decenal de expanséo elétrica peca ao aerglegg a reducdo da demanda por meio de
medidas mais agressivas de eficiéncia energéftando por quase triplicar a emissao de gases de
efeito estufa na matriz elétrica em um curto peridd tempo de dez anos. Esta decisdo € um
contra-senso justamente no momento em que o musdatel como interromper o crescimento
destas emissOes até 2020 e zera-las até 2050.

Uma projecdo mais baixa da demanda, e uma expams&oenta dos empreendimentos do setor
elétrico, sem prejuizo ao atendimento da demand&mg;os, contribuiriam para a diminuigcdo dos
impactos ambientais e sociais associados a novaasubidrelétricas ou termelétricas. Uma
expansédo do setor energético fundamentada no emefetivo de medidas de eficiéncia energética
e na ampliacdo do uso de fontes renovaveis tambeéssibilitaria economias de recursos
financeiros importantes, que poderiam ser destmadautros setores da economia. A seguranca do
sistema de fornecimento de energia pode ser aldarateavés da diversificacdo da matriz elétrica.

Este beneficio econémico € mostrado no relatofevftucdo energética: a economia para 2050
avaliada em 11bilhdes de reais em relacdo ao cenario tendenciablélado em funcdo da
projecdo do Plano Nacional de Expansao de 2038Pdg extrapolado para o ano de 2050), que



considera uma grande participacdo de termelétdca®eus custos associados @aoscos dos
combustiveis fosseis e as emissdes de CO2.

A opcao pela geracao nuclear no planejamento denefp é outra medida extremamente negativa
do ponto de vista econdémico, considerando os cutssimos e crescentes da implantacdo de
usinas nucleares, e acima de tudo, 0 aumento deshe8 riscos socioambientais.

Tendo em vista as criticas feitas ao Plano Deadmd&ixpansdo 2008-2017, o Greenpeace propde
gue sejam incorporadas ao plano as seguintes desiand

» Aprovacdo de uma nova lei de incentivo a energasvaveis, tendo como exemplos 0s
projetos de lei 4550/2008, de autoria do deputadsoi& Duarte (PV) e 1563/2007 de
autoria do Deputado Paulo Teixeira. Estas propastasssenciais para o desenvolvimento
da industria de energias renovaveis no Brasil.

 Aumentar a participacdo de energias renovaveisefeando grandes hidrelétricas) para
30% da matriz elétrica em 2030.

* Reduzir o consumo de eletricidade em 20% até 2B30neio de medidas de eficiéncia.

» Eliminar completamente a energia nuclear da matéizica brasileira, descomissionando as
usinas de Angra 1 e 2 e ndo construindo a usirandea 3.

» Nao construcdo de novas hidrelétricas na Amazénia.
» Na&o construcéo de novas termelétricas movidas bustiveis fosseis.

* Por fim, pede-se, aléem da ampliacdo do prazo dsutt@npublica ao plano, que a discusséo
do mesmo com a sociedade possa acontecer por maigdéEncias publicas.



