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2025 é um ano critico para mudar o rumo das mudancas climaticas e da perda de
biodiversidade. Diante da intersecdo entre a crise ecolégica e as crises de desigualdade e
injustica, surge uma oportunidade de acdo concreta em Belém, durante a COP 30 da UNFCCC,
na Floresta Amazbnica. A presidéncia brasileira tem a oportunidade de demonstrar o
compromisso de ser um lider global na protecdo do clima e da biodiversidade, onde as
iniciativas multilaterais anteriores para deter o desmatamento global falharam em grande
parte no cumprimento dos seus objetivos e prazos. O Mecanismo Floresta Tropical para
Sempre (TFFF, do inglés Tropical Forest Forever Facility) e seu braco de investimento, o Fundo
de Investimento em Florestas Tropicais (TFIF, do inglés Tropical Forest Investment Fund),
anunciado pela primeira vez pelo Brasil na COP28, pode se tornar um passo promissor para
deter e reverter o desmatamento e a degradacao florestal, e aumentar a protecdo florestal.

A iniciativa TFFF/TFIF proporciona uma mudanca muito necessaria dos desenvolvimentos do
mercado de compensacdo de carbono e biodiversidade para abordagens de financiamento
florestal de alta integridade e ndo baseadas no mercado de carbono. Tem o potencial de gerar
beneficios significativos para o clima e a biodiversidade e permitir que as florestas tenham
maior valor do que as destruidas. Os seus criadores tém a oportunidade Unica de remediar as
actuais deficiéncias dos fundos multilaterais existentes, incluindo as relacionadas com a
inacessibilidade para Povos Indigenas e Comunidades Locais (IPs & LCs, do inglés Indigeous
People and Local Communities), contribuir para colmatar o défice de financiamento, estar na
vanguarda da abordagem da degradacao florestal, ao mesmo tempo que abre novos caminhos
na integridade dos ecossistemas e se afasta da dependéncia excessiva de falhas abordagens
de crédito de carbono e biodiversidade.

Os pontos levantados neste artigo! sdo aspectos-chave da governanca que devem ser
abordados na concepg¢dao adicional do fundo durante 2025, incluindo o Mecanismo de
Financiamento Direto? aos Povos Indigenas e Comunidades Locais3, o Manual Operacional

1 Esta nota informativa é publicado pelo Greenpeace Intemacional e reflete as perspectivas compartilhadas dos escritdrios do Greenpeace
envolvidos em seu desenvolvimento, incluindo o Greenpeace Africa, 0 Greenpeace Brasil e 0 Greenpeace Sudeste Asiatico-Indonésia.

2 Ao longo de 2025, o TFFF realizara analises e desenvolvera principios e objetivos de potenciais mecanismos de entrega que poderdo ser
utilizados pelos T FCs participantes. Propora arranjos de govemanca e monitoramento e avaliagdo, bem como instalagdes/par ceiros capazes ce
fornecer assisténcia técnica.

3 Neste documento, o termo “Comunidades Locais” (CLs) ¢ usado de formainclusiva, abrangendo também os povos afrodescendentes e outras
comunidades tradicionais que podem néo se identificar como povos indigenas, mas que tém relagdes coletivas de longa data com territorios
florestais, ecossistemas e recursos naturais, e desesmpenham um papel central na gestdo florestal.
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TFFF4, e a Carta e Quadro Legal do TFFF°. A medida que o trabalho é realizado a um ritmo
acelerado durante 2025, e os esforcos para garantir compromissos dos “Paises
Patrocinadores” e assegurar o compromisso dos Paises com Florestas Tropicais (TFCs, do
inglés Tropical Forest Countries) para fazerem parte do TFFF/TFIF estdo em curso, o seguinte
precisara ser abordado para que o fundo possa alcangar seu potencial como um mecanismo
de financiamento florestal de alta integridade:

1. A capitalizagdo e a gestdo de fundos devem ser equitativas, participativas e ndao
impulsionar ainda mais a destruicio das florestas e da biodiversidade: O
TFFF/TFIF deve assegurar critérios claros e abrangentes para orientar o
investimento de fundos em projetos relacionados com o clima e a
sustentabilidade, alinhados com as normas de melhores praticas para o
investimento sustentavel, e uma lista de exclusdo. Os investimentos que geram
receitas do TFIF ndo devem impulsionar ainda mais a crise da biodiversidade e do
clima nem alimentar conflitos armados. Deve desenvolver processos transparentes
gue ndo favorecam desproporcionalmente os patrocinadores dos paises
desenvolvidos em relagcdo aos TFCs e promover o envolvimento participativo das
partes interessadas, especialmente dos Povos Indigenas e Comunidades Locais. Os
investimentos para o TFFF feitos pelos paises desenvolvidos devem ser feitos para
além do aumento dos compromissos financeiros baseados em subvencdes para o
clima e a biodiversidade. Além disso, o TFFF ndo deve fornecer ou priorizar lucros
para paises contribuintes e investidores em detrimento de pagamentos para
protecdo florestal.

2. Os Paises com Florestas Tropicais (TFCs) devem garantir que as receitas do TFFF
cheguem as pessoas no terreno e ndo agravem ainda mais a crise climatica e de
biodiversidade: Embora a flexibilidade na forma como os TFCs podem alocar os
seus recursos financeiros seja fundamental para o sucesso do fundo, a concepgao
final deve dar prioridade aos direitos e a autodeterminagao dos IPs & LCs, facilitar
a tomada de decisdes descentralizadas relativamente a utilizacdo de fundos e a
alocagdao de 20% para mecanismos de financiamento de acesso direto para IPs &
LCs para protecdo e restauracdo florestal deveria ser um minimo. Os TFCs devem
implementar medidas para prevenir a corrup¢ao e o uso indevido de fundos. Deve
também incluir medidas que impecam a contribuicdo para praticas prejudiciais,
como conflito armado ou extracao de combustiveis fosseis, e garantir que o gasto
de fundos esteja alinhado com as obrigac¢Ges internacionais no ambito do Acordo
de Paris, do Quadro de Biodiversidade de Kunming Montreal (KM-GBF) e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e supervisionado por comités
consultivos nacionais, incluindo a sociedade civil e IPs & LCs.

3. OTFFF deveestar navanguardano combate adegradacao florestal: Para alcancar
os seus objectivos de garantir a conservacao genuina das florestas e a integridade
ambiental, é necessdria uma abordagem de ponta para monitorar a degradacao, a
fim de manter a integridade dos ecossistemas e evitar um incentivo perverso, que
permite que as florestas em pé se qualifiguem para financiamento do TFFF,

4 O Manual Operacional do T FFF sera um guia abrangente que descreve as estratégias de implementacdodo T FFF e do T FIF, com base nas
respetivas estruturas de governacdo e mecanismos financeiros. Incluiraum conjunto de regras e processos que definirdo todas as caracteristicas
principais das operagdes do T FFF, incluindo elegibilidade, atribuigdo de receitas, monitorizagao, relatorios, etc.

5 Acordos legais associados, cobrindo participacéo, contribui¢do e arranjos de hospedagem.



enquanto ha uma degradacdo florestal destrutiva continua. Permitir a degradacao
florestal acima de um determinado limite de cobertura de copa colocard em risco
a sua credibilidade. O TFFF/TFIF deve ser fortalecido colocando maior énfase na
integridade do ecossistema, através do monitoramento de mudanga anual na
cobertura do dossel e, adicionalmente, quando disponivel, usando dados de
validagdo sobre altura do dossel e biomassa, bem como indicadores de atividades
madeireiras. Esses elementos seriam habilitadores para uma abordagem mais
ampla a saude e estabilidade ecoldgicas.

Durante décadas, uma énfase significativa tem sido colocada em diferentes abordagens de
financiamento para combater o desmatamento e a degradacdo florestal. Nos anos mais
recentes, a énfase na “alta integridade” entrou na narrativa, mas os problemas persisteme as
florestas naturais e a biodiversidade continuam a ser perdidas a taxas alarmantes.®. Houve
negociacOes bilaterais multibilionarias entre paises, iniciativas de comércio de carbono
através de REDD+ e uma série de diferentes abordagens para pagamentos por servigos
ecossistémicos (PES) e iniciativas de pagamentos baseados em resultados (PBR). No entanto,
apesar destes esforcos e dos investimentos associados, as taxas de desmatamento
continuaram a aumentar’.

O mais recente destas iniciativas a emergir é o Mecanismo de Florestas Tropicais para Sempre
(TFFF), proposto pelo governo do Brasil como a proxima presidéncia da préxima conferéncia
da ONU sobre mudancas climaticas — COP30. Dado o estado da geopolitica e dos esforcos
multilaterais para enfrentar a crise climatica e da biodiversidade, a proposta tem o potencial
para se tornar um 'divisor de aguas’ - especialmente se for feito um maior esfor¢o para
fortalecer a integridade dos ecossistemas, a transparéncia e os critérios de investimento na
concepcdo final do TFFF/TFIF, nomeadamente reconhecendo as principais questdes
pendentes e apresentando caminhos claros para melhorar a sua governacdo ao longo do
tempo. Para responder ao primeiro apelo do Global Stocktake (GST1) do Acordo Climatico de
Paris para interromper e reverter o desmatamento e a degradac3o florestal até 20308, o
desenho do TFFF ndo deve ficar aquém das questdes-chave que definirdo a sua integridade.

O TFFF, que é essencialmente uma proposta de pagamentos, tem recebido uma recepgao
cautelosa, mas positiva, principalmente por ser reconhecido como uma mudanca muito
necessaria para abordagens ndao baseadas no mercado de carbono. O TFFF tem potencial para
gerar beneficios significativos para o clima e a biodiversidade. Como uma solucgdo inovadora,
emergindo do Sul Global, permitiria que as florestas tivessem maior valor conservadas do que
destruidas através da sua abordagem pioneira de financiamento “baseada no hectare”. O
rascunho do projeto também aborda uma grande falha na atual provisdao de financiamento
climatico e da biodiversidade, incluindo uma proposta de alocacdo dedicada de recursos

6 Veja o Relatdrio PlanetaVivo da WWF 2024: Um P laneta em Crise aqui:
https://mvwv.arcticwwf.org/newsroom/news/wwf - living-planet-report-2024-a-planet-in-crisis/

7 Consulte Avaliagdo da Declaragdo Florestal de 2024, Florestas sob Fogo, aqui: https:/forestdeclaration.orghp-
content/uploads/2024/10/2024 Forest DeclarationAssessment.pdf

8 Ver pardgrafos 33 e 34 da Decisio 1/CMA.5 Resultado do Primeiro Balangco  Global.  Aqui:
https:/funfcce.int/sites/default/files/resource/l_CMA.5.pdf



(atualmente fixada em 20%) para acesso direto por Povos Indigenas e Comunidades Locais. A
inclusdo de um mecanismo de reparagdao de queixas também é louvavel. No entanto, a
definicdo dos critérios de investimento através de uma ’lista negativa’ dos investimentos é
atualmente demasiado limitada e constitui uma preocupacao fundamental que requer mais
esclarecimentos. Se o design for melhorado e fortalecido, a concepgao do TFFF/TFIF indica um
potencial para se tornar um veiculo de financiamento florestal bem-sucedido, ndo baseado
no mercado e de alta integridade.

Nesse sentido, é importante destacar que uma série de grandes desafios permanecem,
incluindo o envolvimento das partes interessadas, critérios de investimento detalhados para
a capitalizacdo de fundos, gestdo de fundos, uso de fundos pelos beneficidrios, incluindo a
alocac¢do de fundos para grupos de IPs & LCs, monitoramento da degradacdao e como garantir
um impacto real e duradouro, além de monitoramento para obter melhores resultados. Além
de tudo isso, o TFFF precisa garantir que este novo mecanismo de investimento nao se torne
um substituto para a responsabilidade dos paises desenvolvidos e dos poluidores histéricos
de aumentar seus atuais financiamentos baseados em subsidios para o clima e a
biodiversidade.

A concepgdo do TFFF/TFIF também deve ser considerada no contexto das ligdes aprendidas
com abordagens mais amplas as opgbes de financiamento florestal e ao financiamento
baseado em subvencdes para as florestas. Tem a oportunidade de responder e abordar
algumas das atuais falhas dos fundos, iniciativas e abordagens multilaterais existentes. Estas
falhas incluem a inacessibilidade, o controle dos doadores/paises ricos e a falta de acesso
direto® para os Povos Indigenas como administradores das florestas tropicais. Houve também
compromissos limitados e insuficientes através da filantropia, e evidéncias crescentes de
grandes falhas associadas aos mercados de carbono, que estdo cada vez mais a revelar-se
empreendimentos arriscados, agravando ainda mais a crise climatica.'® Ndo ha duvida de que
sao necessarias abordagens novas e mais holisticas para olhar além do carbono e abordar
esaas barreiras e limitagdes agora bem conhecidas do panorama existente do financiamento
florestal.

Até a data, tem havido varios langcamentos suaves da iniciativa do TFFF desde o anuncio na
COP28 em Dubai e, sé recentemente, no inicio de 2025, foi abordado um aumento necessario
na énfase na participacao das partes interessadas. Na nota conceitual mais recente (CN 2.0)
sdo feitas referéncias a uma abordagem de conce¢do conjunta do fundo. Estdo a ser
levantadas preocupacdes legitimas de que os atuais esforcos de participacdo das partes
interessadas poderdo estar a chegar demasiado tarde, de que tem havido uma falta de
transparéncia na criagcdo do fundo e de uma falta de um verdadeiro envolvimento das partes
interessadas na sociedade civil interessada e nos Povos Indigenas. Embora este documento
informativo n3do aborde diretamente os desafios associados a participacdo das partes
interessadas, antes e depois da COP30, o TFFF terda de adotar uma abordagem mais
abrangente, melhorada e inclusiva a participacdo das partes interessadas a nivel global,
regional, nacional e até mesmo subnacional.

® Povos Indigenas do Mundo. (na CQNUMC 27) 2022. Principios e Diretrizes para Financiamento de Acesso Direto para Povos Indigenas
Accao Climatica, Conservacédo da Biodiversidade e Combatea Desertificacdo para um Planeta Sustentéavel.

1% Jones, PGe Lewis, SL. 2023. As compensagdes de carbono florestal estdo falhando: A analiserevela que as reducdes de emissées resuitantes
da conservacdo florestal foram sobrestimadas. Ciéncia, 24 de agosto de 2023, Vol 381, Edi¢do 6660. pp. DOI: 10.1126/science.adj6951



https://assets.takeshape.io/86ce9525-f5f2-4e97-81ba-54e8ce933da7/dev/01375808-c4d4-412c-80a5-8a516e835976/Indigenous%20peoples%20-%20principles%20%26%20guidelines%20for%20direct%20access%20funding.pdf
https://doi.org/10.1126/science.adj6951

Araras sobrevoando o Vale na Serra do Aracd, Amazonas —Brasill.

3. Capitalizacao e Gestao de fundos

O TFFF é concebido como tendo dois bragos distintos: o Mecanismo Florestas Tropicais para
Sempre, que é responsavel pelo desembolso dos pagamentos florestais, e o Fundo de
Investimento em Florestas Tropicais (TFIF), que mobilizaria e administraria seus recursos
financeiros.!! Estas duas filiais partilhariam um Secretariado, mas teriam curadores separados
para administrar as suas finangas e Conselhos de Administracdo separados.'? O Fundo prevé
duas fontes principais de financiamento:

e Uma parcela “patrocinadora” de USS25 bilhdes financiada por empréstimos e
garantias de longo prazo de paises desenvolvidos e patrocinadores ndo soberanos,
como filantropias, que comecaria a ser reembolsada a partir do 102 ano de operagao
e seria totalmente reembolsada apds 40 anos.'3

e USS 100 bilhdes arrecadados nos mercados de capitais através da emissdo de
“investimentos liquidos, de alta classificacdo e titulos de longo prazo para compra por
instituicdes e investidores de varejo (definidos como investidores de mercado).”’14

Os titulos emitidos pelo TFIF sdo atualmente propostos como titulos com vencimento em 20
anos, aparentemente para corresponder aos rendimentos dos titulos do Tesouro dos EUA'>,
que normalmente vencem em 20 ou 30 anos. N3o é clara a razdo pela qual ndo foi proposta

! Governo Federal do Brasil (2025) Tropical Forest Forever Facility [Nota conceitual 2.0], 24 de fevereiro, https://fundacionsolon.orgp-
content/uploads/2025/03/2025-02-24-tfff-version-2.pdf , pag.6

12 Governo Federal do Brasil (2025), p. 7; pag. 45

13 Governo Federal do Brasil (2025), p.25, 38

14 Governo Federal do Brasil (2025), p.25

15 Governo Federal do Brasil (2025), p.7



https://fundacionsolon.org/wp-content/uploads/2025/03/2025-02-24-tfff-version-2.pdf
https://fundacionsolon.org/wp-content/uploads/2025/03/2025-02-24-tfff-version-2.pdf

uma maturidade de 30 anos, dado que esta oferece vantagens potenciais em termos de
garantia de apoio ao investimento a longo prazo.

Este capital seria detido pelo Administrador (o Banco Mundial ou outro BMD), que seria
responsavel pela gestdo dos investimentos.'® Os investimentos reais seriam realizados por
“um grupo de gestores de ativos internacionais” (selecionados por um “processo de licitacdo
competitiva”, embora nenhum detalhe de como isso seria tenha sido sugerido).” O Conselho
de Administracdao do TFIF seria composto por profissionais do setor financeiro nomeados e
nomeados exclusivamente pelos “patrocinadores” dos paises desenvolvidos.!®

A segunda nota conceptual fornece orientacdes limitadas sobre a forma como os fundos
seriam investidos. Indica que os fundos terdo como alvo “investimentos relacionados com o
clima e a sustentabilidade em paises elegiveis para ODA"”, tais como obrigacdes verdes, azuis
ou sustentaveis, mas ndo especifica quaisquer regras para garantir esses tipos de
investimentos. Os fundos restantes seriam atribuidos a obrigacdes governamentais e
empresariais de paises elegiveis para ODA, com um limite maximo de 25% para obriga¢des
soberanas emitidas por paises desenvolvidos.!?

O retorno destes investimentos geraria rendimentos que seriam pagos de acordo com as
seguintes prioridades: (1) pagamentos de cupons aos detentores de titulos do TFIF; (2) juros
devidos sobre o capital do patrocinador, e (3) fundos para o TFFF para fazer pagamentos
baseados em resultados/desempenho a Paises com Florestas Tropicais (TFCs) elegiveis.?°

Essa estrutura levanta varios problemas que devem ser abordadas em qualquer iniciativa de
financiamento de alta integridade e devem ser refletidas nos instrumentos de governo
(Mecanismo de IPs & LCs, Carta e Manual Operacional) em discussao, muitos dos quais sdo
desequilibrados no que diz respeito as necessidades dos paises em desenvolvimento, para os
quais o TFFF procura mobilizar apoio. Por exemplo, a estrutura do fundo de investimento da
prioridade aos reembolsos aos patrocinadores soberanos (paises desenvolvidos) em
detrimento dos pagamentos para a protecdo das florestas, o que é prejudicial para os paises
em desenvolvimento e para as préprias necessidades de financiamento da prote¢cdao das
florestas, e embora o modelo atual permita pagamentos perdidos ou reduzidos aos TFC, ndo
ha garantia de que seriam feitos “pagamentos de recuperacdao”. Além disso, a estrutura de
governanca do TFIF estd inteiramente sob o controle de ‘patrocinadores’, uma infeliz reliquia
do modelo ‘orientado pelos doadores’ que o Mecanismo afirma que ird evitar.

O modelo proposto para o TFFF também pode ficar aguém da necessidade de financiamento
previsivel para o clima e a biodiversidade. Os retornos de um fundo de investimento nao
podem ser garantidos, especialmente em tempos econOmicos globais altamente
imprevisiveis, e ha potencial para perdas e retornos reduzidos. Esta imprevisibilidade é
inerente a concep¢ao do TFFF, o que torna vital que este nao retire a responsabilidade dos
governos dos paises desenvolvidos no fornecimento de financiamento previsivel para o clima
e a biodiversidade. Se os paises doadores decidirem reduzir o financiamento concessional e
baseado em subvengdes para o clima e a biodiversidade e, em vez disso, investirem em fundos

16 Governo Federal do Brasil (2025), p.43

17 Governo Federal do Brasil (2025), p.8

18 Governo Federal do Brasil (2025), p.45

19 Governo Federal do Brasil (2025), pp.26-27
20 Governo Federal do Brasil (2025), p.8



de investimento rentdveis como o TFFF, com prioridade para o retorno das receitas dos
investidores antes da atribuicdo aos esforcos de proteccao florestal, isto podera constituir
uma preocupacdo real e ndo devera ser contabilizado para os esforcos do financiamento
internacional do clima e da biodiversidade.

Ha também uma necessidade premente de critérios relativos a investimentos e exclusdes, que
devem ser claros e estabelecidos antes do langamento do fundo. Atualmente, nao existem
critérios de investimento propostos nem sdo dadas indicagdes sobre como ou quando estes
serdo desenvolvidos. A CN 2.0 indica que a estrutura do TFFF/TFIF prioriza a geragdo de
“retornos competitivos de mercado” em detrimento da integridade ambiental e social, que
devem ser as consideracdes centrais para um mecanismo financeiro de elevada integridade.
Isto levanta grandes preocupacgdes, que devem ser abordadas através de: requisitos claros
para investimentos relacionados com o clima e a sustentabilidade em paises elegiveis para
ODA,; aplicacdo de padroes de melhores praticas em investimento sustentavel; desenvolver
uma “lista positiva” em conformidade com o Acordo de Paris e metas e objetivos do Quadro
Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal e metas estruturais; e incorporar o clima, a
biodiversidade e os direitos humanos num quadro de relatérios de investimento em
sustentabilidade. Os setores positivos devem, em particular, promover sinergias entre os
compromissos internacionais assumidos no ambito das Convenc¢des do Rio (UNFCCC, UNCBD,
UNCCD), outros acordos ambientais internacionais relevantes e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) através da mitigacdo climatica, da adaptacdo e da
protecdo da biodiversidade, bem como apoiar a ambicdo definida no ambito da década das
Nacdes Unidas para a restauracdao dos ecossistemas. Deve incluir apoio a protecdo dos
ecossistemas e da biodiversidade, produtos livres de desmatamento, agroecologia, energias
limpas e renovaveis, como a edlica e a solar, e sistemas de transporte sustentdveis.

Uma inicial lista de exclusao (lista negativa), incluindo as relacionadas com exclusdes baseadas
em conduta, antes do lancamento do Fundo na COP30, garantindo que os seguintes setores e
atividades econdmicas sejaminelegiveis para investimentos do TFFF:

e Exploracdo madeireira comercial e industrial e usudrios em grande escala
de celulose, papel e biomassa.

e Expansdodo agronegdcio ligadaao desmatamento (por exemplo, soja, 6leo
de palma, pecudria).

e Operacdes de mineracdo em florestas tropicais.

e Projetos de infraestrutura (por exemplo, rodovias, represas) que causam
perda de florestas tropicais.

e Producdo ou comércio de armas e municdes.

e Exploracdo, producdo e distribuicdo de combustiveis fosseis.

e Producdo de plasticos e agrotoxicos.

e As empresas de energia envolvidas na energia nuclear, ou a construgao de
centrais eléctricas a carvao novas ou renovadas.

e Comerciantes de créditos de carbono e biodiversidade e operadores de
mercado.

Se o0 modelo de financiamento do TFFF fosse langcado permitindo investimentos em setores
ou empresas envolvidos no desmatamento e na degradacdao florestal, ou que sejam



responsaveis por grandes danos climaticos ou sociais, isso prejudicaria a integridade e a
credibilidade de toda a iniciativa.

O TFFF impde poucas condicdes sobre a forma como os destinatdrios utilizam os fundos. A CN
2.0 afirma que os fundos devem ser “direcionado a programas ambientais nacionais que
contribuem direta ou indiretamente para a conservacgdo florestal” e ser adicional as dotag¢des
orcamentais nacionais existentes, mas n3o pretende acompanhar esta despesa.?! A Unica
condicdo para a utilizacdo dos fundos é que uma porcentagem minima acordada dos
pagamentos florestais — atualmente proposta como pelo menos 20% - deve ser alocada
diretamente para Povos Indigenas e Comunidades Locais.??

E necessario encontrar um equilibrio cuidadoso entre garantir que os paises com florestas
tropicais recebam pagamentos florestais sem condigbes onerosas e, ao mesmo tempo,
comprometer-se a nao utilizar os fundos de formas que contradigam os esforcos para cumprir
as metas climaticas e de biodiversidade, ou que prejudiquem as comunidades e garantir que
os fundos sejam gastos para a finalidade declarada. Devem ser implementadas medidas
anticorrupcdo e os pagamentos do TFFF ndo devem ser utilizados para alimentar guerras e
conflitos armados, nem para o desenvolvimento de infra-estruturas de extraccdo e
distribuicdo de combustiveis fdsseis, a expansdo da utilizacdo de biomassa industrial, a
agricultura convencional, ou outros setores que prejudicam as pessoas ou a natureza. Isto
pode ser alcancado através do reforco da responsabilizacdo através de abordagens
descendentes e ascendentes.

O TFFF deve desenvolver orientacdes sobre como os fundos devem ser atribuidos para
garantir o alinhamento com as obrigacdes internacionais existentes (por exemplo: Acordo de
Paris, KM-GBF e ODS), sistemas transparentes de relatdrios anuais, e restricGes a utilizacdo de
fundos para atividades que contribuem para a crise climatica e da biodiversidade, que devem
ter um mecanismo de execuc¢dao que inclua, em Ultima instancia, a possibilidade de aplicar
sangles financeiras. A dimensdo ascendente da responsabilizacdo dentro dos paises é
igualmente importante, no entanto, e seria reforcada exigindo que os paises estabelecessem
um comité consultivo nacional independente, incluindo a sociedade civil, os Povos Indigenas,
os jovens, as mulheres, grupos e representantes de comunidades vulnerdveis, para
supervisionar a atribuicdo de fundos e um sistema de monitorizacdo independente.

Ainiciativa busca implementar um Mecanismo de Financiamento Direto para Povos Indigenas
e Comunidades Locais (IPs & LCs) antes da COP3023, que é altamente ambicioso. A alocacdo
minima proposta para IPs & LCs é um objetivo bem-vindo, mas requer maior elaboracdo, em
consulta com representantes de IPs & LCs, para projetar robustos mecanismos diretos de
financiamento que garantam que as comunidades se beneficiem plenamente dos pagamentos
florestais. Se ndao for concebido através de consultas adequadas, corre-se o risco de minar
esse que talvez seja um dos aspectos mais positivos do fundo.

21 Governo Federal do Brasil (2025), p.18, p.34
22 Governo Federal do Brasil (2025), p.15

23 Governo Federal do Brasil (2025), p.15
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O TFFF devera fornecer critérios e requisitos minimos para o estabelecimento de mecanismos
de financiamento direto.?* Os critérios e requisitos de concep¢do do Mecanismo de
Financiamento Direto para os IPs & LCs devem, pelo menos, garantir o acesso direto para IPs
& LCs a nivel global, nacional ou subnacional, bem como identificar e remover as barreiras
existentes ao acesso a fundos multilaterais. Deve priorizar a autodeterminacao e o
reconhecimento dos direitos dos IPs & LCs por meio do Consentimento Livre, Prévio e
Informado (CLPI), com tomada de decisdao descentralizada que coloca IPs & LCs no controle
de como o financiamento fluird para as comunidades. Deve-se garantir que os 20% sejam um
limite minimo e ndo um limite maximo, revendo e aumentando esta porcentagem ao longo
do tempo a medida que a capacidade de IPs & LCs aumenta. E deveria implementar um Grupo
Consultivo de Povos Indigenas permanente em nivel de fundo semelhante aos dos grupos
Green Climate Fund e Global Environment Facility de mesmo nome, e garantir a participacao
direta dos IPs & LCs nas discussdes em nivel do Conselho, para aconselhar sobre politicas,
governanga e entrega da parcela dos IPs & LCs nos pagamentos florestais.

Floresta e drea umidano sulde Papua.

5. Alcangando Impacto Real e Monitoramento para Melhores
Resultados

O TFFF propGe uma abordagem simples de pagar aos paises com florestas tropicais por
hectare para manterem as suas florestas em pé?2°. Esta abordagem positiva para todas as
florestas naturais existentes contrasta fortemente com abordagens como REDD+ que exigem

24 Como os contidos no Principios Shandia, e 0 Principio e Diretrizes paraAcesso Direto ao Financiamento para Acdo Climatica dos Povos
Indigenas, Conservacdo da Biodiversidade e Combate a Desertificacdo parauma Planta Sustentavel.

25 Governo Federal do Brasil (2025), p.15
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evidéncias de uma ameaca direta de perda de estoques de carbono florestal para conseguir
um pagamento?®. E de importancia critica para a credibilidade do fundo, portanto, que os
recursos sejam destinados para a manutencdo e restauracdo da cobertura florestal para
proteger a integridade dos ecossistemas e combater as alteragdes climaticas. O TFFF descreve
a conservacao das florestas tropicais como nada menos que “trazendo a humanidade de volta
a zona de fronteiras planetdrias seguras e justas”, e esses pagamentos sdo para “servicos
ecossistémicos de importdncia global, contribuindo para a resiliéncia econémica, social e
ambiental, a mitigagdo e adaptagdo as altera¢des climdticas, a conservagdo da biodiversidade
e a seguranga hidrica e alimentar.?’” Pagamentos por florestas conservadas, que se destinam
a superar a concorréncia entre usos alternativos da terra que impulsionam o desmatamento,
sera descontado em cada hectare de perda de cobertura florestal, para garantir que apenas
0s paises que realmente conservam as florestas sejam recompensados.

O TFFF propGe que o monitoramento das alteracbes da cobertura florestal possa ser
conseguido a baixo custo, utilizando dados de deteccdo remota disponiveis ao publico.?® Isto
é relativamente simples para detectar o desmatamento, onde dados de satélite distingue
facilmente entre florestas e terras nao florestadas e pode rastrear mudancas na cobertura
arbdrea ao longo do tempo, desde que a primeira avaliacdo sirva como base. A deteccdo da
degradacdo, no entanto, apresenta um desafio técnico maior, mas que pode ser facilmente
superado usando as tecnologias existentes?®, um principio central do TFFF.

26 Estrutura de Varsoviada CQNUMC para REDD+ https://redd.unfccc. int/fact-sheets/warsaw-framework-for-redd.html

2" Governo Federal do Brasil (2025), p.6

%8 para os pagamentos, 0 TFFF incentiva a utilizagdo de dados e anélises gerados pelos sistemas nacionais de monitorizagéo da cobertura
florestal, mas exige relatérios anuais sobre a cobertura florestal que tenham uma unidade de mapeamento minimade 1 ha (100x100m),com
uma resolucéo espacial de pelo menos 30m para dados de satélite.

29 por exemplo Dalagnol, R, et al. 2023. Mapeamento da degradacéo das florestas tropicais com aprendizagem profunda e dados do Planet
NICFI. Sensoriamento Remoto do Meio Ambiente,

Volume 298, 113798, ISSN 0034-4257, https://doi.org/10.1016/j.rse.2023.113798.
https://Amwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0034425723003498 e Yan, G. et al. 2020. Detecgéo remota da degradagéo florestal: uma
revisdo Meio Ambiente. Res. Vamos. 15 (2020) 103001 https://doi.org/10.1088/1748-9326/abaad
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Os critérios de elegibilidade para que os paises recebam pagamentos do mecanismo
atualmente propostos sdo os seguintes:

e Area florestal: Paises que se situam dentro dos limites dos biomas de florestas tropicais
e subtropicais Umidas de folhas largas 3°, cabendo a cada pais determinar os limites exatos
desses biomas dentro de suas fronteiras e se desejamincluir também dareas adjacentes de
florestas de mangue.

o Florestas naturais: Os pagamentos sdo destinados a florestas tropicais naturais. Estdao
incluidas areas reflorestadas com florestas nativas/naturais em regides historicamente
florestadas, mas sao excluidas plantagdes de monoculturas e florestas de producao.

e Cobertura florestal: As florestas elegiveis sao definidas como areas com mais de 20% de
cobertura de copa arbdrea, permitindo a inclusdo de valiosas florestas de turfa e dreas
umidas.

e Taxas de desmatamento: As taxas de desmatamento dos paises devem estar abaixo de
0,5% e ter diminuido no ano de adesdo ao Mecanismo em relagdo ao ano anterior. Ataxa
de desmatamento deve se manter igual ou continuar a diminuir ano apds ano, excluindo
eventos de for¢ca maior. Assim, a taxa de desmatamento no momento da adesao
estabelece um teto para aquele pais.

e Pagamento e desconto por desempenho: Os pagamentos propostos sao de USD 4 por
hectare de floresta elegivel. Serd aplicado um desconto progressivo para cada hectare
desmatado ou degradado, com dedugdes de pagamento de 100 a 200 hectares por
hectare desmatado, conforme uma escala mével baseada nas taxas gerais de
desmatamento. Para cada hectare de floresta degradada, 25 hectares serdo deduzidos dos
pagamentos por um periodo de 10 anos (assumindo que a floresta degradada possa se
regenerar).

Fonte: TEFF Concept Note 2.0

A definicdo atual de “Cobertura Florestal Elegivel” para financiamento do TFFF baseia-se num
limiar baixo de 20% de cobertura florestal. Para alguns biomas de florestas tropicais, como
areas Umidas e turfeiras ou os biomas amazbnicos de campinarana, campina e campos
amazobnicos, issofazsentido, mas para ecossistemas de florestas tropicais Umidas que cobrem
a maior parte dos trépicos Umidos, considera-se que um limiar minimo para a cobertura da
copa das florestas tropicais é 50%.3! Definir a drea florestal elegivel para o TFFF com base
numa cobertura de copa muito baixa, sem salvaguardas adicionais para evitar a degradacao
acima do limiar acordado, cria uma lacuna substancial onde as florestas podem ser
degradadas desde uma percentagem mais elevada de cobertura de copa, como através da
exploracdo madeireira, até uma cobertura de copa mais baixa ainda dentro do limiar

30 conforme identificado em Dinersteinet al. (2017), e excluindo paises de rendimento elevado dentro desta zona. Veja também Dinerstein,
E., AR Joshi, C. Vwnne, ATL Lee, F. Pharand-Deschénes, M. Franga, S. Fernando, et al. “Uma ‘rede de seguranca global’ para reverter a perca
de biodiversidade e estabilizar o clima da Terra.” Avancos da Ciéncia 6, n&o. 36 (setembro de 2020): eabb2824.
https://doi.org/10.1126/sciadv.abb2824.

1 Tyukavina etal. 2018 https://sww.science.ora/doi/full/10.1126/sciadv.aat2993

Bourgoin, C., Ceccherini, G., Girardello, M. e outros. A degradacdo humana das florestas tropicais himidas é maior do que se estimava
anteriormente. Natureza 631, 570-576 (2024). https://doi.ora/10.1038/s41586-024-07629-0 e Parceiros de Avaliagdo da Declaragdo Florestal.
(2024). Florestas sob fogo: Acompanhando o progresso nas metas florestais para2030. Clima Focus (coordenador e editor). pag.28. Acessivel
em www.forestdeclaration.org
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escolhido. Esta questdao deve ser abordada no processo de concepcdo posterior e deve ser
estabelecido um plano para garantir a monitorizacdo da degradacao de ultima geracdo para
as florestas elegiveis para o TFFF. Até agora, o desenho do TFFF ndo inclui uma proibicao de
degradacao, fragmentag¢ao ou perda de cobertura acima do limite de cobertura pretendido
enquanto os pagamentos estdo a ser feitos. A Unica proxy de degradacdo discutida para
solicitar o langamento do fundo é a dos incéndios induzidos pelo homem.

O TFFF concentra-se na preveng¢ao de mais desmatamento, que é definido pela FAO como a
conversdo permanente de terras florestadas para uso alternativo da terra,
independentemente de serinduzido pelo homem ou n3o32. A defini¢cdo de florestas necessita
de clarificacdo com os critérios de elegibilidade referentes as florestas naturais, excluindo
plantacdes de arvores, florestas plantadas de baixa complexidade e areas florestadas,
enquanto em outras partes do documento qualquer floresta que ndo seja uma monocultura
parece ser elegivel. Globalmente, 6 milhdes de hectares de florestas foram perdidos
(desmatados) em 2023, mas a drea de florestas onde a integridade ecoldgica foi degradada é
10 vezes maior do que a drea desmatada, em mais de 60 milhdes de hectares.33 Um fundo
florestal de elevada integridade exige, portanto, que os paises ndo sejam apenas
recompensados pelas florestas que permanecem em pé, mas também pela manutencdo e
restauracdo da integridade do ecossistema destas florestas. Isso significa que as florestas
primarias permanecem ndo exploradas e que as florestas atualmente exploradas ndo caem
para um nivel inferior de condi¢do de ecossistema. Continuar a ser um pais elegivel parao TFC
deveria, em primeiro lugar, exigir que as taxas de desmatamento diminuissem mais
rapidamente. N3o se deve pagar dinheiro pelo desmatamento continuo.

O monitoramento da degradagao florestal é fundamental, uma vez que a degradagao nas
florestas tropicais é geralmente um precursor do desmatamento. Estradas madeireiras
abrem acesso ao interior da floresta34, e a remocdo de arvores valiosas através da exploracdo
madeireira extrativa destrdi a teia de vida gerada pelas arvores mais antigas. A exploracdo
madeireira abre a copa das arvores e seca a floresta, mais do que duplicando o risco de
incéndio.3> Significa também que a limpeza dos restos para a pecudria e a agricultura se torna
mais atrativa economicamente. Permitir a exploracdo madeireira em areas ndo desmatadas
que contribuem para as receitas do TFFF terda um impacto grave na integridade e credibilidade
da instalacdo. O fogo por si sé ndo é uma medida adequada de degradacdo. Existem outros
indicadores de degradacdo que estdao prontamente disponiveis (por exemplo, mapeamento
do desenvolvimento de estradas florestais, reducdo na cobertura da copa e na densidade da
vegetacdo, e a perda de arvores grandes)3®. Esses conjuntos de dados estdo disponiveis
gratuitamente e podem ser mapeados em conjunto com o fogo para proporcionar um melhor
monitoramento da degradacdo florestal, garantindo que os pagamentos do TFFF contribuam
para a integridade a longo prazo dos ecossistemas florestais tropicais e dos servicos que

%2 FAO, 2020. Avaliacio Global dos Recursos Florestais 2020. Termos e Definicdes FRA 2020. Organizacfo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO). Documento de trabalho de avaliacdo de recursos florestaisn®188. Acessadoem 19 de outubro de 2020.
3 parceiros de avaliagdo da declaracéo florestal. (2024). Florestas sobfogo: Acompanhamento do progresso nas metas florestais para 2030.
Climate Focus (coordenador e editor). Acessivel em www.forestdeclaration.org

% Kleinschroth, F., & Healey, J. R. 2017. Impactos de estradas madeireiras em florestas tropicais. Biotropica, 49(5), 620-635.
https://Ammw.jstor.org/stable/48575861

% Barni, P. E. et al 2021. A exploragdo madeireira da florestaamazonica aumentou a gravidade e a propagagéo dos incéndios durante o El
Nifio de 2015-2016. Ecologia e Manejo Florestal, Volume 500,119652, ISSN 0378-1127. https://doi.org/10.1016/].forec0.2021.119652
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378112721007428

% Ver, por exemplo, Global Forest Watch https://data.globalforestwatch.org/documents/ff304784a9f04ac4ad5a4 0f60bae5h2 6/abolk;
Avaliagdo da Declaragéo Florestal https://forestdeclaration.ora/about/assessment/'; e Mapear Biomas https://brasil. mapbiomas.ora/en/

14


https://www.fao.org/3/I8661EN/i8661en.pdf
https://www.fao.org/3/I8661EN/i8661en.pdf
http://www.forestdeclaration.org/
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2021.119652
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378112721007428
https://forestdeclaration.org/about/assessment/
https://brasil.mapbiomas.org/en/

prestam, incluindo a densidade de carbono, a biodiversidade, a dgua e a regulacdo climatica
local.

Em resumo, embora a abordagem ampla ao monitoramento seja positiva, é necessario
abordar uma série de questdes fundamentais:

® A auséncia de um requisito de ndo haver alteragao negativa da cobertura do dossel
em relacdo ao ano de referéncia como base para o financiamento poderia levar a um
cendrio em que as florestas fossem degradadas, como através da exploragao
madeireira seletiva, sem afetar a elegibilidade para financiamento. Isso criaria um
incentivo perverso e contradiz3’ principais decisdes da ONU, como 1/CMA.5 para 33,
que estabelece a meta da UNFCCC de deter o desmatamento e a degradacao
florestal até 2030.

e Sem uma definicdo mais aprofundada dos diferentes biomas florestais ou tipos de
ecossistemas, o limite de 20% de cobertura da copa por sisé é uma ameaca
considerdvel38 para a credibilidade do TFFF, uma vez que esse poderia servisto como
uma referéncia bdsica para futuras atividades madeireiras.

e A melhores praticas cientificas sugerem que as florestas tropicais com menos de 50%
da cobertura do dossel torna-se altamente vulneravel a maior degradacdo, perda de
biodiversidade e colapso do ecossistema.3?

e O valor de preservar ecossistemas florestais de “alta integridade”“° para evitar a
perda da biodiversidade, mitigacdo das mudancas climaticas e outros co-beneficios
devem ser reconhecidos na concep¢do do TFFF.

o O TFFF tem a oportunidade de garantir a melhor orientacdo de monitoramento de
ultima geragdo para os TFCs no que diz respeito a integridade dos ecossistemas e a
prevencdo da degradacdo através da criacdo de um ‘Centro de Monitoramento’ que
poderia apoiar os paises com detec¢ao remota anual, ligar os governos do TFC aos
principais servigos especializados, apoiar a andlise dos dados recebidos e fornecer
alertas em tempo real sobre atividades de degradacdo detectadas.

%" Houghton, RA e Nassikas, AA (2018). “Emissdes negativas decorrentes da interrupgio do desmatamento e da degradagio florestal,
§lobalmente"’ Biologia da Mudancga Global, 24(1), 350-359.

® Baccini, A., et al. (2017). " As florestas tropicais s40 uma fonte liquida de carbono com base em medic@es de ganhos e perdas acima do solo.”
Ciéncia, 358(6360), 230-234.

39 Bourgoin, C., Ceccherini, G., Girardello, M. e outros. A degrada¢do humana das florestas tropicais humidas € maior do que se estimava
anteriormente. Natureza 631, 570-576 (2024). https://doi.org/10.1038/s41586-024-07629-0 . Veja também Parceiros de Avaliagdo da
Declaragéo Florestal. (2024). Florestas sob fogo: Acompanhamento do progresso nas metas florestais para 2030. Clima Focus (co ordenador e
editor). pag.28. Acessivel em https://forestdeclaration.org/wp -content/uploads/2024/10/20 24ForestDeclaration Assessment. pdf
0 Rogers BM, Mackey B, Shestakova TA, Keith H, Young V, Kormos CF, DellaSala DA, Dean J, Birdsey R, Bush G, Houghton RA e
Moomaw WR (2022) Utilizar a integridade do ecossistema para maximizar a mitigacdo climatica e minimizar os riscos na politica florestal
internacional. Frente. Para. Globo. Altere 5:929281. doi: 10.3389/ffgc.2022.929281. Veja também Mackey et al 2025. Insights sobre o
mapeamento de florestas tropicais Umidas primérias na Bacia Amazonica a partir de métricas de séries temporais baseadas em satélite ce
estabilidade do dossel. Descubra a Conservacdo.https://doi.ora/10.1007/s44353-025-00023-5
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Dois indigenas Munduruku andando em ump edral no Rio Tapajés, Pard- Brasil.

6. Recomendacgodes para o Fortalecimento do TFFF

Embora o TFFF/TFIF proporcione uma potencial mudanca de paradigma na abordagem ao
financiamento de alta integridade para as florestas, permanecem vdrios desafios importantes.
Esses desafios podem ser superados se o pais proponente, Brasil, os patrocinadores e os
beneficidrios do TFC, em conjunto por meio de consultas com as partes interessadas, incluindo
os povos indigenas, adotarem uma abordagem que garanta um mecanismo de financiamento
florestal de alta integridade como resultado global.

O envolvimento e a melhoria do envolvimento participativo das partes interessadas é
fundamental, a capitalizacao, a gestdo de fundos e a utilizacdo dos recursos precisam ter o
clima, a biodiversidade e os direitos no centro, e a atribui¢cao percentual aos IPs & LCs precisa
de garantir o acesso direto. E importante ressaltar que o TFFF deve aproveitar a oportunidade
apresentada para ser um fundo de vanguarda para abordar a degradacao florestal e dar um
contributo sério para alcancar as metas de 2030 para travar o desmatamento e a degradacdo
florestal.

Neste contexto, as seguintes recomendac¢Ges detalhadas sdao essenciais para serem
implementadas antes do lancamento (antes da COP 30) do TFFF:

1. O Estatuto do TFFF deve incluir o seguinte como elementos centrais da estrutura de
governagao abrangente do fundo:

a. Uma declaracdo de missdo que estabelece o objetivo claro de desenvolver o

TFFF como um mecanismo de Ultima geragdao para acabar com o

desmatamento tropical e a degradacao florestal, permanentemente até 2030,
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alinhado com os principais compromissos internacionais no ambito das duas
Convengdes do Rio mais relevantes, a UNFCCC e a CDB.

Uma secdo que descreve principios sociais, ambientais e de governanca
fundamentais sob o qual o TFFF serd governado e para qual aspiracao geral
contribuira.

Um compromisso com uma estrutura de governanga equitativa e participativa
para que o TFIF: (1) seja governado pelo mesmo Conselho unitdrio proposto
para o “Mecanismo” do TFFF; (2) tenha um Conselho nomeado de acordo com
0 mesmo principio atualmente proposto para o Conselho do Mecanismo, que
exige representa¢dao igualitdria entre patrocinadores e TFCs; ou (3) seja
nomeado de acordo com um processo de sele¢do que dé as TFCs elegiveis uma
participacao igual na nomeagao e selegao dos membros do Conselho, com a
adesdo aprovada pela maioria de ambos os grupos constituintes.

Um requisito que priorize claramente os pagamentos para a conservagao
florestal em detrimento dos reembolsos a entidades soberanas
patrocinadoras, na verdade revertendo a proposta atual sobre o antiguidade
das receitas de ativos para os investidores.

Um compromisso claro de estabeleceruma carteira de investimentos de ultima
geracdo através de critérios de investimento rigorosos, atualizados e
recentemente desenvolvidos que apoiem os ODS, a ambi¢cdo do Acordo de
Paris e o GST para 2030 e os Objetivos do KM-GBF.

O Estatuto deve ainda apelar aos paises desenvolvidos para que compreendam
as oportunidades de investimento do TFFF como instrumentos financeiros
adicionais para a necessidade urgente de aumentar ainda mais o
financiamento climatico e da biodiversidade baseado em subvencdes para
alcancar as necessidades financeiras estabelecidas para um NCQG abrangente.
A exigéncia de que todos os fundos do TFFF recebidos sejam utilizados pelos
TFCs para melhorar a capacidade dos paises, quando apropriado, Planos
Nacionais de Adaptacdo (NAPs) no ambito do Acordo de Paris, e Estratégias e
Planos de A¢do Nacionais para a Biodiversidade (NBSAPs) e objetivos e metas
no KM-GBF no ambito da CDB, especialmente nos setores de uso da terra e
florestais. Os paises devem serincentivados a gerar sinergias entre atividades
para enfrentar a crise climatica e da biodiversidade em apoio aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Garantir uma lista de exclusdo (lista negativa), que é um elemento central da
iniciativa, proporcionando confianca e credibilidade, para garantir que o TFIF e
quaisquer fundos do TFFF ndo sejaminvestidos em atividades ambientalmente
prejudiciais ou que causem danos as pessoas, a biodiversidade ou ao clima
Incluir um compromisso formal para estabelecer mecanismos de
financiamento de acesso direto para IPs & LCs para protecao florestal.
Estabelecer um Grupo Consultivo de Povos Indigenas permanente em nivel de
fundo para garantir a participacdo direta dos IPs & LCs nas discussdes em nivel
do Conselho, para aconselhar sobre politicas, governanga e entrega da parcela
dos IPs & LCs nos pagamentos florestais.

Estabelecer Comités Consultivos Nacionais, que incluem a sociedade civil e IPs
& LCs, para supervisionar a despesa de fundos para evitar o uso indevido de
fundos e o alinhamento com as obrigag¢des internacionais ao abrigo do Acordo
de Paris, do KM-GBF e dos ODS.
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[. Incluir um reconhecimento formal de que a monitorizacdo da degradacdo
antropogénica em areas florestais elegiveis para o TFFF é fundamental para
garantir a integridade do TFFF.

m. Inclua um compromisso formal e um plano claro ao estabelecer os melhores
sistemas de monitoramento da degradacdo florestal disponiveis para apoiar os
paises elegiveis para o TFFF na avaliacdo da degrada¢dao antropogénica para
além do fogo como unico substituto.

n. Incluir o objetivo de estabelecer uma centro de exceléncia publica-privada ou
‘Centro de Monitoramento’ com o objectivo de desenvolver capacidades e
melhorar os sistemas de monitoramento ao longo do tempo, para apoiar os
TFC nas suas necessidades de monitoramento em parceria com os paises
patrocinadores e instituicGes académicas relevantes.

0. Um canal acessivel e aberto para comunicagdes e reparacao de reclamacdes,
gque é bem divulgado e proporciona aqueles que procuram acesso
confidencialidade, anonimato, seguranca e apoio, incluindo apoio financeiro
para aconselhamento juridico independente.

p. Um compromisso claro com uma organizacdo de aprendizagem que estd
aberta a melhorias e criticas.

2. Garantir que o Manual Operacional do TFFF inclua requisitos detalhados e de
melhores praticas, incluindo o seguinte:

a. Processos para minimizar o risco de pagamentos perdidos e reduzidos aos
TFCs, garantindo que um requisito de “pagamentos de recupera¢ao” com juros
seja incluido no Estatuto que estabelece o Mecanismo.

b. Critérios de investimento detalhados, que:

i.  Especifica a proporgao de “investimentos relacionados com oclimaea
sustentabilidade em paises elegiveis para APD”;

ii. Garante que as normas de melhores praticas (por exemplo, os
principios de financiamento sustentdvel da UE) sejam seguidas na
definicdo da elegibilidade de investimentos “sustentaveis”;

iii.  Desenvolver uma “lista positiva” para orientar os investimentos em
divida corporativa para empresas que estabeleceram metas de reducao
de emissbes alinhadas com as metas do Acordo de Paris e que
incorporam a biodiversidade e os direitos humanos em seus relatdrios
e estruturas de sustentabilidade.

iv. Uma lista de exclusdo (lista negativa) assegurar que os seguintes
setores e atividades econbmicas sejam estritamente inelegiveis para
investimentos do TFFF:

1. Exploragdo madeireira comercial e industrial, e usudrios em
grande escala de celulose, papel e biomassa.
2. Aexpansdodo agronegdcio, que esta ligada ao desmatamento ou

a degradacdo florestal (por exemplo, soja, 6leo de palma,

pecudria, expansdo agroflorestal de café ou cacau em floresta

natural).

Operac¢des de mineragcao em florestas tropicais.

4. Projetos de infraestrutura (por exemplo, rodovias, represas) que
causam perda de florestas tropicais.

w
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V.

Producdao ou comércio de armas e munigoes.
Exploracao, producdo e distribuicdo de combustiveis fosseis.
Producdo de plasticos e agrotdxicos.
Empresas de energia envolvidas na energia nuclear ou na
construgao de centrais elétricas a carvao novas ou renovadas.

9. Infraestrutura, comerciantes e operadores do mercado de

carbono e biodiversidade.

Um sistema de exclusdes baseadona conduta que excluio investimento
em empresas implicadas em graves violagdes dos direitos humanos,
normas éticas e danos ambientais.

© N U,

c. Medidas e metodologias para melhorar a responsabilizacdo através de:

Fornecer orientacbes para os comités consultivos nacionais
independentes, incluindo um sistema de monitorizacao independente;
Fornecer diretrizes claras sobre como os pagamentos recebidos
contribuem para a conservacao das florestas, incluindo uma declaracao
explicita de que os fundos ndo devem ser direcionados para as
indUstrias extrativas (consistente com a lista de exclusdo de
investimentos do TFFF);

Estabelecer sistemas para verificacdo comunitdria e terrestre através
do envolvimento de IPs & LCs em dados de satélite de areas de amostra
(de acordo com o procedimento de validagdo) para validar resultados e
recolher informacdes adicionais sobre o uso e perturbacdes florestais.
A combinagdo de sensoriamento remoto com observagdes no terreno
aumenta a precisao e a confiabilidade dos dados.

Exigir que os TFC implementem medidas regulamentares, incluindo
consequéncias juridicas para a violacdo de acordos com o TFFF e
utilizagdo de fundos em contraste com a lista de exclusdao ou o Estatuto
do TFFF; e

Requisitos para que os paises beneficidrios apresentem um relatério
anual de impacto detalhando como as despesas do fundo TFFF se
alinham com os seus compromissos no ambito do Acordo de Paris, do
Quadro Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal e dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

d. Fortalecimento do sistema de elegibilidade e monitoramento da cobertura
florestal do TFFF através do estabelecimento de um mecanismo credivel:

Garantir a integridade ecolégica das florestas financiadas pelo TFFF
através de requisitos rigorosos de retencdo e restauragao da cobertura
das arvores.

Incluindo as seguintes solucdes, para resolver as deficiéncias na
cobertura florestal elegivel ao abrigo do TFFF e evitar a degradacdo
continua das florestas enquanto recebem pagamentos do TFFF:

1. Uma drea florestal elegivel para pagamento deve manter perto de
todos (uma porcentagem deverd ser definida por orientacdo
cientifica) da sua cobertura de base da copa medida no momento
da aplicacdo do TFFF por hectare (ndo cobertura agregada). Isso
colmatard a lacuna do TFFF, permitindo a conversdo ou
degradacao florestal até a porcentagem minima elegivel de
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cobertura florestal. A cobertura florestal deve ser mantida ou
restaurada.

2. Emgeral,uma cobertura minima de 50% de dossel deve ser usada
para dreas de floresta tropicais elegiveis. No entanto, podem
existir algumas excecdes especificas de ecossistemas com uma
porcentagem minima de cobertura mais baixa, como no caso do
campinaran, campina e campos amazbnicos, e zonas humidas e
turfeiras. O consenso de um grupo consultivo cientifico nomeado
deve determinar limites diferenciados de cobertura para
elegibilidade do TFFF.

3. Se a cobertura do dossel diminuir devido a degradacao
antropogénica (exploragdao madeireira, fragmentacgao, incluindo a
relacionada com turfeiras e zonas Umidas) para além da linha de
base, os pagamentos devem ser reduzidos proporcionalmente e
suspensos se o declinio exceder a porcentagem (a determinar).

4. Areas conhecidas ou licenciadas para exploracdo madeireira
devem ser completamente excluidas ou monitoradas
especificamente quanto a degradacao.

5. As Unicas excecdes devem ser para perturbacdes naturais (por
exemplo, furacOes, incéndios florestais) documentadas por
monitoramento independente por satélite e validadas por
especialistas terceiros.

e. Deve ser criado um novo Centro de Monitoramento do TFFF com
financiamento do TFFF para:

Apoiar os paises com suporte anual de sensoriamento remoto*! usando
imagens de satélite para avaliar a cobertura florestal (linha de base e
mudanca anual [estabilidade do dossel]), com outros dados sobre
altura do dossel das arvores, biomassa e conectividade (intacto) como
opcoes adicionais para validacdo e na determinagcdao e monitoramento
da qualidade da floresta.

Funcionar como um centro de servicos para paises sem capacidades de
monitoramento existentes, ligando governos respeitados a servicos
especializados essenciais de diferentes apoiadores privados e publicos.
No curto prazo, outras op¢des de monitoramento poderiam ser
consideradas, como a Abordagem Ecossistémica no ambito do Sistema
das Nac¢des Unidas de Contabilidade Ambiental e Econdmica (UN SEEA-
EA).42

Apoiar os paises na implementacdo de sistemas de monitoramento
guase em tempo real utilizados para analisar os dados recebidos e
fornecer alertas em tempo real sobre atividades de degradacdo
detectadas, inclusive através de intercambios técnicos entre paises.

41 Hansen, M.C., etal. (2013). "Mapas globais de alta resolugdo das mudancas nacoberturaflorestal do século 21." Ciéncia, 342(6160), 850-

42 https://seea.un.org/ecosystem-accounting Embora muitos paises ndo tenham capacidade para monitorar a integridade dos ecossistemas, 0
Brasil ja é lider em relatérios sob a Abordagem Ecossistémica e outros paises poderiam ser apoiados para desenvolver indicado res para
relatérios da UN SEEA por meio de fontesalternativas de financiamento na forma de pagamentos de prontiddo, para aumentar a capacidace
de pagamentos baseados no desempenho no ambito do TFFF. Istosignificaque as florestas seriamavaliadas em termos de extensdo e condicdo,
endo apenasde area florestal ou cobertura de copa.
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Essa abordagem permite uma intervengdao imediata e medidas de
mitigagao.

iv.  Desenvolver e implementar um Programa de Capacitacdo e Formacgao
do TFFF para que as autoridades locais e as partes interessadas utilizem
eficazmente ferramentas avangadas de monitoramento e interpretem
os dados. A construcdo de capacidade local garante praticas
sustentdveis de monitoramento e fiscalizagdo.

v.  Garantir as melhores orientagcdes de monitoramento de ultima geragao
para os TFC, mas sujeitas a procedimentos de validacdo e verificacdo
por terceiros, nomeadamente através da utilizacdo de Inteligéncia
Artificial (IA) e Aprendizagem Automadtica, para permitir o
processamento de grandes quantidades de dados de deteccdao remota
para identificar padroes e anomalias indicativas de degradacao
florestal.

Os Mecanismos de Financiamento de Acesso Direto para Povos Indigenas e Comunidades
Locais deve garantir que o seguinte seja incluido como requisito minimo:

a.

Garantir uma forte representacao de Povos Indigenas e Afrodescendentes e
comunidades locais na governanca e nas estruturas de tomada de decisdo
relacionadas com a distribuicdo de pagamentos florestais, de forma a
respeitar os seus direitos, culturas e apoiar as suas prioridades
autodeterminadas. A capacitacdo e o fortalecimento de instituicbes e
parcerias de IPs & LCs sdo fornecidos para garantir que os IPs & LCs sejam
capazes de participar de forma equitativa.

Através de um processo de co-criagdo com representantes de organiza¢Ges de
IPs & LCs, desenvolver orientagbes claras sobre o estabelecimento,
concepgao, gestdo, responsabilidade financeira, transparéncia,
procedimentos de resolucdo de reclamacbes e monitoramento de
mecanismos de financiamento de acesso direto para a parcela dos
pagamentos florestais dos IPs & LCs, reconhecendo que esses podem variar
de acordo com as circunstancias nacionais. Observando que alguns paises que
nao reconhecem os Povos Indigenas ou aplicam apenas o reconhecimento
discricionario dos direitos dos Povos Indigenas, essas opgdes devem incluir a
possibilidade de estabelecer veiculos de financiamento publico de acesso
direto que ndo passem pelos orgamentos nacionais, com estruturas de
governanca separadas que sejam responsdaveis perante os IPs & LCs.
Estabelecer um Grupo Consultivo de Povos Indigenas permanente, a nivel de
fundo, para o TFFF, com uma ampla missdao de aconselhar sobre politicas,
governanga e entrega da parte dos IPs & LCs nos pagamentos florestais.
Garantir que 20% seja um limite minimo e ndao um limite maximo para o
financiamento dos IPs & LCs, e rever esta meta apds ndo mais de cinco anos
de funcionamento do Fundo, em consulta com os IPs & LCs.
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