





@ HACIA UN AIRE LIMPIO

EN BOGOTA

4.1 La Ciclovia y la red de ciclorrutas de Bogota

En un esfuerzo por impulsar la salud publica, las principales vias de Bogota han
estado cerradas a los vehiculos los domingos y festivos desde 1974 para que la
Ciclovia permita a ciclistas, patinadores y peatones el acceso libre de trafico a 127,7
kildbmetros de carreteras

(https://www.idrd.gov.co/ciclovia-bogotana;https://www.idrd.gov.co/mapa-ciclovia).
El objetivo de la Ciclovia es animar a mas personas a realizar actividad fisica, y
algunas personas pueden optar por hacer ejercicio durante la Ciclovia precisamen-
te porgue no hay trafico y hay menor contaminacion del aire (Montes et al., 2012). El
caracter inclusivo de la Ciclovia aumenta su potencial para promover la actividad en
los nifos y ayudar a prevenir que desarrollen obesidad (Triana et al., 2019).
La Ciclovia también genera ahorros en los costos de salud.




La red de carriles para bicicletas de la ciudad o Ciclorrutas de Bogota, se extiende a
aproximadamente 500 km a través de la ciudad. Como resultado de la pandemia,
la ciudad cred 80 kildmetros de ciclovias temporales que se estan convirtiendo en
ciclovias permanentes. Sin embargo, los carriles para bicicletas no estan
seNalizados con letreros exclusivos y corren junto a carreteras muy transitadas, y las
preocupaciones son que los ciclistas estén expuestos a una mala calidad del aire. La
investigacion en la que se recopilaron datos de campo en abril y mayo de 2013
encontré que los ciclistas estaban expuestos a PM25 en concentraciones
promedio entre 30 y 136 ug / m3 y carbén negro en concentraciones promedio de
entre10y 38 ug/ m3 (Franco et al., 2016).

4.2 Medidas de transporte publico

La extensa flota de autobuses de Bogota contiene muchos vehiculos muy
antiguos, la mayoria de los cuales funcionan con diesel. La actualizacion de la flota
a vehiculos eléctricos o vehiculos con estandares de emisiones mas estrictos puede
tener un impacto significativo a corto plazo en la reduccion de la exposicion a la
contaminacion del aire (Morales Betancourt et al, 2019). La ciudad de Bogota
planea introducir vehiculos de emision cero de acuerdo con el cronograma
descrito en |la Tabla 5.

Tabla 3: Caracteristicas generales de las estaciones de la Red de Monitoreo de
Calidad del Aire de Bogota

2022 Nueva flota contratada cero emisiones (convenio 790 de 2020)
2023 Establecer el estandar de emisiones Euro VI

Todos los buses troncales que se adquieran para tener cero emisiones
2025 (Acuerdo 732 de 2018)

Al menos el 10% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.
2027 Al menos el 20% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.
2029 Al menos el 40% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.
2031 Al menos el 60% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.
2033 Al menos el 80% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.
2035 Al menos el 100% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.

2036 Prohibida la compra de buses con cero emisiones

El TransMiCable, descrito en la Seccion 2.6.2, puede considerarse como una iniciativa
de aire limpio porque sirve para reducir el tiempo que los residentes de los barrios
periféricos (es decir, de hogares de bajos ingresos) hasta en un 80% en viajar a una
de las estaciones de TransMilenio. Anteriormente, esos residentes tardaban en
promedio una hora en llegar a la estacion TransMilenio; la mayor parte del
transporte se realiza en vehiculos motorizados (Sarmiento et al., 2020).

24



4.3 Medidas para vehiculos
particulares

Las fuentes modviles, principalmente el transporte,
dominan las emisiones de muchos contaminantes
atmosféricos en Bogota, y los automoviles particulares
son los principales contribuyentes a las emisiones de
CO2, NOx, COV y SO2 del trafico en las carreteras
(Figura 1, Seccion 2.2). Las emisiones aumentan a
medida que aumenta el numero de vehiculos en
circulacion.

Racionar el uso de automoviles particulares en
Bogota no parecid mejorar la calidad del aire
(Bonilla, 2019); sin embargo, una ley aprobada en
Colombia en 2019 prohibira los vehiculos diésel que
no cumplan con Euro VI o equivalente después de
enero de 2035. Las mejoras en el transporte publicoy
la infraestructura para el trafico no motorizado,
como el ciclismo, también tienen el potencial de
reducir las emisiones de los vehiculos de motor al
reemplazar viajes con alternativas mas ecoldgicas.
Las estrategias que reducen las emisiones de los
vehiculos livianos tienen el mayor potencial para
reducir las PM2.5 en toda la ciudad en comparacion
con estrategias como la limpieza de carreteras
pavimentadas, los controles de emisiones industriales
o la reduccion de las emisiones de las flotas de carga
debido a la cantidad de vehiculos involucrados y su
distribucion a través toda la ciudad (East et al., 2021).
Combinadas, las estrategias disefhadas para apuntar
a los mayores emisores de PM2J5, introduciendo
controles para fuentes industriales, flotas de vehiculos
de bajas y cero emisiones y sistemas de limpieza de
carreteras, pueden evitar en gran medida los
aumentos proyectados en las concentraciones (East
et al., 2021). Sin embargo, en dltima instancia, si bien
la cantidad de vehiculos particulares en Bogota esta
aumentando, es probable que las emisiones
también aumenten a largo plazo. También se
necesitan estrategias para reducir el numero de
viajes en vehiculos particulares fomentando el uso
del transporte publico, a pie o en bicicleta.




4.4 Combustibles para vehiculos

Colombia ha introducido combustibles para
vehiculos cada vez mas limpios en los Ultimos anos
y el contenido de azufre permisible en el diésel se
ha reducido de 4.500 ppm en 2008 a 50 ppm en
2013. Las fases | y Il del TransMilenio de Bogota han
utilizado combustible diésel con 10 ppm desde
2019 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Colombia, 2019). La mejora de la calidad del
combustible reduce la produccion de contaminantes
del aire y la eliminacion del azufre del combustible
no solo reduce la contaminacion por SO2, sino
también la formaciéon de particulas de sulfato. Sin
embargo, se debe reconocer que donde el
transporte continla operando con tecnologia de
motores de combustion, los residuos contaminantes
de esa combustion, incluidos todos los
contaminantes descritos en el Recuadro 1, continuaran
emitiéndose al aire de Bogota.

4.5 Pavimentacion de vias

Las areas de la ciudad con vias sin pavimentar
contribuyen en gran medida a la carga de material
particulado en Bogota (Pachon et al. 2018). Las
carreteras sin pavimentar son un factor clave que
contribuye a la contaminacién por material
particulado, el 90% de las PM10 emitidas en Bogota
es material particulado resuspendido de las
superficies de las vias (Pachon et al.2018). Por lo
tanto, la pavimentacion de calles proporciona un
medio para reducir la contaminacion por particulas,
y en algunas areas de la ciudad se estima que la
pavimentacion de calles podria llevar a que las
concentraciones medias anuales de particulas se
reduzcan en casi 10 ug / m3 para el afio 2030. A
medida que el trafico de motor continuda
aumentando en todo el territorio de la ciudad, la
calidad del aire se deteriorara significativamente
en otras areas por la ausencia de medidas
adicionales de control de emisiones.

La pavimentacion de calles por si sola no es una
solucion suficiente para lograr una calidad de aire
adecuada (East et al, 2021). La mejora de Ia
infraestructura deberia ser una prioridad y, cuando
se haga, las calles deberian disefnarse para
fomentar el transporte, el senderismo y la bicicleta
con bajas emisiones de carbono.




Un informe reciente sobre la desigualdad
econdmica, social y ambiental reporté que la
pavimentacion de carreteras podria disminuir la
desigualdad y prevenir las muertes asociadas con
la contaminacion del aire, lo que generaria un
beneficio econdmico significativo. Ademas,
muchos barrios en el suroccidente de la ciudad
podrian cumpir con el objetivo intermedio 2 de
PM2.5 de la OMS Yy las areas en el sur alcanzarian el
objetivo intermedio 3 (Bonilla et al).

4.6 Estrategia politica

La estrategia nacional de calidad del aire (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia,
2019) tiene como objetivo mejorar la calidad del
aire y se centra en reducir el material particulado
en las zonas urbanas para la proteccion de la salud
publica. Los cinco pilares de la estrategia requieren
herramientas regulatorias mas sélidas, actualizacion
y conocimientos cientificos mejorados, directrices
basadas en la salud para los ciudadanos, apoyo
para la gestion de la calidad del aire y directrices
para la gobernanza. La estrategia establece
objetivos que incluyen la reunidn de estaciones de
monitoreo de |la calidad del aire. La meta provisional
3 de la OMS (2005) para PMI10 y PM25, pero no
alcanza los valores de referencia de la OMS en si
mismos. La estrategia destaca la necesidad de
vehiculos mas limpios y eficientes en las carreteras
de Colombia. Los vehiculos de emision cero y de
bajas emisiones se ven favorecidos por una
reduccion de las tarifas. Sin embargo, no se
establece ninguna eliminacién para los vehiculos
propulsados por combustibles fésiles y existen
tarifas reducidas para los vehiculos hibridos y de
campo de gas fosil, que contindan produciendo
emisiones de escape.

En Bogota, el objetivo del plan estratégico de
calidad del aire es asegurar el cumplimiento de los
estandares nacionales de calidad del aire y cada
meta interina 3 de la OMS para PM25 y PMI10
(Secretaria Distrital de Ambiente, 2021). Al igual que
con la estrategia nacional, esto establece metas
por debajo de las directrices de la OMS del 2005
para el material particulado. Los objetivos
especificos del plan incluyen;




Mejorar la representatividad, cobertura y calidad de los datos sobre |la calidad del aire;
Mejorar los mecanismos de seguimiento y control de las fuentes de contaminacion;

Reducir las emisiones mediante el aumento de la eficiencia energética y la
actualizacion de la tecnologia en los sectores de fuentes;

Gestion de la calidad del aire a través de la planificacion urbana;

Gobernanza integral para la gestion de la calidad del aire.

Se mejorara el efecto del sector transporte sobre la contaminacion atmosférica a
través de ocho proyectos que se centran en la incorporacion de tecnologias de
emision cero y bajas a la flota de transporte publico, mejorando las emisiones de las
motocicletas a través de tecnologia moderna, nuevos medios de transporte de pasajeros,
nueva infraestructura de ciclorutas, modernizacion de vehiculos pesados de carga y
un programa de reduccion de emisiones del transporte urbano de carga, entre otros.
El plan establece objetivos a medianoy largo plazo para mejorar la calidad del aire. Los
objetivos incluyen reducir las concentraciones de PM2.5 en un 16,6% y de PM10 en un
14,2% para cumplir con el objetivo intermedio 3 de la OMS para 2030, con una
reduccion del 10% en las concentraciones de PM10y PM2.5 como promedio ponderado
de la ciudad durante los proximos cuatro anos con una ambicién reducir esta cifra en
un 18% en el suroeste de la ciudad.

En 2020, la alcaldesa declard la emergencia climatica en Bogota, que cuenta con
estrategias vinculantes con un presupuesto de adaptacion, mitigacion y resiliencia al
cambio climatico al 2030. Para la transicion energética y reduccion de gases de efecto
invernadero el Distrito Capital se compromete a adoptar medidas urgentes para
reemplazar el uso de combustibles fosiles en los sistemas de transporte de la ciudad,
con el fin de reducir en un 50% las emisiones de gases de efecto invernadero al ano
2030, con referencia al ano 2020.

Consideramos que las metas de PM2.5 y PM10 no son ambiciosas y deben cumplirse
en un periodo mas corto de tiempo, priorizando estrategias e inversiones junto con las
medidas especificas para ser efectivos en un periodo de menos de cuatro anos. La
meta de reducir la PM en un 18% en las zonas muy vulnerables del suroccidente,
Kennedy, Bosa, Tunjuelito, Puente Aranda y parte de Ciudad Bolivar no es suficiente.




(05) RECOMENDACIONES

Hemos revisado la situacion actual de contaminacion del aire en Bogota con
respecto a las emisiones del trafico vehicular. Las fuentes moviles de contaminacion
del aire, principalmente el transporte terrestre es el principal sector de emisiones
de algunos contaminantes del aire, y los vehiculos particulares contribuyen de
manera desproporcionada a las emisiones. Las futuras concentraciones de
contaminacion del aire en Bogota se veran afectadas por decisiones relacionadas
con el futuro del transporte en la ciudad. El impacto del sector del transporte en la
calidad del aire esta determinado por:

La naturaleza de Ila flota de vehiculos actual y su actividad;
Demanda de cada forma de transporte;

La infraestructura de transporte dentro de la ciudad.

En Bogota hay desafios especificos que se vuelven mas urgentes por la creciente
poblacion de la ciudad y el creciente numero de personas expuestas a la
contaminacion del aire urbano. Este informe identifica que anualmente en Bogota
miles de muertes prematuras estan vinculadas a la contaminacién del airey que los
efectos sobre |la salud de la contaminacién del aire son una carga significativa para
la economia colombiana.

Los desafios relacionados con la calidad del aire y el transporte en Bogota incluyen
vehiculos viejos y altamente contaminantes, una flota de vehiculos en crecimiento,
congestion vehicular e infraestructura inadecuada, como vias sin pavimentar y
provision insuficiente para bicicletas. Las regulaciones actuales sobre
contaminacion del aire no son tan estrictas como las pautas de calidad del aire de
la OMS tanto del afno 2005 como las recientes 2021y la ubicacién de los monitores
de contaminacion del aire en Bogota no proporciona datos suficientes para
investigar a fondo el impacto de la contaminacion en las carreteras.




Por lo tanto, Bogota necesita abordar la contaminacion del aire con los siguientes
objetivos:

Transformar sus flotas de vehiculos publicos por vehiculos de
emision cero y de bajas emisiones que sustituyan a los vehiculos
propulsados por combustibles fosiles.

Reducir la demanda de transporte motorizado mediante Ila
inversion en transporte publico, a pie y en bicicleta.

Modificar el tercer item por: Mejorar la infraestructura para crear
rutas seguras y accesibles para caminar y andar en bicicleta.
Eliminar las carreteras sin pavimentar y la contaminacion por
particulas que pueden generar.

Los cambios en las concentraciones de contaminantes al reducir
las emisiones de los vehiculos ligeros tienen el potencial de lograr
mejoras significativas y de gran alcance en toda la ciudad cuando
se usan junto con medidas para reducir el polvo de las carreteras
sin pavimentar y las fuentes industriales.
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GLOSARIO

BRT Bus Rapid Transit system

co Monoxido de Carbono

EBC Carbon negro equivalente, una medida de contaminacion por
particulas.

S e=ze N [el  Un periodo de tiempo en el que la concentracion de un
contaminante del aire

KPH Kildmetros por hora

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia

NO2 Dioxido de nitrogeno

[\ [0)4 Oxidos de mono-nitrégeno

O3 Ozone

PM10 Material particulado con un diametro aerodinamico inferior a
10um

PM2.5 Material particulado con un diametro aerodinamico inferior a
2,5um

PPM Parte por millon

SO2 Dioxido de azufre

SITP Sistema Integrado de Transporte Publico

WHO Organizacion Mundial de la Salud

MG/M3 Microgramos por metro cubico

VvOC Compuesto organico volatil
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@ ANEXO 1. SOLICITUD

DE INFORMACION

__ﬁ EMPRESA DE TRANSPORTE DEL

TERCER MILENIO
anﬂ TRANSMILENIO S.A

Bogota D.C., 23 de marzo de 2021

Senora
TATIANA CESPEDES CLAVIJO
Ciudad

Asunto: Requerimiento recibido en la plataforma Bogota te Escucha con
nUmero 827192021
Respetada sefnora Tatiana:
En atencién a su comunucacion atentamente le informamos.
Dando respuesta a su solicitud, TRANSMILENIO S.A,, se permite informar, para el
componente zonal (Urbano - Complementario — Especial) y con corte a 14 de

marzo de 2021, se tienen vinculados a la operacion 6181 buses.

En relacion con al SITP Provisional, con corte al 17 de marzo de 2021:

VEHICULOS EN OPERACION RUTAS EMPRESAS




Por otra parte, el componente troncal y de alimentacion cuenta con 3292 vehiculos
vinculados a la operacion. A continuacion, se presentan los datos por tipologia
vehicular:

FLOTA VINCULADA DTBRT
TIPOLOGIA CANTIDAD
ALIMENTADOR (50) 91
ALIMENTADOR (80) 843
ARTICULADO 762
BIARTICULADO 1323
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TRANSMILENIO S.A

PADRON DUAL 273

Total general 18-03- 2021 3292

Finalmente, TRANSMILENIO S.A,, le reitera su compromiso de continuar en la
busqueda de alternativas que permitan atender de manera equilibrada las necesidades
de transporte de los usuarios con criterios de calidad y eficiencia.

Cordialmente,
TRANSMILENIO S.A.

Proyecto: Deyby Yamith Cardenas - Direccion Técnica BRT.
Néstor Monroy - Direccion Técnica de Buses.
Elena Vasquez - Direccion Técnica BRT.
Armando lllera - Profesional Especializado Direccion Técnica de Buses.
Marcela Carrascal - Profesional Especializado Direccion Técnica de Buses.
Consolido: Paula Luna - Servicio al Usuario: Codigo: 807

Nota: Los vistos buenos de las personas que han intervenido en la
proyeccion y aprobado del presente documento fueron tomados a través del
correo electronico institucional de la Entidad.



