




HACIA UN AIRE LIMPIO 
EN BOGOTÁ

4.1 La Ciclovía y la red de ciclorrutas de Bogotá

En un esfuerzo por impulsar la salud pública, las principales vías de Bogotá han 
estado cerradas a los vehículos los domingos y festivos desde 1974 para que la          
Ciclovía permita a ciclistas, patinadores y peatones el acceso libre de tráfico a 127,7             
kilómetros de carreteras 

(https://www.idrd.gov.co/ciclovia-bogotana;https://www.idrd.gov.co/mapa-ciclovia). 
El objetivo de la Ciclovía es animar a más personas a realizar actividad física, y            
algunas personas pueden optar por hacer ejercicio durante la Ciclovía precisamen-
te porque no hay tráfico y hay menor contaminación del aire (Montes et al., 2012). El 
carácter inclusivo de la Ciclovía aumenta su potencial para promover la actividad en 
los niños y ayudar a prevenir que desarrollen obesidad (Triana et al., 2019).                      
La Ciclovía también genera ahorros en los costos de salud.
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La red de carriles para bicicletas de la ciudad o Ciclorrutas de Bogotá, se extiende a 
aproximadamente 500 km a través de la ciudad. Como resultado de la pandemia, 
la ciudad creó 80 kilómetros de ciclovías temporales que se están convirtiendo en 
ciclovías permanentes. Sin embargo, los carriles para bicicletas no están                      
señalizados con letreros exclusivos y corren junto a carreteras muy transitadas, y las 
preocupaciones son que los ciclistas estén expuestos a una mala calidad del aire. La 
investigación en la que se recopilaron datos de campo en abril y mayo de 2013 
encontró que los ciclistas estaban expuestos a PM2.5 en concentraciones                
promedio entre 30 y 136 µg / m3 y carbón negro en concentraciones promedio de 
entre 10 y 38 µg / m3 (Franco et al. , 2016).

4.2 Medidas de transporte público

La extensa flota de autobuses de Bogotá contiene muchos vehículos muy                 
antiguos, la mayoría de los cuales funcionan con diesel. La actualización de la flota 
a vehículos eléctricos o vehículos con estándares de emisiones más estrictos puede 
tener un impacto significativo a corto plazo en la reducción de la exposición a la 
contaminación del aire (Morales Betancourt et al., 2019). La ciudad de Bogotá 
planea introducir vehículos de emisión cero de acuerdo con el cronograma             
descrito en la Tabla 5.

El TransMiCable, descrito en la Sección 2.6.2, puede considerarse como una iniciativa 
de aire limpio porque sirve para reducir el tiempo que los residentes de los barrios 
periféricos (es decir, de hogares de bajos ingresos) hasta en un 80%  en viajar a una 
de las estaciones de TransMilenio. Anteriormente, esos residentes tardaban en      
promedio una hora en llegar a la estación TransMilenio; la mayor parte del             
transporte se realiza en vehículos motorizados (Sarmiento et al., 2020).
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Tabla 3: Características generales de las estaciones de la Red de Monitoreo de       
Calidad del Aire de Bogotá

2022

2023

2025

2027

2029

2031

2033

2035

2036

Nueva flota contratada cero emisiones (convenio 790 de 2020)

Establecer el estándar de emisiones Euro VI

Todos los buses troncales que se adquieran para tener cero emisiones 

(Acuerdo 732 de 2018)

Al menos el 10% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.

Al menos el 20% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.

Al menos el 40% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.

Al menos el 60% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.

Al menos el 80% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.

Al menos el 100% de los autobuses comprados deben tener cero emisiones.

Prohibida la compra de buses con cero emisiones
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4.3 Medidas para vehículos 
particulares

Las fuentes móviles, principalmente el transporte, 
dominan las emisiones de muchos contaminantes 
atmosféricos en Bogotá, y los automóviles particulares 
son los principales contribuyentes a las emisiones de 
CO2, NOx, COV y SO2 del tráfico en las carreteras 
(Figura 1, Sección 2.2). Las emisiones aumentan a 
medida que aumenta el número de vehículos en 
circulación.

Racionar el uso de automóviles particulares en 
Bogotá no pareció mejorar la calidad del aire            
(Bonilla, 2019); sin embargo, una ley aprobada en 
Colombia en 2019 prohibirá los vehículos diésel que 
no cumplan con Euro VI o equivalente después de 
enero de 2035. Las mejoras en el transporte público y 
la infraestructura para el tráfico no motorizado, 
como el ciclismo, también tienen el potencial de 
reducir las emisiones de los vehículos de motor al 
reemplazar viajes con alternativas más ecológicas. 
Las estrategias que reducen las emisiones de los 
vehículos livianos tienen el mayor potencial para 
reducir las PM2.5 en toda la ciudad en comparación 
con estrategias como la limpieza de carreteras          
pavimentadas, los controles de emisiones industriales 
o la reducción de las emisiones de las flotas de carga 
debido a la cantidad de vehículos involucrados y su 
distribución a través toda la ciudad (East et al., 2021). 
Combinadas, las estrategias diseñadas para apuntar 
a los mayores emisores de PM2.5, introduciendo      
controles para fuentes industriales, flotas de vehículos 
de bajas y cero emisiones y sistemas de limpieza de 
carreteras, pueden evitar en gran medida los 
aumentos proyectados en las concentraciones (East 
et al., 2021). Sin embargo, en última instancia, si bien 
la cantidad de vehículos particulares en Bogotá está 
aumentando, es probable que las emisiones         
también aumenten a largo plazo. También se           
necesitan estrategias para reducir el número de 
viajes en vehículos particulares fomentando el uso 
del transporte público, a pie o en bicicleta.



4.4 Combustibles para vehículos

Colombia ha introducido combustibles para                         
vehículos cada vez más limpios en los últimos años 
y el contenido de azufre permisible en el diésel se 
ha reducido de 4.500 ppm en 2008 a 50 ppm en 
2013. Las fases I y II del TransMilenio de Bogotá han 
utilizado combustible diésel con 10 ppm desde 
2019 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
de Colombia, 2019). La mejora de la calidad del 
combustible reduce la producción de contaminantes 
del aire y la eliminación del azufre del combustible 
no solo reduce la contaminación por SO2, sino 
también la formación de partículas de sulfato. Sin 
embargo, se debe reconocer que donde el                
transporte continúa operando con tecnología de             
motores de combustión, los residuos contaminantes 
de esa combustión, incluidos todos los                              
contaminantes descritos en el Recuadro 1, continuarán 
emitiéndose al aire de Bogotá.

4.5 Pavimentación de vías

Las áreas de la ciudad con vías sin pavimentar       
contribuyen en gran medida a la carga de material 
particulado en Bogotá (Pachón et al. 2018). Las 
carreteras sin pavimentar son un factor clave que 
contribuye a la contaminación por material             
particulado, el 90% de las PM10 emitidas en Bogotá 
es material particulado resuspendido de las                 
superficies de las vías (Pachón et al.2018). Por lo 
tanto, la pavimentación de calles proporciona un 
medio para reducir la contaminación por partículas, 
y en algunas áreas de la ciudad se estima que la 
pavimentación de calles podría llevar a que las       
concentraciones medias anuales de partículas se 
reduzcan en casi 10 μg / m3 para el año 2030. A 
medida que el tráfico de motor continúa                    
aumentando en todo el territorio de la ciudad, la 
calidad del aire se deteriorará significativamente 
en otras áreas por la ausencia de medidas                  
adicionales de control de emisiones. 

La pavimentación de calles por sí sola no es una 
solución suficiente para lograr una calidad de aire 
adecuada (East et al., 2021). La mejora de la                   
infraestructura debería ser una prioridad y, cuando 
se haga, las calles deberían diseñarse para                      
fomentar el transporte, el senderismo y la bicicleta 
con bajas emisiones de carbono.



Las superaciones medidas sirven como una advertencia de que la calidad del aire 
en Bogotá está afectando la salud pública. El Departamento Nacional de              
Planeación estima que, en 2015, más de 8.000 muertes prematuras podrían      
atribuirse a la mala calidad del aire en Colombia. El número de muertes prematuras 
vinculadas solo a la contaminación del aire por combustibles fósiles durante 2018 
en Colombia se estimó en 6,900 (Farrow, 2020), lo que subraya la importancia de 
reducir el uso de carbón, petróleo y gas.

Un informe reciente sobre la desigualdad                   
económica, social y ambiental reportó que la          
pavimentación de carreteras podría disminuir la 
desigualdad y prevenir las muertes asociadas con 
la contaminación del aire, lo que generaría un 
beneficio económico significativo. Además, 
muchos barrios en el suroccidente de la ciudad 
podrían cumpir con el objetivo intermedio 2 de 
PM2.5 de la OMS y las áreas en el sur alcanzarían el 
objetivo intermedio 3 (Bonilla et al).

4.6 Estrategia política

La estrategia nacional de calidad del aire (Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 
2019) tiene como objetivo mejorar la calidad del 
aire y se centra en reducir el material particulado 
en las zonas urbanas para la protección de la salud 
pública. Los cinco pilares de la estrategia requieren 
herramientas regulatorias más sólidas, actualización 
y conocimientos científicos mejorados, directrices 
basadas en la salud para los ciudadanos, apoyo 
para la gestión de la calidad del aire y directrices 
para la gobernanza. La estrategia establece                     
objetivos que incluyen la reunión de estaciones de 
monitoreo de la calidad del aire. La meta provisional 
3 de la OMS (2005) para PM10 y PM2,5, pero no 
alcanza los valores de referencia de la OMS en sí 
mismos. La estrategia destaca la necesidad de 
vehículos más limpios y eficientes en las carreteras 
de Colombia. Los vehículos de emisión cero y de 
bajas emisiones se ven favorecidos por una                     
reducción de las tarifas. Sin embargo, no se                      
establece ninguna eliminación para los vehículos 
propulsados   por combustibles fósiles y existen           
tarifas reducidas para los vehículos híbridos y de 
campo de gas fósil, que continúan produciendo 
emisiones de escape.

En Bogotá, el objetivo del plan estratégico de                
calidad del aire es asegurar el cumplimiento de los 
estándares nacionales de calidad del aire y cada 
meta interina 3 de la OMS para PM2.5 y PM10        
(Secretaría Distrital de Ambiente, 2021). Al igual que 
con la estrategia nacional, esto establece metas 
por debajo de las directrices de la OMS del 2005 
para el material particulado. Los objetivos                   
específicos del plan incluyen;



Se mejorará el efecto del sector transporte sobre la contaminación atmosférica a 
través de ocho proyectos que se centran en la incorporación de tecnologías de              
emisión cero y bajas a la flota de transporte público, mejorando las emisiones de las 
motocicletas a través de tecnología moderna, nuevos medios de transporte de pasajeros, 
nueva infraestructura de ciclorutas, modernización de vehículos pesados   de carga y 
un programa de reducción de emisiones del transporte urbano de carga, entre otros.
El plan establece objetivos a mediano y largo plazo para mejorar la calidad del aire. Los 
objetivos incluyen reducir las concentraciones de PM2.5 en un 16,6% y de PM10 en un 
14,2% para cumplir con el objetivo intermedio 3 de la OMS para 2030, con una                   
reducción del 10% en las concentraciones de PM10 y PM2.5 como promedio ponderado 
de la ciudad durante los próximos cuatro años con una ambición reducir esta cifra en 
un 18% en el suroeste de la ciudad.

En 2020, la alcaldesa declaró la emergencia climática en Bogotá, que cuenta con 
estrategias vinculantes con un presupuesto de adaptación, mitigación y resiliencia al 
cambio climático al 2030. Para la transición energética y reducción de gases de efecto 
invernadero el Distrito Capital se compromete a adoptar medidas urgentes para 
reemplazar el uso de combustibles fósiles en los sistemas de transporte de la ciudad, 
con el fin de reducir en un 50% las emisiones de gases de efecto invernadero al año 
2030, con referencia al año 2020.

Consideramos que las metas de PM2.5 y PM10 no son ambiciosas y deben cumplirse 
en un período más corto de tiempo, priorizando estrategias e inversiones junto con las 
medidas específicas para ser efectivos en un período de menos de cuatro años. La 
meta de reducir la PM en un 18% en las zonas muy vulnerables del suroccidente,         
Kennedy, Bosa, Tunjuelito, Puente Aranda y parte de Ciudad Bolívar no es suficiente.

Mejorar la representatividad, cobertura y calidad de los datos sobre la calidad del aire;

Mejorar los mecanismos de seguimiento y control de las fuentes de contaminación;

Reducir las emisiones mediante el aumento de la eficiencia energética y la                      
actualización de la tecnología en los sectores de fuentes;

Gestión de la calidad del aire a través de la planificación urbana;

Gobernanza integral para la gestión de la calidad del aire.
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RECOMENDACIONES

Hemos revisado la situación actual de contaminación del aire en Bogotá con           
respecto a las emisiones del tráfico vehicular. Las fuentes móviles de contaminación 
del aire, principalmente el transporte terrestre es el principal sector de emisiones 
de algunos contaminantes del aire, y los vehículos particulares contribuyen de 
manera desproporcionada a las emisiones. Las futuras concentraciones de             
contaminación del aire en Bogotá se verán afectadas por decisiones relacionadas 
con el futuro del transporte en la ciudad. El impacto del sector del transporte en la 
calidad del aire está determinado por:

   La naturaleza de la flota de vehículos actual y su actividad;

   Demanda de cada forma de transporte;

   La infraestructura de transporte dentro de la ciudad.

En Bogotá hay desafíos específicos que se vuelven más urgentes por la creciente 
población de la ciudad y el creciente número de personas expuestas a la                   
contaminación del aire urbano. Este informe identifica que anualmente en Bogotá 
miles de muertes prematuras están vinculadas a la contaminación del aire y que los 
efectos sobre la salud de la contaminación del aire son una carga significativa para 
la economía colombiana.

Los desafíos relacionados con la calidad del aire y el transporte en Bogotá incluyen 
vehículos viejos y altamente contaminantes, una flota de vehículos en crecimiento, 
congestión vehicular e infraestructura inadecuada, como vías sin pavimentar y      
provisión insuficiente para bicicletas. Las regulaciones actuales sobre                         
contaminación del aire no son tan estrictas como las pautas de calidad del aire de 
la OMS tanto del año 2005 como las recientes 2021 y la ubicación de los monitores 
de contaminación del aire en Bogotá no proporciona datos suficientes para               
investigar a fondo el impacto de la contaminación en las carreteras.
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Mejorar la representatividad, cobertura y calidad de los datos sobre la calidad del aire;

Mejorar los mecanismos de seguimiento y control de las fuentes de contaminación;

Reducir las emisiones mediante el aumento de la eficiencia energética y la                      
actualización de la tecnología en los sectores de fuentes;

Gestión de la calidad del aire a través de la planificación urbana;

Gobernanza integral para la gestión de la calidad del aire.



Por lo tanto, Bogotá necesita abordar la contaminación del aire con los siguientes      
objetivos:
 

Transformar sus flotas de vehículos públicos por vehículos de    
emisión cero y de bajas emisiones que sustituyan a los vehículos 
propulsados por combustibles fósiles.

Reducir la demanda de transporte motorizado mediante la              
inversión en transporte público, a pie y en bicicleta.

Modificar el tercer ítem por: Mejorar la infraestructura para crear 
rutas seguras y accesibles para caminar y andar en bicicleta.            
Eliminar las carreteras sin pavimentar y la contaminación por      
partículas que pueden generar.

Los cambios en las concentraciones de contaminantes al reducir 
las emisiones de los vehículos ligeros tienen el potencial de lograr 
mejoras significativas y de gran alcance en toda la ciudad cuando 
se usan junto con medidas para reducir el polvo de las carreteras 
sin pavimentar y las fuentes industriales.

 

En Bogotá hay desafíos específicos que se vuelven más urgentes por la creciente 
población de la ciudad y el creciente número de personas expuestas a la                   
contaminación del aire urbano. Este informe identifica que anualmente en Bogotá 
miles de muertes prematuras están vinculadas a la contaminación del aire y que los 
efectos sobre la salud de la contaminación del aire son una carga significativa para 
la economía colombiana.

Los desafíos relacionados con la calidad del aire y el transporte en Bogotá incluyen 
vehículos viejos y altamente contaminantes, una flota de vehículos en crecimiento, 
congestión vehicular e infraestructura inadecuada, como vías sin pavimentar y      
provisión insuficiente para bicicletas. Las regulaciones actuales sobre                         
contaminación del aire no son tan estrictas como las pautas de calidad del aire de 
la OMS tanto del año 2005 como las recientes 2021 y la ubicación de los monitores 
de contaminación del aire en Bogotá no proporciona datos suficientes para               
investigar a fondo el impacto de la contaminación en las carreteras.



GLOSARIO

REFERENCIAS

BRT   Bus Rapid Transit system
CO   Monóxido de Carbono
EBC   Carbón negro equivalente, una medida de contaminación por 
   partículas.
EXCEEDANCE Un período de tiempo en el que la concentración de un                          
                                   contaminante del aire
KPH   Kilómetros por hora
MADS  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia
NO2   Dióxido de nitrógeno
NOx   Óxidos de mono-nitrógeno
O3   Ozone
PM10   Material particulado con un diámetro aerodinámico inferior a           
                                  10µm 
PM2.5  Material particulado con un diámetro aerodinámico inferior a                 
                                  2,5µm
PPM   Parte por millón
SO2   Dióxido de azufre
SITP   Sistema Integrado de Transporte Público
WHO   Organización Mundial de la Salud
µG/M3  Microgramos por metro cúbico
VOC   Compuesto orgánico volátil
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Bogotá D.C., 23 de marzo de 2021

Señora
TATIANA CESPEDES CLAVIJO
Ciudad

 Asunto: Requerimiento recibido en la plataforma Bogotá te Escucha con 
número 827192021

Respetada señora Tatiana:

En atención a su comunucación atentamente le informamos.

Dando respuesta a su solicitud, TRANSMILENIO S.A.,  se permite informar, para el
componente zonal (Urbano – Complementario – Especial) y con corte a 14 de 
marzo de 2021, se tienen vinculados a la operación 6181 buses.

En relación con al SITP Provisional, con corte al 17 de marzo de 2021:

ANEXO 1. SOLICITUD 
DE INFORMACIÓN
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VEHÍCULOS EN OPERACIÓN

2415
RUTAS

92
EMPRESAS

42
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Por otra parte, el componente troncal y de alimentación cuenta con 3292 vehículos 
vinculados a la operación. A continuación, se presentan los datos por tipología  
vehicular:

Finalmente, TRANSMILENIO S.A., le reitera su compromiso de continuar en la          
búsqueda de alternativas que permitan atender de manera equilibrada las necesidades 
de transporte de los usuarios con criterios de calidad y eficiencia.

Cordialmente,
TRANSMILENIO S.A.

Proyectó: Deyby Yamith Cárdenas - Dirección Técnica BRT.
Néstor Monroy - Dirección Técnica de Buses.
Elena Vásquez - Dirección Técnica BRT.
Armando Illera - Profesional Especializado Dirección Técnica de Buses.
Marcela Carrascal - Profesional Especializado Dirección Técnica de Buses.
Consolidó: Paula Luna - Servicio al Usuario: Código: 807
 Nota: Los vistos buenos de las personas que han intervenido en la          
proyección y aprobado del presente documento fueron tomados a través del 
correo electrónico institucional de la Entidad.

38

FLOTA VINCULADA DTBRT

TIPOLOGIA

ALIMENTADOR (50)

ALIMENTADOR (80)

ARTICULADO

BIARTICULADO

PADRON DUAL

Total general 18-03- 2021

273

3292

CANTIDAD
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843
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