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Oneciscenje plastikom pogada ¢ak i najudaljenija podrucja na planetu, s izmedu pet i 13 milijuna tona plastike
za koje se procjenjuje da svake godine zavr§e u oceanima’. S obzirom na to da se globalna proizvodnja plastike
u posljednjih 50 godina povecala viSe od 20 puta?, a procjenjuje se da ¢e se ponovno udvostruciti do 2035. te
ucetverostruciti do 2050. godine, ovo je pitanje sve viSe goruce. Plastika za jednokratnu uporabu - dizajnirana da
se koristi samo jednom, €esto vrlo kratkotrajno - €ini znacajan udio te plastike.

,Direktiva o smanjenju utjecaja odredenih plasticnih proizvoda na okolis” (koju se ¢esto naziva Direktivom o
plastikom za jednokratnu uporabu (i ribolovnim alatom), predmetima koje se naj¢eSée pronalazi na europskim
plazama.

Ovaj vodi¢ prikazuje kljuéne elemente Direktive o plastici za jednokratnu uporabu i daje neke preporuke kako
nacionalni donositelji odluka mogu najbolje provesti njezine odredbe o plastici za jednokratnu uporabu.
(Poseban vodi¢ obuhvaca ribolovni alat i onedis¢enje plastikom na moru).

Direktivom o plastici za jednokratnu uporabu trazi se prelazak s plastike za jednokratnu uporabu prema
viSekratnim proizvodima i sustavima. Obuhvaca niz mjera javne politike vezanih uz plasti¢ne predmete

za jednokratnu uporabu, ukljuujuéi trziSna ograni¢enja, smanjenje potrosnje, zahtjeve u pogledu dizajna,
skupljanja i ozna¢avanja te programe proSirene odgovornosti proizvodaca (dalje u tekstu ,POP”), ovisno o artiklu
i dostupnim alternativama.

Direktiva se odnosi na sve popisane predmete za jednokratnu uporabu, uklju€ujuéi plastiéne predmete
za jednokratnu uporabu na bioloskoj osnovi i/ili one biorazgradive ili kompostabilne, kao i one od
razli€itih viSeslojnih ili kompozitnih materijala, poput plastificiranog papira ili kartona oblozenih
plastikom (npr. Tetrapak). Predvida zabranu na podrucju cijele EU za 15 predmeta (tanjuri, pribor za jelo,
slamke itd.) od srpnja 2021. godine, kao i smanjenje potro$nje za spremnike hrane i ¢ase za napitke. Direktiva
otvara moguénost povecanja uporabe visekratnih alternativa umjesto jednostavnog prebacivanja na proizvode
za jednokratnu uporabu izradene od drugog materijala.

1 Jambeck, J.R., Geyer, R., Wilcox, C., Siegler, T.R., Perryman, M., Andrady, A.,
Narayan, R., and Law, K.L., Ulaz plasticnog otpada s kopna u oceane / Plastic waste
inputs from land into the ocean, Science, Vol. 347, 2015, str. 768.—-771

2 Od 15 milijuna tona u 1964. godini do 311 milijuna tona u 2014. godini (vidi Geyer,
R., Jambeck, J.R. and Law, K.L, Proizvodnja, uporaba i sudbina sve plastike ikad

napravljene / Production, use and fate of all plastic ever made, Science Advances,
2017.)
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Direktiva od drzava c¢lanica zahtijeva uspostavu programa POP-a s modulacijom naknada za brojne predmete
(vrecice i omote koji sadrzavaju hranu, maramice, duhanske proizvode itd.) koji ¢e potaknuti sistemsku promjenu
u nacinu dizajniranja, proizvodnje i rukovanja proizvodima. Direktiva takoder postavlja posebne zahtjeve za
dizajn spremnika i boca za napitke.

Do 2029. godine 90% boca koje se stavljaju na trziSte mora biti odvojeno skupljeno, s meduciljem od 77% do
2025. godine. Uspostavljanje sustava povratne naknade (dalje u tekstu ,SPN”) najucinkovitiji je nacin postizanja
ovih ciljeva, s time da SPN-ovi s ponovnim punjenjem imaju prednost pred onima s recikliranjem.

Zahtjevi za oznacavanje i podizanje svijesti u Direktivi klju€ni su komplementarni alati mjerama smanjenja i
skupljanja, pod uvjetom da su jasni, uc€inkoviti i usredoto€eni na dostupne alternative.

Konaéno, obveze prikupljanja podataka, pracenja i izvjescivanja, zajedno s pravilnom primjenom mjera, od
klju€ne su vaznosti za uklanjanje plasti€nog oneciS¢enja na terenu.

Uz prikaz glavnih odredbi Direktive o plastici za jednokratnu uporabu, ovaj vodi¢ daje preporuke nacionalnim
donositeljima odluka kako bi se osigurala njezina u€inkovita i ambiciozna provedba usredoto¢ena na ispravne
stvari uradene na ispravan nacin. Glavne od tih preporuka su:

» Osigurati na razini cijele EU potpunu provedbu i primjenu zabrana:

» jednokratnih plasti¢nih slamki, pribora za jelo, tanjura, Stapi¢a za mijeSanje napitaka, Stapica za usi,
balonskih Stapi¢a te spremnika za hranu, ¢asa i spremnika za napitke od ekspandiranog polistirena;
» proizvoda napravljenih od oksorazgradive plastike.

» Sprije€iti neadekvatnu zamjenu, poduzimanjem mjera koje ée osigurati da zabranjeni predmeti budu
zamijenjeni alternativama za viSekratnu upotrebu, a ne proizvodima za jednokratnu uporabu od drugog
materijala.

» Postaviti ambiciozne kvantitativne ciljeve za druge predmete kako bi se postiglo smanjenje i promicala
ponovna uporaba:

+ ciljevi smanjenja potrosnje od najmanje 50% do 2025. i najmanje 80% do 2030. godine za spremnike za
hranu i ¢ase (uklju€ujuéi trziSna ograni¢enja u odredenim sektorima, ako je potrebno);

+ ciljevi smanjenja potrosnje od najmanje 50% do 2025. i najmanje 80% do 2030. godine za ostale
predmete (vrecice i omoti koji sadrzavaju hranu, maramice);

» pratedi ciljevi ponovne uporabe koji bi poduprli alternative za viSekratnu uporabu i sprijecili jednostavno
prebacivanje na druge materijale.

» Uspostaviti Sto je prije moguce, a najkasnije do 2024. godine, u potpunosti obvezujuce programe POP-a koji
ukljuéuju jaku eko-modulaciju naknada i pokrivaju, u najmanju ruku, ukupne troskove skupljanja, obrade,
upravljanja, €iS¢enja i podizanja svijesti.

» Odrediti cilieve minimalnog recikliranog sadrzaja od najmanje 50% za boce i najmanje 30% za ostale
predmete.

» Postaviti SPN ili povecati performanse postojeéih programa koji:

+ dosezu 90% odvojenog skupljanja boca $to je prije moguce;
» uklju€uju plasti¢ne boce, limenke za napitke i staklene boce;
* mogu biti koriSteni i za jednokratne boce i za boce za ponovno punjenje.

» Potpuno provesti zahtjeve u pogledu oznadivanja, osiguravajuéi jasno i vidljivo ozna¢avanje, te ih prosiriti na
druge elemente, poput prisutnosti vrlo zabrinjavajucih tvari (dalje u tekstu ,VZT”).

» Uspostaviti mjere podizanja svijesti usmjerene na smanjenje potrosnje i na dostupne visekratne alternative.

» Osigurati temeljito prikupljanje podataka i praéenje, zajedno sa snaznom primjenom, kako bi se napravila
procjena i/ili prilagodba mjera za pobolj$anje ucinkovitosti.
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OnecdiSéenje plastikom pogada ¢ak i
najudaljenija podruéja na planetu, s izmedu
5 i 13 milijuna tona plastike za koje se
procjenjuje da svake godine zavrse u
oceanima.® Proizvodnja i potrosnja plastike
imaju dalekosezan utjecaj na okolis, klimu i
zdravlje ljudi, tijekom cijelog njezinog zivotnog
ciklusa, od ekstrakcije i proizvodnje do
odlaganja na kraju zivotnog vijeka. Globalna
proizvodnja plastike u posljednjih 50 godina
povecala se viSe od 20 puta*, a procjenjuje
se da ¢e se ponovno udvostruciti do 2035. te
ucetverostruéiti do 2050. godine.

Kako bi se ovaj trend preokrenuo, kriza onecidcenja
plastikom zahtijeva hitno i ambiciozno djelovanje na
lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj
razini. Plastika postaje izvorom sve vece brige za
gradane Sirom svijeta: 87% gradana u EU zabrinuto
je zbog utjecaja proizvodnje plastike na okolis, a
74% zabrinuto je zbog utjecaja plastike na njihovo
zdravlje®.

Plastika za jednokratnu uporabu €ini znacajan
udio te plastike. Dizajnirana je da se koristi samo
jednom - €esto vrlo kratkotrajno - prije nego se
odbaci. Plastiéna ambalaZa predstavlja 40% sve
proizvedene plastike i obi¢no je za jednokratnu
uporabu.

U sije¢nju 2018. Europska komisija objavila

je ,Europsku strategiju za plastiku u kruznom
gospodarstvu” &iji je cilj preispitati nacin na koji
se plastika proizvodi, koristi i odlaze. Strategija
iznosi opredijeljenost EU da ¢e do 2030. godine
sva plasti€na ambalaza u EU biti dizajnirana za
viSekratnu uporabu ili tako da se moze reciklirati.

Europska komisija takoder je najavila da ¢e
predloZiti propis kojim ¢e odgovoriti na onecis¢enje
predmetima koje se najéeS¢e pronalazi na

3 Jambeck, J.R., Geyer, R., Wilcox, C., Siegler, T.R., Perryman, M., Andrady, A.,
Narayan, R., and Law, K.L., Ulaz plastiénog otpada s kopna u oceane / Plastic waste
inputs from land into the ocean, Science, Vol. 347, 2015, str. 768.—771

4 Od 15 milijuna tona u 1964. godini do 311 milijuna tona u 2014. godini (vidi Geyer,
R., Jambeck, J.R. and Law, K.L, Proizvodnja, uporaba i sudbina sve plastike ikad
napravljene / Production, use and fate of all plastic ever made, Science Advances,
2017.)

5 Special Eurobarometer 468., Stavovi europskih gradana o okoliSu.
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Svrha ovog vodic¢a

Ovaj vodi¢ prikazuje i analizira glavne odredbe
Direktive te daje preporuke civilnog drustva za
njezinu ambicioznu i pravovremenu provedbu,
zajedno s primjerima najboljih praksi. Obim
vodi¢a ograni€en je na plastiku za jednokratnu
uporabu, a odredbe koje se odnose na ribolovni
alat i onec€iSc¢enje plastikom na moru (ukljuc¢ene

u Direktivu o plastici za jednokratnu uporabu i
revidiranu Direktivu o lu¢kim uredajima za prihvat
(DLUP)) analizirane su u zasebnom dokumentu.

7%

gradana u EU zabrinuto je
zbog utjecaja proizvodnje
plastike na okolis




europskim plazama - plastikom za jednokratnu
uporabu i ribolovnim alatom. Podaci pokazuju
da plastika za jednokratnu uporabu ¢ini otprilike
polovinu (49% u 2016.)° tih predmeta.

Uslijedila je ,Direktiva o smanjenju utjecaja
odredenih plasti¢nih proizvoda na okoli§” (koju se
Cesto naziva Direktivom o plastici za jednokratnu
uporabu), predlozena u svibnju 2018. godine.
Sporazum izmedu zakonodavaca EU postignut je
u prosincu 2018. godine, a Direktiva je formalno
usvojena i objavljena u Sluzbenom listu u lipnju
2019. Stupila je na snagu 2. srpnja 2019. godine,
zapocinjuci time dvogodiSnje razdoblje prenoSenja
za drZave Clanice EU-a.

Direktiva se bavi plasti¢nim predmetima za
jednokratnu uporabu i ribolovnim alatima kroz niz
mjera javne politike, uklju€ujudi trziSna ogranic¢enja,
smanjenje potrosnje, zahtjeve u pogledu dizajna,
skupljanja i ozna¢avanja te programe proSirene
odgovornosti proizvodaca (POP), ovisno o artiklu i
dostupnim alternativama. Direktiva takoder predvida
potencijalno Sirenje svoga podruéja primjene u
buducnosti.

Podrucje primjene Direktive

Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu obuhvaca
15 plasti¢nih predmeta za jednokratnu uporabu:

« Stapiéi za usi (osim onih za medicinske svrhe,
na koje se odnose Direktive 90/385/EEZ i 93/42/
EEZ).

©ee®eo0®

* Pribor za jelo - vilice, nozevi, Zlice,
Stapiéi za jelo.

- Stapi¢i za mijeSanje napitaka.

» Slamke (osim onih za medicinske svrhe, na koje
se odnose Direktive 90/385/EEZ i 93/42/EEZ).

* Tanjuri - uklju€ujuéi papirnate tanjure s plasti¢énim
premazom.

» Baloni (osim za industrijske ili druge
profesionalne namjene i uporabe koji se ne dijele
potro$acima)

« Stapici za balone (iznimke kao i kod balona)

» Spremnici za hranu - pojedinacne porcije,
namijenjene neposrednoj konzumaciji

+ Case za napitke - ukljudujuéi epove i poklopce

* Spremnici za napitke - zapremine do tri litre
uklju€ujuci ¢epove i poklopce, i viseslojna
(kompozitna) ambalaza za napitke (iskljucuje
staklene ili metalne spremnike za napitke koji
imaju Cepove i poklopce od plastike odnosno
spremnike za napitke koji su hamijenjeni i koji se
upotrebljavaju za hranu za posebne medicinske
potrebe koja je u tekuéem stanju, kako su
definirani Uredbom (EU) br. 609/2013).

» Vrecice i omoti - izradeni od savitljivog materijala
koji sadrzavaju hranu namijenjenu konzumaciji
izravno iz vrecice ili omota bez ikakve daljnje
pripreme.

* Lagane plasti¢ne vreéice za nosenje - kako su
definirane Direktivom 94/62/EZ.

* Duhanski proizvodi - s filtrom te filtri koji se
stavljaju na trziSte za uporabu u kombinaciji s
duhanskim proizvodima.

* Vlazne maramice - prethodno ovlazene
maramice za osobnu njegu i uporabu u
domacinstvu (isklju¢uje maramice za industrijsku
primjenu).

» Higijenski ulosci, tamponi i aplikatori za
tampone.

Posebno se bavi predmetima izradenim od
specifiCnih vrsta plastike, tj. spremnicima za hranu,
spremnicima za napitke i CaSama za napitke

od ekspandiranog polistirena (EPS), te svim
proizvodima izradenim od oksorazgradive plastike.

6 https://seas-at-risk.org/images/pdf/publications/
SeasAtRiskSummarysingleUseplasticandthemarineenvironment.compressed.pdf
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Sto se smatra »Spremnikom za hranu”?

Dio A Priloga Direktivi o plastici za jednokratnu uporabu definira spremnike za hranu kao:
Lposude kao $to su kutije, s poklopcem ili bez njega, koji se upotrebljavaju za drzanje hrane

* koja je namijenjena neposrednoj konzumaciji na licu mjesta ili kasnije,

* koja se obi¢no konzumira iz posude, i

* koja je spremna za konzumaciju bez ikakve daljnje pripreme, primjerice pecenja, kuhanja ili
zagrijavanja,

ukljucujuci spremnike za hranu koji se upotrebljavaju za brzu hranu ili druge obroke spremne za
neposrednu konzumaciju, osim spremnika za napitke, tanjura te vrecica i omota koji sadrzavaju
hranu.”

Clanak 12. Direktive o plastici za jednokratnu uporabu kaze: ,...odluéujuéu ulogu uz kriterije za
spremnike za hranu koji su navedeni u Prilogu ima tendencija [njihova] odbacivanja u okoli§ kao
smeca zbog volumena ili veli¢ine, posebno spremnika za pojedinacne porcije.”

Uvodna izjava 12. takoder kaze da ,,S obzirom na kriterije utvrdene u ovoj Direktivi, primjeri spremnika
za hranu koje za potrebe ove Direktive treba smatrati plasticnim proizvodima za jednokratnu uporabu
jesu spremnici za brzu hranu ili kutije za jelo, sendvi¢e, wrap sendvice i salate, s hladnom ili vruéom
hranom, ili spremnici za svjezu ili preradenu hranu koja ne zahtijeva daljnju pripremu, poput voca,
povrca ili slastica.” lako nisu pravno obvezujuce, uvodne izjave daju informaciju za tumacenje
zakonodavstva (Predmet C-162/97, Nilsson, [1998.] ECR |-7477, para. 54.)

Uvodna izjava 12. dodaje ,Primjeri spremnika za hranu koje za potrebe ove Direktive ne treba smatrati
plasti¢nim proizvodima za jednokratnu uporabu jesu spremnici koji sadrzavaju susenu hranu ili hranu
koja se prodaje hladna i zahtijeva daljnju pripremu, spremnici koji sadrzavaju hranu u koli¢ini vecoj od
pojedinacne porcije ili spremnici za hranu veli¢ine pojedinacne porcije koji se prodaju u vise od jedne
jedinice.”

Drzave €lanice moraju pomno paziti na definiciju spremnika za hranu u svom nacionalnom
zakonodavstvu kako bi se izbjegli propusti koji smanjuju njezin opseg. Na primjer, drzave ¢lanice
trebale bi osigurati da ambalaza za hranu i proizvodadi proizvoda ne upotrebljavaju kriterije za porciju
hrane kako bi iskljucili odgovarajuée spremnike za hranu, na primjer, tvrdeci da sadrze dvije porcije
iako su zapravo namijenjeni za jednu ili bi ih realno konzumirala jedna osoba. Glavni kriterij treba
ostati prodaju li se ti spremnici, ili dijele, za neposrednu potrosnju, pri €emu je broj porcija uglavnom
nebitan.



Clanak 3. Direktive o plastici za jednokratnu uporabu
definira ,plastiku” i ,plastiku za jednokratnu uporabu,,
pojasnjavajuci njezino podrucje primjene:

”plastika” znaci materijal koji se sastoji od polimera
kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 5. Uredbe (EZ) br.
1907/2006, kojemu se mogu dodati aditivi ili druge
tvari i koji moze funkcionirati kao glavna strukturna
komponenta konacnih proizvoda, uz iznimku
prirodnih polimera koji nisu kemijski modificirani”.
Dodatno, uvodna izjava 11. izri¢ito kaze, ,plastika
proizvedena od modificiranih prirodnih polimera

ili plastika proizvedena od biolo$kih, fosilnih ili
sintetickih pocetnih tvari ne pojavijuje se prirodno

te bi stoga trebala biti predmetom ove Direktive.”
Dodaje ,Prilagodenom definicijom plastike

trebalo bi stoga obuhvatiti predmete od gume na
osnovi polimera te plastiku na bioloSkoj osnovi i
biorazgradivu plastiku neovisno o tome je li dobivena
iz biomase ili ce se bioloSki razgraditi tijekom
vremena.”

”plasti¢ni proizvod za jednokratnu uporabu”
znaci proizvod koji je u cijelosti ili djelomi¢no
izraden od plastike te nije osmiSljen, dizajniran ili
stavijen na trziSte tako da tijekom svojeg Zivotnog
vijeka podnese viSekratna kruZenja ili viSekratne
cikluse uporabe na nacin da se vrati proizvodacu na
ponovno punjenje ili da se ponovno upotrijebi u istu
svrhu u koju je osmisljen.”

Direktiva tako ukljucuje plasticne predmete za
jednokratnu uporabu na bioloSkoj osnovi i/ili one
biorazgradive ili kompostabilne, kao i one od
razlicitih viSeslojnih ili kompozitnih materijala,
poput plastificiranog papira ili kartona oblozenih
plastikom (npr. Tetrapak).
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,Oksorazgradiva plastika” znaci plasti¢ni materijal
kojem su dodani aditivi koji oksidacijom dovode do
fragmentacije plasti€nog materijala u mikrofragmente
ili do kemijske razgradnje.

Ukljuéeni u podrucje
primjene

Nisu ukljuéeni u podrucje
primjene

Plastika na bioloskoj osnovi Stakleni ili metalni spremnici

. . . za napitke
Biorazgradiva/kompostabilna

plastika Mikroplastika

Viseslojna/kompozitna plastika Boje, tinte i ljepila

U ¢lanku 2. Direktive o plastici za jednokratnu
uporabu stoji da ¢e njezine odredbe prevladati u
slu¢aju sukoba s Okvirnom direktivom EU o otpadu
(dalje u tekstu ,0DO”) ili EU Direktivom o ambalazi

i ambalaznom otpadu (dalje u tekstu ,DAAQO”).
DAAOQ utvrduje da se ambalazi koja je u skladu sa
zahtjevima utvrdenima u Direktivi mora dopustiti
opticaj na jedinstvenom trzistu (u skladu s nacelom
slobodnog kretanja robe) bez ikakvih prepreka u
drZzavama cClanicama, Sto znaci da drzave cClanice

(u nacelu) ne mogu zabraniti odredenu ambalazu
sve dok je u skladu s Direktivom. Kod predmeta
obuhvacenih Direktivom o plastici za jednokratnu
uporabu, medutim, ne moze se tvrditi da uskladivanje
s tom Direktivom blokira pristup jedinstvenom trzZistu.

Drzave €lanice stoga imaju diskrecijsko pravo

da uvedu sve mjere koje smatraju prikladnim

za provedbu odredbi, sve dok su te mjere
proporcionalne i nisu diskriminatorne (npr. ne
pogadaju industriju jedne drzave ¢lanice). U

¢lanku 4., na primjer, stoji da se nacionalna trziSna
ograni¢enja ili nameti mogu odrediti za jednokratne
plasticne ¢ase i spremnike za hranu, kako bi se
smanijila njihova potroSnja.



Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu predvida
trZiSna ogranic¢enja od srpnja 2021. godine za
jednokratne plasti¢ne proizvode za koje su dostupne
viSekratne alternative (ili zamjene u drugom
materijalu). Za proizvode za koje alternative nisu
tako Siroko dostupne, Direktiva zahtijeva ambiciozno
smanjenje potrosnje.

TrziSna ograni¢enja

Clanak 5. Direktive o plastici za jednokratnu

uporabu kaze ,,Drzave ¢lanice zabranjuju stavijanje

na trziste plasti¢nih proizvoda za jednokratnu

uporabu navedenih u dijelu B Priloga i proizvoda od

oksorazgradive plastike.” Od srpnja 2021. zabrana

¢e se primjenjivati na cjelokupnom trzistu EU za

sljedece proizvode:

+ Stapici za usi.

» Pribor za jelo (vilice, nozZevi, Zlice, Stapici za jelo).

« Stapi¢i za mije$anje napitaka.

+ Slamke.

* Tanijuri.

+ Stapici za balone.”

* Spremnici za hranu, spremnici za napitke i ¢ase
za napitke izradeni od ekspandiranog polistirena
(EPS).

Direktiva predvida izuzece od tih zabrana za Stapice
za usi i slamke koji se koriste u medicinske svrhe (ij.
kada se koriste kao medicinski proizvodi).®

Odredbe Direktive primjenjuju se na konvencionalnu
plastiku, plastiku na bioloSkoj osnovi i biorazgradivu
ili kompostabilnu plastiku, kao i na kompozitne
materijale. Jednokratni plasti¢ni pribor za jelo
djelomicno ili u potpunosti napravljen od plastike na
bioloskoj osnovi i papirnati tanjuri na bioloSkoj osnovi
s plasti¢nim premazom takoder ¢e biti zabranjeni na
trziStu EU od srpnja 2021. godine.

Direktiva stavljanje na trziste definira kao ,prvo
stavljanje proizvoda na raspolaganje na trzistu
drzave clanice”, pri éemu se stavljanje na
raspolaganje definira kao ,svak(u] isporuk(u]
proizvoda za distribuciju, potroSnju ili upotrebu na
trzistu drzave clanice u okviru trgovacke djelatnosti,
s placanjem ili bez placanja”. OgraniCenje trzista

stoga se primjenjuje bez obzira na distribucijski kanal
(bilo fizi¢ki ili putem interneta) ili nametanje naknade.

Visekratne alternative za ove jednokratne

plasticne predmete Siroko su dostupne u Europi.
Drzave ¢lanice ne samo da bi trebale promicati i
podrzavati uporabu tih viSekratnih opcija, prije nego
jednokratnih zamjena izradenih od drugih materijala,
vec bi to trebale nastojati uciniti i prije nego sto
trziSna ogranicenja stupe na snagu u srpnju 2021.
godine.

Jasan je cilj Direktive i zakonodavaca odmicanje
od plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu.®
Zamijenjivanje jednokratnih plasti¢nih predmeta
jednokratnim predmetima od, primjerice, papira ili
drveta, znacilo bi propustanje prilike i iznevjerilo
kako hijerarhiju upravljanja otpadom tako i kruznu
ekonomiju. Na primjer, visekrathom priboru za jelo
treba dati prednost nad jednokratnim priborom

za jelo od drva ili bambusa. Kod potroSnje na licu
mjesta, zemlje bi trebale usvoijiti mjere kojima

¢e uciniti obveznom (ili barem snazno potaknuti)
uporabu viSekratnog pribora za jelo, tanjura, slamki i
Stapi¢a za mijeSanje napitaka.

U kolovozu 2019. godine Tajvan je objavio da
restorani u robnim ku¢ama, trgovackim centrima i
hipermarketima vise nec¢e smijeti nuditi jednokratno
posude kupcima koji jedu na licu mjesta. Ova
zabrana obuhvaca 150 hipermarketa, 180 robnih
kuca i trgovackih centara.

U sije€nju 2019. godine, grad Berkeley u Kaliforniji
usvojio je uredbu kojom se od restorana i kafica
zahtijeva da kupcima koji jedu na licu mjesta
osiguraju iskljucivo visekratne tanjure i pribor.

7 Stapi¢i namijenjeni pri¢vrécivanju na balone i njihovu pridrzavanju (ukljudujuéi njihove mehanizme), osim balona za industrijske ili druge profesionalne namjene i uporabe koji se

ne dijele potroSacima

8 Stapici za usi i slamke koji spadaju u podrucje primjene Direktive Vije¢a 90/385/EEZ i Direktive Vije¢a 93/42/EEZ.

9 Uvodna izjava 2. istiCe ,Ovom Direktivom promic¢u se kruzni pristupi u kojima se prednost daje odrzivim i netoksi¢nim proizvodima koji se mogu ponovno upotrijebiti i sustavima
za ponovnu uporabu nad proizvodima za jednokratnu uporabu, ¢ime se prije svega Zeli smanijiti koli¢ina nastalog otpada.” Uvodna izjava 14. isto tako naglasava ,Drzave ¢lanice
trebale bi poticati uporabu proizvoda koji su prikladni za viSekratnu uporabu i koji su, nakon $to postanu otpad, prikladni za pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje.”



Tradicionalni sustavi viSekratne uporabe daju izravna
rieSenja, zamjenjujuci jednokratni plasti¢ni pribor

za jelo, Stapi¢e za mijeSanje, slamke i tanjure s veé
poznatim visekratnim predmetima obi¢no izradenim
od nehrdajuéeg Celika ili keramike.

Za potrodnju ,u pokretu”, uklju€ujuc¢i na dogadanjima
na otvorenom i festivalima, mogu se uspostaviti
sustavi povratne naknade (SPN) za viSekratni
pribor za jelo, tanjure, spremnike za hranu i ¢aSe.
Alternativno, potroSace se moze ekonomskim
poticajima, poput popusta, potaknuti da donose
vlastiti viSekratni pribor za jelo, spremnike za hranu
i CaSe. Europa i svijet obiluju novim idejama za
olakSavanje uporabe viSekratnih sustava dostave
hrane i pi¢a, i te inicijative treba promovirati i
podrzati.

ReCircle - u Svicarskoj (a u novije vrijeme i u
Njemackoj) ReCircle je postavio SPN za spremnike
za hranu s 800 partnerskih restorana. Takoder su
uveli dvije opcije pribora za jelo: Zlicu, noZ i vilicu u
jednom priboru (,spork”) i visekratni polipropilenski
set noza, vilice i Zlice koji se radi lak8eg transporta
mogu povezati klikom (,Smart to Go”).

LessMess - u Ujedinjenoj Kraljevini, LessMess

je testirao SPN kroz ponudu tanjura i pribora za
viSekratnu uporabu na dogadajima i festivalima.
Visekratni tanjuri iznajmljuju se svim ugostiteljima na
dogadanju. Ljudi plaéaju depozit za tanjur/pribor za
jelo prilikom kupovine obroka koji im se vra¢a nakon
Sto predmeti budu vracéeni u centralnu jedinicu za
pranje na lokaciji.

Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu predvida
zabranu svih proizvoda (ne samo jednokratnih
plasti€nih proizvoda) izradenih od oksorazgradive
plastike, od srpnja 2021. godine. Oksorazgradive
plastike uobi¢ajeni su polimeri (npr. LDPE) s
dodanim kemikalijama (uklju€ujuci teSke metale) za
ubrzanje oksidacije i fragmentacije materijala pod UV
svjetlom i/ili toplinom i kisikom.

lako se predstavlja i stavlja na trziSte kao
biorazgradiva, znac¢ajan niz dokaza sugerira da se
u stvarnosti oksorazgradiva plastika jednostavno
raspada na male fragmente i doprinosi Stethom
oneciscenju mikroplastikom.'® Zainteresirane
strane, uklju€ujuci proizvodace plasticne ambalaZe i
upravitelje otpadom, uglavnom se slaZzu da za takve
proizvode vise nema mjesta na trzistu.

Clanak 4. — Smanjenje potro$nje

Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu nalaze
drzavama ¢&lanicama da poduzmu ,mjere potrebne
Za postizanje ambicioznog i trajnog smanjenja
potrosnje” spremnika za hranu i ¢a8a za napitke (i
njihovih Eepova i poklopaca). Sukladno Direktivi,
,tim se mjerama (...) do 2026. u usporedbi s 2022.
postize mjerljivo kvantitativno smanjenje potrosnje”.

Direktivom je precizirano da drzave ¢lanice EU mogu
usvoijiti sljiede¢e mjere (izmedu ostalog) kako bi
postigle ovo smanjenje:

* Nacionalne ciljeve za smanjenje potrosnje.

* Mjere kojima se osigurava da se na mjestu
prodaje krajnjem potro$acu stave na raspolaganje
viSekratne alternative plasti¢nim ¢aSama i
spremnicima za hranu.

» Ekonomske instrumente, poput instrumenata
kojima se osigurava da se plastiéni proizvodi za
jednokratnu uporabu ne daju besplatno krajnjem
potro§acu na mjestu prodaje.

» TrZi8na ograni€enja koja bi osigurala
zamijenjivanje jednokratnih plasti¢nih ¢asa i
spremnika za hranu alternativama koje se mogu
viSekratno upotrijebiti ili koje ne sadrze plastiku.

DrZave ¢lanice mogu odabrati mjere koje ¢ée provesti
u svojoj zemlji, u skladu s posebnostima nacionalnog
konteksta. Znagajna smanjenja vjerojatno ée se
najucinkovitije posti¢i kombinacijom ovih i drugih
mjera. Sljededi odjeljci predstavljaju neke od
najperspektivnijih mjera, iako ¢e zbog lokalnih uvjeta
postojati posebnosti.

Kao krajnji cilj snazno podrzavamo potpunu zabranu
jednokratnih plasti¢nih ¢asa i spremnika za hranu,
kako bi se u potpunosti uklonili negativni utjecaji
ovih proizvoda. To ukljuuje ¢ase i spremnike za
hranu izradene od konvencionalne plastike, plastike
na bioloSkoj osnovi, kompostabilne plastike, kao i
od kompozitnih materijala. Postupno i ambiciozno
smanjenje potrosnje propisano tijekom sljedeéeg
desetljeca treba iskoristiti za kontinuiranu izgradnju i
Sirenje sustava za ponovnu uporabu ovih predmeta,
kako bi se olakS§ala moguénost potpune zabrane.

10 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bb3ec82e-9a9f-11e6-9bca-01aa75ed71a1



Buduéi da podaci trenutno nedostaju, vlade trebaju
do 2022. godine uspostaviti polaziSne vrijednosti za
potrodnju ¢asa i spremnika za hranu koje ¢e 2026.
godine omoguciti procjenu postignutih smanjenja.

PodrZzavamo postavljanje sljedeéih obvezujuéih
cilieva: smanjenje od 50% do 2025. godine i
smanjenje od 80% do 2030. godine. Ukljugivanje
podataka o poduzetim mjerama i proizvodima koji se
stavljaju na trziSte u godis$nja izvjeS¢a drzava Clanica
Komisiji omogucilo bi redovite provjere smanjenja
potroSnje te bi, gdje je potrebno, mogle biti poduzete
dodatne mjere. Umjesto nejasnog cilja postizanja
»=ambicioznog smanjenja,, prednost kvantitativnih
cilieva je da razjasnjavaju vrste potrebnih mjera i
stupanj njihove primjene, te osiguravaju jednostavno
i jasno pracenje i izvjeScivanje. Ciljevi smanjenja

od 50% do 2025. i 80% do 2030. godine u skladu

su s procjenom ucinka™ koji je pratio Komisijin
prijedlog Direktive o plastici za jednokratnu uporabu
i ribolovnim alatima, i sli¢ni su onima utvrdenim u
Direktivi vezanoj uz plasti¢ne vrecice.'?

Jasni i obvezujuci kvantitativni ciljevi daju veéu
sigurnost investitorima i razvoju novih poslovnih
modela. U nedostatku takvih ciljeva, vjerojatno ¢ée
prevladati uobi¢ajeno poslovanije, $to ¢e rezultirati
nedostatkom povjerenja za ulaganja u ovo podrudje i
sprijeciti otvaranje dugoro¢€nih zelenih radnih mjesta.

Konaéno, gradani diliem Europe vrlo su pozitivho
reagirali na smanjenje uporabe jednokratnih
plasti€nih vrecica i zahtijevaju snazno djelovanje
protiv oneciSc¢enja plastikom. U 2017. godini 87%
gradana EU-a iskazalo je zabrinutost zbog utjecaja
plastike na okoli§, dok je 74% bilo zabrinuto zbog
njezinog utjecaja na zdravlje.™

Kako bi bilo u€inkovitije, postavljanje kvantitativnih
cilieva za smanjenje treba biti popraéeno ciljevima
ponovne uporabe. Uistinu, smanjenje koriStenja
jednokratnih plasti¢nih predmeta (osobito ¢asa i
spremnika za hranu) ide ruku pod ruku s povec¢anim
prihvacanjem viSekratnih opcija.

Smanjenje potroSnje plastike za jednokratnu
uporabu ne bi trebalo potaknuti njezinu zamjenu

jednokratnim predmetima od drugih materijala, vec,
naprotiv, povecati uporabu visekratnih inacica tih
predmeta. Uvodne izjave 2. i 14. (gore citirane) jasno
navode da viSekratnim proizvodima i sustavima treba
dati prednost pred jednokratnim proizvodima, bez
obzira na upotrijebljeni materijal. Obvezna uspostava
POP-a za ambalaZu olak3at ¢e postavljanje i
pracenje ciljeva ponovne uporabe.

Regionalni zakon iz 2018. u Navarri (Spanjolska)
zahtijeva da tvrtke u hotelijerstvu, restoranima

i ugostiteljstvu (u daljnjem tekstu ,HORECA”)

do 2028. godine posluzuju 80% piva, 70%
bezalkoholnih pi¢a i 40% vode u spremnicima za
viSekratnu upotrebu. Do istog roka, 15% spremnika
za napitke koji se prodaju u trgovinama moraju biti
za viSekratnu upotrebu. Balearski otoci nedavno su
postavili slicne uvjete, s rokom do 2030. godine.™

Rethink Plastic snazno poti¢e zemlje da utvrde
kvantitativne ciljeve smanjenja i ponovne uporabe za
druge jednokratne plasti¢ne proizvode obuhvaéene
Direktivom, ali i Sire. Izmjena Direktive o ambalaZi

i ambalaznom otpadu'® iz 2018. godine obvezuje
drzave Clanice da poduzmu mjere za povecéanje
udjela viekratne ambalaZe koja se stavlja na trziSte,
kao i sustava za ponovnu uporabu ambalaze.
Srodne mjere uklju€uju ,odredivanje minimalnog
postotka ambalaZe stavljene na trZiSte koja se moze
ponovo uporabiti svake godine po ambalaznom
toku”.

11 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment.pdf
12 Ciljevi od 90 vrecica po stanovniku do kraja 2019. i 40 vrecica po osobi do kraja 2025. godine ekvivalentni su smanjenju od 50% u EetverogodiSnjem vremenskom okviru i 80% u
10-godis$njem vremenskom okviru, u odnosu na 198 vrecica koje su trosili europski stanovnici u trenutku dono$enja zakonskih propisa. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

EN/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
13 Flash Eurobarometer 388., 2014.
14 https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-8953-consolidado.pdf
15 https://www.boe.es/eli/es-ib/I/2019/02/19/8

16 Clanak 5. Direktive (EU) 2018/852 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 94/62/EZ o ambalaZi i ambalaznom otpadu. Dostupno na: https://eur-lex.europa.

eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0852



Ciljevi smanjenja potro3nje bili bi posebno vazni kod
spremnika za napitke, vrecica i omota te vlaznih
maramica, a takoder bi pomogli da se poveca
uporaba ve¢ dostupnih alternativa.

TrziSna ograni¢enja na odredenim
lokacijama ili sektorima

Jedan od najbrzih i naju€inkovitijih nacina za
smanjenje potrodnje ¢asa i spremnika za hranu jest
postavljanje ograni€enja za odredene frekventne
lokacije ili sektore, poput zabrana kod potroSnje na
licu mjesta u sektoru HORECA te zelene politike
javnih nabava za javne zgrade, upravnu vlast i
njihova dogadanja. To bi bilo u potpunosti u skladu s
logikom Direktive o plastici za jednokratnu uporabu
koja zabranjuje jednokratne plasti€éne predmete tamo
gdje su alternative Siroko dostupne.

U 2019. belgijska regija Flandrija usvojila je zakon'”
kojim se zabranjuje lokalnim vlastima da posluZzuju
pi¢a u potroSnim ¢aSama (bez obzira na materijal),
limenkama i PET bocama na radnom mjestu i na
javnim priredbama. Ova se zabrana na sli€an nacin
odnosi i na priredbe koje ne organizira javna uprava,
poput 8kolskih zabava, mjesnih sajmova u lokalnim
zajednicama i festivala, osim ako organizatori mogu
osigurati odvojeno skupljanje i recikliranje najmanje
90% tih predmeta (95% do 2022. godine).

Ekonomski poticaji i druge mjere

Ekonomski poticaji mogu odigrati veliku ulogu

u smanjenju potrosnje plastike za jednokratnu
upotrebu. Uspostavljanje naknade ili pristojbe za
plasti¢ne vrecice dovelo je do znagajnih smanjenja
u zemljama koje su takve mjere primijenile Siroko,
temeljito i uz snazne kampanje za podizanje svijesti.
Primjerice, Irska je postigla smanjenje od 90% kada
je uvela pristojbu za plasti¢ne vrecice 2002. godine’®.
Pristojba je takoder pozitivho utjecala na okolis, jer
je udio plasti¢nih vreéica u oneciSéenju smecem

u 2015. godini &inio 0,13%, u usporedbi s 2001.
godinom kada je €inio oko 5%. Takoder, pristojba je
privredila 200 milijuna eura tijekom 12 godina, s tim

17 https://www.vlaanderen.be/nbwa-news-message-document/document/090135578027434e

18 Convery i McDonnell, 2007.
19 Anastasio i Nix, 2016.

da su prihodi usmjereni na projekte zastite okoliSa
kojima upravlja fond za zastitu okolisa.®

Sli€ne pristojbe pocinju se uvoditi i za ¢ase, i sada
je potrebno povecati njihovu u€estalost. Takoder je
moguce uvesti pristojbe za spremnike za hranu kako
bi se potroSace potaknulo da predu na viSekratne
proizvode, bilo da ih se donosi od kuce ili osigurava
kroz SPN. Popusti za potroSace koji donose svoje
¢aSe ili spremnike takoder su dobar poticaj za
prelazak na viSekratna rjeSenja. Kafi¢i i restorani

koji su to poceli primjenjivati izvjeStavaju o pozitivhoj
reakciji potroSaca. Eurobarometar iz 2017. utvrdio je
da 61% ispitanika vjeruje da bi potro$aci trebali platiti
doplatu za jednokratne plasti€ne predmete.

Porezi mogu odigrati vaznu ulogu u promjeni
ponasanja, smanjenju proizvodnje i potrosnje.

Porez se moze ubirati u razli¢itim dijelovima lanca
proizvodnje, pretvorbe, potroSnje i odlaganja
plastike, ovisno o glavnoj namjeni poreza (smanjenje
cjelokupne proizvodnje, promjena proizvodackih
praksi, promjena ponasanja potroSaca itd.).

Problem plastike nije jedinstven, jer je lanac plastike
dugacak i sloZen. U praksi, dakle, ,porez na plastiku”
zapravo moze biti zbir poreza, svaki dizajniran da
izazove odredenu reakciju u ponasanju u odredenom
dijelu lanca, uklju€ujuéi proizvodace i potroSace.

Svaki porez treba biti ciljan, ucinkovit, pravedan,
progresivan, transparentan i temeljen na nacelu
Loneciscivac plac¢a”.

lako popusti mogu doprinijeti vecoj uporabi
visekratnih proizvoda, SPN je ucinkovitije sredstvo
za uklju€ivanje ljudi i Sirenje upotrebe predmeta za
viSekratno koridtenje. Kao i kod boca za napitke
(vidi odjeljak o odvojenom skupljanju), SNP se
moze uspostaviti za ¢asSe i spremnike za hranu, s
time da potro$ac placa doplatu za visekratnu ¢asu
ili spremnik za hranu. Taj se depozit vrac¢a nakon
Sto viSekratna ¢asa ili spremnik budu vraceni na
odredeno mjesto.

20 Vise informacija o pitanju oporezivanja plastike moze se pronaci u izvje$¢u organizacije Rethink Plastic Alliance ,Cijena je dobra... nije li?” / ,The Price is right...or is it?” Dostupno na: http:/

zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2018/09/PlasticsTax_FINAL.pdf



ReCup je SPN za Salice za kavu osnovan u Njemackoj 2016. Danas ima preko 2.700 partnerskih
prodavaca u vise od 450 gradova, od kojih je svaki naveden na njihovoj aplikaciji i internetskoj stranici.
Potrosaci placaju kauciju u iznosu od 1 EUR za viSekratnu ¢asu od polipropilena dostupnu u tri veli€ine
(200 ml, 300 ml ili 400 ml), koja se vrac¢a kad Salica bude vracena (na pranje) jednom od partnerskih
prodavaca.

Deliveround

Zajedno s gradom Hasseltom (Belgija) i dostavljacima hrane Deliveroo, nevladina organizacija Recycling
Network Benelux radi na kruznom rjeSenju za dostavu obroka u viSekratnim spremnicima za hranu.
Istrazivanje se usredotocCuje na uspostavljanje ucinkovitog i konkurentnog sustava koji ¢e biti testiran u
Hasseltu.

ECOBOX je SPN za spremnike za hranu osnovan u Luxembourgu, s gotovo 100 restorana koji u njemu
sudjeluju. ECOBOX je izraden od reciklabilnog PBT-a (Polybutylene terephthalate) i dostupan u dvije
veli¢ine (500ml i 1 litra). U mogucnosti su osigurati i viSekratni pribor za jelo.

Kutije Tiffin — ,Kutije Tiffin” prvi su puta upotrijebljene u Mumbaiju (Indija), a sada se u viSekratnim
tifinskim limenkama od nehrdajuceg celika dnevno isporucuje 200.000 obroka. Sustav je prenesen

u Belgiju, gdje vise od 1.000 ¢lanova ,Tiffina” godiSnje ustedi 1,5 tonu ambalaznog otpada i koli€inu
potrosSnih spremnika u vrijednosti od 20.000 eura. Ujedinjeno Kraljevstvo je takoder pocelo koristiti sustav
Tiffin.

POZIVAMO VLADE DA:

* U potpunosti provedu trziSna ograni¢enja za jednokratne plasti¢ne Stapi¢e za usi, pribor za jelo,
tanjure, slamke, Stapi¢e za mijeSanje napitaka, Stapice za balone te ¢ase, spremnike za napitke i
spremnike za hranu od ekspandiranog polistirena.

Za jednokratne plasticne ¢aSe i spremnike za hranu postave obvezujuce ciljeve od 50% smanjenja
potroSnje do 2025. i 80% do 2030. godine, s konacnim ciljem primjene potpune trziSne zabrane.

Postave trziSna ograni¢enja za ¢ase i spremnike za hranu u odredenim sektorima (npr. HORECA te
kroz zelenu javnu nabavu) i mjestima (npr. javni dogadaji) kako bi se postigli cilievi smanjenja.

Postave obvezujuce kvantitativne ciljeve za ponovnu uporabu koji ¢e pratiti ciljeve smanjenja potrosnje.

Postave ciljeve smanjenja potroSnje za ostale jednokratne plasti¢ne predmete.
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Visekratni proizvodi i zdravlje

c.org/sin-list/
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Programi prosirene odgovornosti
proizvodaca

Dobro osmisljeni programi proSirene odgovornosti
proizvodaca (POP) sa snaznom modulacijom
naknada mogu biti u€inkovit instrument za
pokretanje sustavnih promjena u nacinu dizajniranja,
proizvodnje i rukovanija proizvodima. Obveza da
preuzmu odgovornost za okolisne i drustvene
troSkove svojih proizvoda poti¢e proizvodace na
ponovno promisljanje dizajna proizvoda kako bi
ogranicili utjecaj tijekom zivotnog ciklusa i smanijili
te troSkove. Nacelo ,oneciscivac placa” osnovno

je nacelo prava Europske unije, utvrdeno ¢lankom
191. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU-a). Povrh toga, 94% europskih gradana
smatra da bi veliki oneciS¢ivaci trebali biti odgovorni
za Stetu uzrokovanu okoliSu, a 65% se s time
~potpuno slaze”.??

Programi POP-a obi¢no se usredotoCuju na troSkove
na kraju zivotnog vijeka proizvoda, tj. one povezane
sa skupljanjem, odlaganjem i recikliranjem otpada.
To bi trebalo ohrabriti tvrtke da povecaju napore u
prevenciji otpada i kruznom dizajnu, dizajniranjem
proizvoda i sustava koji smanjuju broj odbacenih
predmeta (npr. sustavi za ponovnu uporabu i/ili
ponovno punjenje) te uspostavljanjem ucinkovitijih
programa skupljanja (npr. SPN).

Postoje okolisni i socijalni rizici u svakoj fazi
zivotnog ciklusa proizvoda, od pribavljanja resursa i
proizvodnje, pa sve do izrade, distribucije i prodaje.
To je obuhvaéeno OECD-ovom definicijom POP-a
kao ,koncepta da proizvodaci i uvoznici proizvoda
trebaju snositi znacajan stupanj odgovornosti

za utjecaj njihovih proizvoda na okolis tijekom
cijelog Zivotnog ciklusa proizvoda, ukljuc¢ujuéi

i prethodne utjecaje povezane s odabirom
materijala za proizvode, utjecaje koji proizlaze
iz samog proizvodnog procesa proizvodac¢a kao
i utjecaje koji proizlaze iz uporabe i odlaganja
proizvoda”.? Kao takvi, programi POP-a ne smiju
se ograniciti samo na pokrivanje troSkova na kraju
zivotnog vijeka proizvoda.

22 Eurobarometer 748.

Nedavna otkri¢a vezana uz trgovinu plasti¢nim
otpadom potvrdila su da odgovornost za loSe
ponasanje prvenstveno leZi na proizvodacima,

a ne na potrosa¢ima. Sve viSe i viSe sluajeva
otkriva da se znacajne koli¢ine plasti¢nog otpada s
tzv. globalnog sjevera (uklju€ujuéi otpad odvojeno
skupljen u kante za recikliranje) izvoze na tzv.
globalni jug kako bi se ,reciklirale”. Dokazi upucuju
na to da se one mozda nikad neée zapravo reciklirati
te da umjesto toga zavr8avaju na odlagalistima ili
u okoliSu, gdje imaju znac¢ajan utjecaj na lokalne
zajednice globalnog juga.

Proizvodadi plastike povecali su proizvodnju za
dvadeset puta od 1964. godine. Mnoge korporacije
preplavile su supermarkete nepotrebnom,
problemati€énom i pretjeranom potroSnom
ambalazom i proizvodima, ostavljajuci potroSacima
mali broj alternativa. Te su tvrtke odlucile svoje
proizvode uciniti jednokratnim i Cesto nemogucim
za recikliranje, pri ¢emu potroSaci nemaju drugog
izbora nego ih baciti. Globalno gledano, samo je
9% plastike reciklirano.?* Te iste tvrtke ¢esto koriste
kemijske dodatke koji mogu biti ispusteni u okoli$ i
hranu.

Danas je kriza oneciSc¢enja plastikom definirana

kao problem smecéa odbacenog u okoli§, kao
odgovornost potroSaca koja bi se mogla popraviti
podizanjem svijesti i boljim gospodarenjem otpadom.
U posljednjim godinama pojavile su se marketinSke

i komunikacijske kampanje koje pozivaju gradane
da podrzZe akcije €iS¢enja, da prestanu odbacivati
smece u okoli$ i viSe recikliraju. To skre¢e pozornost
s pravog problema i sa stvarnih rieSenja, pocevsi

od smanjenja proizvodnje i potroSnje i redizajna
proizvoda koji su uglavnom u rukama proizvodaca,
investitora i donositelja odluka.

23 OECD, Grupa za prevenciju i kontrolu onegid¢enja: Prosirena i podijeliena odgovornost proizvodac¢a — Faza 2: OKVIRNO 1ZVJESCE, 1998. Dostupno na: https://www.oecd.org/

officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=env/epoc/ppc(97)20/rev2

24 Geyer, R., Jambeck, J., i Law, K., Proizvodnja, uporaba i sudbina sve plastike ikad napravljene / Production, use and fate of all plastic ever made, Science Advances 2017. Dostupno na: 3.

€1700782. 10.1126/sciadv.1700782.
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Gradani u Europi i svijetu, posebno na globalnom
jugu, predugo su snosili odgovornost za oneci$cenje
koje nisu sami stvorili. Sada je jasno da kriza
onecisc¢enja plastikom nije problem vezan uz
odbacivanje smeca u okoli$. | donositelji odluka i
gradani i tvrtke imaju ulogu u provedbi rieSenja.

Okvir zivotnom ciklusu proizvoda moze se postaviti
poticanjem odgovornih izbora pri dizajnu proizvoda,
uz istodobno osiguravanje bolje infrastrukture za
skupljanje i recikliranje koja omoguéuje visoku
razinu ponovne uporabe proizvoda, komponenata i
materijala. Ovaj regenerativni pristup (od kolijevke
do kolijevke) priblizio bi zemlje postizanju ekonomije
bez otpada.

POP je u srzi provedbe Direktive o plastici za
jednokratnu uporabu i ti se programi moraju
uspostaviti kako bi se maksimizirao njezin

transformativni potencijal. Od posebnog je znacaja
eko-modulacija naknada, prema kojoj proizvodaci
plac¢aju troSkove u skladu s €itavim rasponom
kriterija za dizajn proizvoda koji mogu imati utjecaj
na cijeli zivotni ciklus proizvoda (npr. toksi¢nost,
trajnost, moguénost ponovne uporabe i popravka).

Programi POP-a za jednokratne plasti¢ne predmete
podijeljeni su u tri skupine, prema proizvodima koje
obuhvacaju. Trebali bi biti uspostavljeni do kraja
2024. godine (osim za duhanske proizvode, za koje
rok dospijeva na pocetku 2023.). Sli¢no tome, drzave
¢lanice osigurat ¢e da proizvodadi tih proizvoda
pokrivaju, u najmanju ruku, troSkove prikazane u
tablici 2. za svaku skupinu.

PROIZVODI PROIZVODI PROIZVODI

* Spremnici za hranu * Vlazne maramice® * Duhanski proizvodi s filtrom

* Vrecice i omoti + Baloni? te filtri koji se stavljaju

* Spremnici za napitke na trziste za uporabu u
zapremine do tri litre kombinaciji s duhanskim

* Lagane plasti¢ne vrecice za proizvodima
nosenje

+ Case za napitke

TROSKOVI TROSKOVI TROSKOVI

* Mjere podizanja svijesti * Mjere podizanja svijesti * Mjere podizanja svijesti

+ Ciséenje, prijevoz i obrada + Ciséenje, prijevoz i obrada + Ciséenje, prijevoz i obrada
smeca nastalog od tih smeca nastalog od tih smeca nastalog od tih
proizvoda proizvoda proizvoda

» Skupljanje, prijevoz i obrada * Prikupljanje podataka i » Prikupljanje podataka i
otpada nastalog od tih izvjeSc¢ivanje izvjeScéivanje

proizvoda, odlozenog u
javnim sustavima skupljanja,
uklju€ujuéi infrastrukturu i
njezin rad

» Skupljanje, prijevoz i obrada
otpada nastalog od tih
proizvoda, odlozenog u
javnim sustavima skupljanja,
uklju€ujuéi infrastrukturu i
njezin rad

25 Ambalaza je ve¢ obuhvacena Direktivom o ambalaZi i ambalaznom otpadu - ovo su dodatne mjere.
26 Iskljucuje maramice za industrijsku primjenu (tj. samo prethodno ovlaZzene maramice za osobnu njegu i uporabu u domacinstvu).

27 Iskljucuje one koji se koriste za industrijske i profesionalne namjene.



Zahtjevi POP-a primjenjuju se i na kompozitne jednokratnih boca na limenke koje takoder imaju
materijale, npr. papirnate Salice s plasti¢nim znacajan utjecaj na okolis.

premazom. Stoga preporucujemo da POP takoder

pokriva limenke za napitke, jer sadrZe sloj plastike.

Limenke su jednokratni spremnici za pice koje se

Cesto pronalazi u okoliSu pa je njihovo ukljucivanje Mijere uspostavljene na temelju Direktive o plastici
u programe POP-a korisno za okoli$ i osigurava za jednokratnu uporabu primjenjuju se kao dodatak
ravnopravne uvjete poslovanja izmedu tvrtki koje zahtjevima utvrdenim ODO-om (Direktiva 2008/98/
prodaju pi¢a u limenkama i onih koje prodaju pi¢a u EZ). Svi programi POP-a moraju biti uspostavljeni u
bocama. To takoder spre¢ava prebacivanje s malih skladu s ¢lancima 8. i 8.a ODO-a.

Clanci 8. i 8.a ODO-a odreduju za drzave ¢lanice minimalne zahtjeve uskladenosti prilikom uspostavljanja
programa POP-a na nacionalnoj razini te za proizvodace (i sve uklju¢ene sudionike) prilikom provedbe
programa POP-a za proizvode.

Drzave ¢lanice moraju jamditi da je svaki od sljedecih aspekata integriran u njihove nacionalne programe
POP-a:

Struktura / logistika:

» Transparentnost: jasne uloge/odgovornosti svih uklju¢enih aktera.

» Ciljevi: postavljeni kvalitativni ili kvantitativni ciljevi gospodarenja otpadom.

* Mora biti uspostavljen sustav izvjeScivanja.

» Jednak tretman proizvodaca, bez obzira na njihovu veli€inu, itd.

» Informacije o mjerama za sprecavanje nastanka i ponovnu uporabu otpada moraju se dati
»posjednicima otpada”.

» Odgovarajuc¢e pracenje i primjena.

» Ukljucenost: redoviti dijalog izmedu relevantnih dionika (npr. lokalne vlasti, civilno drustvo).

Obveze prema prosirenoj odgovornosti proizvodaca:

* Proizvodi/materijali obuhvaceni programima POP-a su jasni i definirani.

» Geografska podrucja obuhvaéena programima POP-a su jasna i definirana.

» Odgovaraju¢a dostupnost sustava za prikupljanje otpada koje proizvodac osigurava unutar svog
geografskog podrucja u okviru programa POP-a.

* Proizvodac osigurava odgovarajuca financijska i organizacijska sredstva.

* Proizvodac je postavio adekvatne kontrolne mehanizme kako bi provjerio financijsko upravljanje
programom POP-a, kao i kvalitetu prikupljenih podataka.

* Proizvodaci €ine javno dostupnim informacije o programima POP-a, ukljucujuci postizanje ciljeva,
vlasnistvo i ¢lanstvo (u slucaju kolektivnih programa), financijske doprinose i operativne postupke pri
upravljanju otpadom.

Minimalni zahtjevi programa POP-a (financijski):

Programi POP-a moraju:

» Pokriti troS8kove odvojenog skupljanja te naknadnog transporta i obrade otpada.

» Pokriti troskove dijeljenja i razmjene informacija.

» Pokriti tro8kove prikupljanja podataka.

+ Biti modulirani uzimajuéi u obzir trajnost, moguénost popravka, ponovne uporabe i recikliranja te
prisutnost opasnih tvari u proizvodima/otpadu.

* Na transparentan nacin uspostaviti troSkove izmedu doti¢nih aktera.



Proizvodi na koje se odnosi Direktiva o plastici

za jednokratnu uporabu odabrani su zbog svojih
posebno Stetnih utjecaja na okolis. Stoga je

klju€no da drZzave €lanice uspostave programe
POP-a daleko prije navedenog roka 2024. godine.
Preporucujemo da se takvi programi uspostave do
kraja razdoblja transpozicije (srpanj 2021. godine).
Drzave clanice moraju osigurati da programi POP-a
budu uéinkovito postavljeni, tj. da sadrze tri klju€na
¢imbenika navedena u nastavku.

1. Potpuno obvezujuéa i nezavisna revizija:
Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu

odreduje da se programi POP-a za Skupine 1 i

2 mogu uspostaviti kroz dobrovoljne sporazume

s proizvodacima/sektorom. Medutim, dobrovoljni
sporazumi nose rizik nedovoljne primjene ili
spustanje minimalnih zahtjeva postavljenih ¢lankom
8.a ODO-a. Dosadasnja iskustva ukazuju na to da
takvi sporazumi ne dovode do rezultata potrebnih za
smanjenje plasti€nog otpada.

Trebalo bi u potpunosti izbjegavati prepustanje
monitoringa samoj industriji, a umjesto nje drzave
¢lanice trebaju u provjeru uskladenosti ukljuditi
vanjsku reviziju, kako bi se osigurala potpuna
transparentnost njihovog poslovanja i izvjeS¢ivanja,
koju na godiSnjoj osnovi provjeravaju neovisni
revizori. ZaduZeni za nadzor moraju imati dovoljno
sredstava da svoju ulogu izvrSavaju temeljito.
Izmedu 2017. i 2018. godine, Agencija za zastitu
okolisa u Ujedinjenom Kraljevstvu zbog nedovoljnih
je sredstava obavila nenajavljene posjete kod samo
1,4% akreditiranih engleskih reciklaznih preradivaca
i izvoznika.?®

2. Eko-modulacija naknada: Modulacija naknada
klju€na je za poticanje boljeg dizajna proizvoda.
Mogla bi doprinijeti apsoluthom smanjenju koriStenja
plastike, prelasku na modele za viSekratnu uporabu
i postupnom ukidanju opasnih tvari u plastici.
Naknade moraju biti u dovoljnoj mjeri diferencirane
na kliznoj ljestvici, kako bi se dao jasan poticaj koji
¢e pri analizi troSkova i koristi prevagnuti u korist
smanjenja (na primjer, odvratiti od pretjeranog
pakiranja), u korist proizvoda koji se mogu
ponovno upotrijebiti/ponovo puniti, koji ne sadrze
opasne kemikalije te reciklabilnih izbora pri dizajnu

28 https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2018/07/The-packaging-recycling-obligations.pd

ambalaze.

Nedavna izmjena ODO-a predvida mogucnost
uvodenja modulacije naknada na temelju ekoloskih
ucinaka proizvoda (poznate kao eko-modulacija).
Europska komisija mora, prema ¢lanku 8.a stavku
4. ODO-a%, pripremiti smjernice za postavljanje
modulacijskih kriterija. lako eko-modulacija veé
postoji u nekoliko zemalja, daleko je to od punog
potencijala koji moZe dati u podrsci kruznosti.
Unutar postojecih programa POP-a u EU, ponovna
uporaba, recikliranje i drugi oblici oporabe dobivaju
jednak tretman, $to ne odrazava niti ciljeve kruZzne
ekonomije niti hijerarhiju otpada. DrZzave Clanice
sada imaju vaznu priliku reafirmirati hijerarhiju
otpada prilikom uvodenja novih programa POP-a.

Na primjer, od 2020. godine Francuska ¢e uvesti
specificnu eko-modulaciju koja se odnosi na ,zrelost
toka reciklaze” (sa sustavom bonus-malus u rasponu
od 10 do 100% naknade) kako bi uzela u obzir je

li ili nije vjerojatno da Ce se plastiCna ambalaza
reciklirati. To znaci da ¢e naknada biti veca za
plasticnu ambalaZu koja se tehni¢ki moze reciklirati,
ali jo§ nema zreli tok reciklaZe (od naknade za,
primjerice, PET boce).

Europska komisija trenutno razvija smjernice o eko-
modulaciji naknada za programe POP-a (¢lanak

8. stavak 5. ODO-a)* te paralelno radi na reviziji
osnovnih zahtjeva za ambalaZu u skladu s DAAO-
om (tj. minimalnih zahtjeva za stavljanje odredene
vrste ambalaZe na trziSte EU).

Eko-modulacija prepoznaje da je ponovna uporaba
najisplativija za unutrasnje kruZenje resursa, da
zadrZava punu vrijednost materijala i time moze
postati pokretatka snaga za podupiranje viSekratne
ambalaze?®!. Sustavna potpora ponovnoj uporabi
putem programa POP-a takoder ¢e pomoci
drzavama ¢lanicama da ostvare obvezujuce ciljeve
ponovne uporabe koje nalaze ODO.*

29 U slucaju kolektivnog ispunjavanja obveza POP-a, one se, gdje je to moguce, moduliraju za pojedine proizvode ili skupine sli¢nih proizvoda, uzimajuéi u obzir njihovu trajnost, moguénost
popravka, ponovne uporabe i recikliranja i prisutnost opasnih tvari. Ovaj pristup temeljen na Zivotnom ciklusu uskladen je sa zahtjevima utvrdenim relevantnim pravom Unije i temelji se, ako
je dostupno, na harmoniziranim kriterijima za osiguranje nesmetanog funkcioniranja unutarnjeg trzista.

30 Komisija u dogovoru s drzavama ¢lanicama objavljuje smjernice o prekograni¢noj suradnji u pogledu programa prosirene odgovornosti proizvodaca te modulaciji financijskih doprinosa iz
Slanka 8.a stavka 4. tocke (b). Ako je to potrebno kako bi se izbjeglo naru$avanje unutarnjeg trzista, Komisija moze donijeti provedbene akte kako bi odredila kriterije s ciljiem ujednacene
primjene ¢lanka 8.a stavka 4. tocke (b), ali iskljucujuéi bilo kakvo precizno odredivanje razine doprinosa.

31 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/New-Plastics-Economy_Catalysing-Action_13-1-17.pdf

32 Clanak 9. Direktive (EU) 2018/851 od 30. svibnja 2018. kojom je izmijenjena Direktiva 2008/98/EZ o otpadu.
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U razvoju eko-modulacijskih sustava treba uzeti u

obzir i druge ¢imbenike osim moguénosti recikliranja,

posebno one vezane uz ponovnu uporabu i

sprjeCavanje nastanka otpada:

« Davanje prednosti spre€avanju nastanka otpada i
viekratnoj ambalazi.

+ Transparentnost u pogledu kemijskog sastava
ambalaze.

» Materijali koji ne sadrze tvari klasificirane kao
opasne prema Uredbi (EZ) 1272/2008 (Uredba
o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju tvari i
smjesa) ili identificiranih kao vrlo zabrinjavajuce
tvari (VZT) prema Uredbi (EZ) 1907/2006
(Uredba o o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ograni¢avanju kemikalija (REACH)) ili onih koje
su na ,popisu SIN”.33

+ Odrzivo snabdijevanje ambalaznim materijalima
temeljeno na provjerljivom sustavu certificiranja
(npr. Forest Stewardship Council (FSC) za
pakiranja bazirana na drvu).

» Postojanje SPN-a ili odgovarajué¢eg sustava
za prikupljanje proizvoda koje se namjerava
ponovno upotrijebiti.

» Reciklirani sadrzaj iznad graniéne vrijednosti
koji nadmasuje trzidni prosjek (temeljeno na
provjerljivom sustavu certificiranja).

* Neovisna provjera uskladenosti s bitnim
zahtjevima.

» Javni pristup infrastrukturi za recikliranje (npr. ako
cjelokupno stanovnistvo ima pristup).

Naknade moraju biti na osnovi jedinice, a ne na
osnhovi tonaZe. TonazZne isplate stvaraju poticaj
proizvodacima za smanjenje teZine ambalaZe, a to bi
moglo dovesti do prelaska na fleksibilne materijale,
koje je mnogo teZze mehanicki reciklirati. Primjeri iz
Europe pokazuju da su strukture naknada temeljene
na teZini premjestile fokus na odabiranje lakSih,

ali manje reciklabilnih materijala.** To se dogodilo

u Svedskoj, gdje su ambalazni programi POP-a
doveli do smanjenja prosjeCne teZine ambalaze za
50%, Sto se pripisuje povecanoj uporabi plasti¢nih
laminata koje je teSko reciklirati. Naknade na osnovi
jedinica koriste se u francuskom programu POP-a
koji sada razmatra modulaciju kroz potrosacku
prodajnu jedinicu (u daljnjem tekstu ,PPJ”), {j.
jedinicu proizvoda kojoj je uvjet da je potrosa¢ moze
kupiti zasebno. Na primjer, kod pi¢a koja se prodaju
u paketu, ali koja se mogu razdvoijiti, svaka boca
predstavlja jedan PPJ.%®

33 Popis SIN objasnjen je na: https://chemsec.org/sIn-lIst/

Prihode nastale iz sustava POP-a treba uloZiti u:
1) pokrivanje tro8kova skupljanja, obrade i ¢iS€enja
(ukljuujuci smece); i 2) osiguravanje ,Fonda za
promjene” koji bi podupirao prijelaz na kruznost te
davao prednost prevenciji i ponovnoj uporabi.

3. Pokrivanje troskova: Mjere POP-a moraju uzeti
u obzir utjecaj proizvoda tijekom cijelog njihovog
Zivotnog ciklusa, uklju€ujuéi, ali ne ograni¢avajuci
se na troSkove na kraju Zivotnog vijeka. Pocetni
troSkovi povezani s dizajnhom i proizvodnjom mogu
se adresirati primjenom najboljih praksi odrZivosti u
cjelokupnom lancu opskrbe. To bi moglo ukljucivati
odrzivo Sumarstvo, maksimiziranje recikliranog
sadrzaja, osiguravanje najboljih praksi u prevenciji
gubitka peleta prije proizvodnje i poticanje koriStenja
obnovljivih izvora energije u proizvodnji ambalaze.
U skladu s hijerarhijom otpada, spre€avanje i
smanjivanje koristenja djevi€anskih materijala mogu
se smatrati najucinkovitijim alatom za smanjenje ovih
»pocetnih” rizika, uz dizajn za ponovnu upotrebu.

Obvezivanje proizvodaca da u potpunosti plate
troSkove na kraju Zivotnog vijeka proizvoda stvara
presudan poticaj za tvrtke da pri redizajniraju svojih
proizvoda imaju na umu kruznost ¢ime se potice
razvoj odrzivih poslovnih modela, ukljuéujuci sustave
ponovne uporabe. TroSkovi na kraju Zivotnog vijeka
proizvoda mogu razlikovati troSkove povezane s
proizvodima prikupljenim kroz sluzbene komunalne
usluge skupljanja radi odlaganja (odlagaliSta otpada,
recikliranje, spaljivanje itd.) i troSkove ¢iS¢enja
povezanih s istjecanjem u prirodni okoli$ (stvaranje
smeca, prosipanje tijekom skupljanja).

Kada bude osigurano da proizvodadi snose
cjelokupne troSkove CiScenja odbacenih predmeta
to ¢e ih potaknuti da rade s javnom upravom kako bi
osigurali skupljanje svojih proizvoda. Trenutno ove
troSkove snose lokalne vlasti, privatni akteri (poput
industrije turizma i ribarstva) te javnost. Opéine

u Ujedinjenom Kraljevstvu svake godine potrosSe
oko 18 milijuna eura uklanjajuci naplavni otpad,
dok opc¢ine u Nizozemskoj i Belgiji troSe oko 10,4
milijuna eura godiSnje na ovaj zadatak.*® Uz to se
moraju uzeti u obzir troSkovi posebne infrastrukture
za skupljanje otpada nastalog nakon potrosnje, kao
Sto su odgovarajuci spremnici za otpad duhanskih
proizvoda na mjestima na kojima se uobi¢ajeno
najceS¢e odbacuju u okolis.

34 Institut za europsku okolisnu politiku, POP u Strategiji EU-a za plastiku i kruzna ekonomija: plasticna ambalaza u fokusu, 2017. Dostupno na:
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/9665f5ea-4f6d-43d4-8193-454e 1ce8ddfe/EPR%20and%20plastics %20report%20IEEP %2019%20Dec%202017 %20final %20rev.

pdf?v=6368091982
35 CITEO, Stope recikliranja ambalaze, 2018. Dostupno na:

https://www.citeo.com/sites/default/files/inside_wysiwyg_files/Rate%20table%202018%20packaging%20english%20february%202018.PDF
36 Mouat, J., Lopez Lozano, R. i Bateson, H. Ekonomski u¢inci morskog smeca [izvjes¢e] / Economic Impacts of Marine Litter [report], KIMO, 2010. Dostupno na:
http://www.kimointernational.org/wp/wp-content/uploads/2017/09/KIMO_Economic-Impacts-of-Marine-Litter.pdf
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Troskovi ¢iSéenja kao dio programa POP-a @

U Irskoj programi POP-a ne subvencioniraju
troSkove CiS¢enja smeca u okolisu ili praznjenja
uliénih kanti. Svake godine stvara se oko 100.000
tona smeca i otpada u uliénim kantama, a odlaganje
plac¢aju lokalne vlasti (dakle, porezni obveznici).
Prema Planu za upravljanje otpadom Grada Dublina
za razdoblje 2016. - 2018., u Dublinu se stvara
17.147 tona smeca i otpada u uliénim kantama, a
Gradsko vije¢e Dublina potrosi oko 20 milijuna eura
iz proracuna za CiS¢enje i kante. To iznosi 1.166 eura
po toni, a proizvodadi / robne marke koji ambalazu
stavljaju na trZiSte u skladu s irskim programom
POP-a pla¢aju naknadu u iznosu od samo 89 eura
po toni.

Prema studiji iz 2010. godine u Nizozemskoj troskovi
¢iS¢enja smeca iznose 250 milijuna eura.®” Opcine

i drugi upravitelji javnih povrSina (uglavnom lokalne
vlasti) zajedno plaéaju 95,6%, Sto iznosi 239 milijuna
eura. Sve ove troSkove na kraju pla¢a porezni
obveznik.

Studija koju je narucila Javna agencija za otpad u
Flandriji (OVAM) utvrdila je da su troSkovi €i¢enja
smeca u Flandriji (Belgija), porasli sa 61 milijuna
eura u 2013. na 103 milijuna eura u 2015. godini *
(odnosno za 16 eura po flamanskom gradaninu).
Koli€ina smeca porasla je za 40% u razdoblju od
2013. do 2015. godine i iznosila je 24.441 tonu.
Opcine snose najvedi financijski teret (oko 176
milijuna eura ili 94% ukupnih troSkova), dok ostatak
pla¢aju flamanske agencije i uprave plovnih puteva.

Industrija ambalaze, medutim, plaéa samo 2%
troSkova (2.125 milijuna eura) putem Mooimakersa.
U 2018. godini procijenjeno je da su ukupni troSkovi
CiSéenja otpada u Flandriji ponovno porasli na 164,2
milijuna eura.®®

37 Deloitte, Rapport kostenonderzoek zwerfafval Nederland, Lipanj 2010.

Naknade od POP-a ne bi se trebale koristiti za
financiranje neucinkovitih sustava skupljanja i
obrade otpada, ve¢ za podupiranje potpunog
prijelaza s jednokratne ambalaze na rjeSenja za
viSekratnu uporabu, osiguravajuci da sva ambalaza
koja se stavlja na trziSte bude dio kruzne ekonomije
bez otpada. Kako bi se stvorilo istinski kruzno
gospodarstvo, prednost treba dati ambalazi koja

se moze reciklirati unutar zatvorenog kruznog
sustava u ekvivalentnu namjenu (npr. razred

hrane PET u razred hrane PET), a ne reciklirati uz
smanjenje vrijednosti materijala. lako su pozeljnija
od odlagalista ili spaljivanja, takva rieSenja nose
rizik perpetuiranja linearnih sustava i jednokratne
uporabe, umjesto poticanja ambalaze dizajnirane za
ponovnu upotrebu.

Sli¢no tome, kemijsko recikliranje i pristup ,od
plastike do nafte” mi¢u naglasak s dizajna za
ponovnu uporabu i produzuju potraznju za
jednokratnom ambalazom koju je tesko reciklirati,
poput Suskavih pakiranja, vre¢ica s hranom i folija.*°

Pri oblikovanju najboljih praksi recikliranja potrebno
je uzeti u obzir i druge okolisne ¢imbenike.
Mehanicko recikliranje u zatvorenim petljama najvise
Cuva vrijednost i zadrzava niz mogucih primjena

u buduc¢im petljama.*' Kemijsko recikliranje moze
zahtijevati visoku potroSnju energije: na primjer,
metoda hidrolize kao oblik kemijskog recikliranja
(koja uklju€uje reakciju PET-a s vodom u kiselom,
alkalnom ili neutralnom okruzenju, $to dovodi do
potpune depolimerizacije u njezine monomere)
zahtijeva visoke temperature (200 do 250° C),
visoke pritiske (1,4 do 2 MPa) i dugo vremena do
potpune depolimerizacije*?, dok piroliza i plinofikacija
zahtijevaju ¢ak i vec¢e temperature, do 1.500° C.43

38 https://www.apache.be/2017/04/05/zwerfvuil-en-sluikstort-kost-elke-vlaming-jaarlijks-29-euro/?sh=a3ed29f9d833aefe 1a6cc-15588956 14

39 https://www.ovam.be/sites/default/files/atoms/files/Zwerfvuil_Studie_2015-DEF-1.pdf

40 Vidjeti primjerice: https://www.edie.net/news/5/Tesco-to-trial-innovation-which--makes-all-plastics-recyclable-/

41 Ellen MacArthur Foundation, Nova ekonomija plastike: Promisljanje budu¢nosti plastike / The New Plastics Economy: Rethinking the future of plastics, 2016. Dostupno na:
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/dotcom/client_service/Sustainability/PDFs/The%20New%20Plastics%20Economy.ashx

42 Grigore, M. Metode recikliranja - svojstva i primjene recikliranih termoplasti¢nih polimera / Methods of Recycling, Properties and Applications of Recycled Thermoplastic Polymers. Recycling

2017., 2., 2017., str. 24. doi:10.3390/recycling2040024.

43 Zero Waste Europe, El Dorado kemijskog recikliranja - trenutno stanje i izazovi za politik / El Dorado of chemical recycling, state of play and policy challenges, 2019. Dostupno na: https://
zerowasteeurope.eu/2019/08/press-release-el-dorado-of-chemical-recycling-state-of-play-and-policy-challenges/

20



POZIVAMO VLADE DA:

Provedu programe POP-a do kraja transpozicijskog
razdoblja (srpanj 2021.) i osiguraju njihovu u€inkovitu
uspostavu kroz:

» Uspostavljanje programa prema obvezujuéem
nacionalnom zakonodavstvu, osiguravajuéi da su
ispunjeni minimalni zahtjevi utvrdeni ¢lankom 8.
ODO-a.

Ucinkovitu eko-modulaciju naknada (na osnovi
jedinice, a ne tonaze) koja osigurava da POP
potiCe bolji dizajn proizvoda.

Potpuno pokrivanje troSkova, uzimajuéi u obzir
utjecaj proizvoda tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
i osiguravajuéi da proizvodaci u cijelosti snose
troSkove CiS¢enja predmeta koji su odbaceni u
okoli§ kao smece.

Zahtjevi u pogledu dizajna proizvoda

Clanak 6. Direktive o plastici za jednokratnu uporabu
utvrduje zahtjeve u pogledu proizvoda, za spremnike
i boce za napitke (zapremine do tri litre):

* Do 2024. godine: svi spremnici za napitke moraju
imati privrS¢ene Eepove i poklopce tijekom
predvidene uporabe proizvoda.

+ Do 2025. godine: PET boce moraju sadrzavati
najmanje 25 % recikliranog sadrzaja.

* Do 2030. godine, boce za napitke moraju
sadrZavati najmanje 30 % recikliranog sadrzaja.

44 http://lwww.thiscap.com/

Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu razlikuje
spremnike za napitke i boce za napitke. Prve su vece
i uklju€uju posude namijenjene drZzanju tekucine

(npr. boce za napitke, njihove ¢epove i poklopce) i
kompozitnu ambalaZu za napitke.

Spremnici za napitke od stakla i metala Ciji su Cepovi
i poklopci izradeni od plastike nisu obuhvaceni
Direktivom i stoga su izuzeti od ovih zahtjeva.

Cepovi i poklopci spadaju u predmete koji najéesce
izmic¢u sustavu za skupljanje otpada i zavrSavaju u
okoliSu. To bi se gotovo u potpunosti rijesilo kada bi
Cepovi i poklopci bili pri€vrséeni na bocu ili spremnik
za napitke tijekom njihove upotrebe (pod uvjetom

da postoje uc€inkoviti sustavi za skupljanje boca i
spremnika za napitke). Ovo je jedan od primjera
kako pametni dizajn proizvoda moze napraviti puno
za zaustavljanje oneciSéenja plastikom. U stvari, vec
postoji tehnologija pri¢vrdc¢ivanja epova i poklopaca
na spremnike za napitke,* ukljucujuci one za
gazirana pica.

Europska komisija napravila je nacrt zahtjeva
Europskoj organizaciji za normizaciju kako bi

razvila potreban harmonizirani standard kojim bi se
osiguralo da Cepovi i poklopci ostanu priévrséeni

na spremnik, a da se pritom ne ugroze ¢vrstoéa,
pouzdanost i sigurnost zatvaranja spremnika za
napitke. Zahtjev za normizaciju takoder bi trebao
nalagati izradu harmoniziranih standarda za ¢epove i
poklopce svih spremnika (ne samo za napitke), kako
bi mogli ostati pri€vrd¢eni. Podaci iz akcija ¢iS¢enja
plaZa pokazuju da se na europskim plazama

nalazi puno poklopaca boca Sampona i poklopaca
spremnika za hranu. Zahtjev za standardizaciju
pruza dobru priliku za daljnju harmonizaciju dizajna

i spre¢avanje da Cepovi i poklopci nadu svoj put do
okoliSa. Pozivamo predstavnike drzava ¢lanica da
zatraZe pri¢vrséivanje epova za sve spremnike
tijekom predstojeceg postupka komitologije koji se
odnosi na zahtjev za standardizaciju.

21



Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu postavlja
minimalni udio (30%) reciklirane plastike u bocama
za napitke do 2030. godine.

Drzave ¢lanice se poti¢e da postave vece ciljeve
recikliranog sadrzaja (preko 30%) i da ih proSire na

druge proizvode kako bi u potpunosti iskoristile takvu

mjeru javne politike. Nekoliko se tvrtki ve¢ obvezalo
na vece ciljeve u pogledu uporabe reciklirane
plastike.*

Mogli bi se utvrditi razliciti ciljevi za razliite vrste
proizvoda. Na primjer, plasticne boce mogle bi imati
puno veci cilj recikliranog sadrzaja, jer se mogu
uspostaviti ucinkoviti instrumenti (npr. SPN) za
postizanje veceg iskoristenja kvalitetnih recikliranih
materijala za plasti€ne boce, uklju€ujuéi i recikliranje
,0d boce do boce”.

Prosirenjem SPN-a na ostale proizvode (¢ase za
napitke, spremnike za hranu itd.), ciljevi recikliranog
sadrzaja mogu se, jednom kad su SPN-ovi
uspostavljeni, s vremenom povecavati. Kao $to je
napomenuto u donjem odjeljku, preporucujemo
postavljanje SPN-a s ponovnim punjenjem (a ne
s recikliranjem) kao prioritet.

POZIVAMO VLADE DA:

Podrze prijedlog da se standard(i) (koji ¢e biti

razvijen(i) vezano za zahtjev za pri¢vr§¢éene
cepove, ne odnosi samo na napitke, nego bude
primijenjen na sve spremnike.

Postave ciljeve od najmanje 50% recikliranog
sadrzaja za plasticne boce do 2030.

Postave minimalni cilj recikliranog sadrzaja od
30% za ostale predmete.

Vazno je osigurati da reciklirani sadrzaj bude

visoke kvalitete, osobito da ne sadrzi opasne
kemikalije. Najbolji nacin da se osigura Cistoca
tokova recikliranja i visokokvalitetni reciklirani
sadrzaj jest postepeno uklanjanje opasnih kemikalija
u fazi dizajniranja proizvoda. Programi POP-a s
modulacijom naknada (vidi prethodni odjeljak) mogli
bi biti u€inkovita mjera za poticanje netoksi¢nih
materijala.

45 Neke potpisnice Pakta o plastici obvezale su se na sljedece ciljeve recikliranog
sadrzaja do 2025. godine: Werner & Mertz, POSITIV.A i IWC Schaffhausen (100%);
Tvrtka Bio-D d.o.0. (75%); Diageo i L'Occitane en provence (40%).
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3,3 milijuna tona PET boca stavljeno je na europsko
trziSte 2017. godine* uz znacajne koli¢ine drugih
jednokratnih boca i spremnika. Ipak, samo je dio tih
boca skupljen i recikliran. Prema Procjeni utjecaja
Europske komisije, jednokratne plasti¢ne boce i
njihovi Eepovi najées¢i su predmeti pronadeni na
europskim plazama.*

Clanak 9. Direktive o plastici za jednokratnu uporabu

kaZe da ¢e drzave Clanice poduzeti potrebne mjere

za odvojeno skupljanje boca za napitke zapremine do

tri litre (uklju€ujuéi njihove Eepove i poklopce) u svrhu

recikliranja:

» Do 2025.: 77% takvih proizvoda stavljenih na
trziSte u odredenoj godini, prema teZini.

+ Do 2029.: 90% takvih proizvoda stavljenih na
trziSte u odredenoj godini, prema teZini.

lako Direktiva drzavama ¢lanicama ostavlja slobodu

izbora sustava koje ¢e uspostaviti za postizanje ciljeva

skupljanja, ona se izri¢ito poziva na dva nacina:

» Uspostavljanje SPN-a.

» Uspostavljanje cilieva odvojenog skupljanja za
relevantne programe POP-a.

Do 2020. Komisija ¢e donijeti provedbeni akt kojim
se utvrduje metodologija izraéuna i provjere ciljeva
odvojenog skupljanja. U uvodnoj izjavi 27. navedeno
je da se ciljevi skupljanja ,treba[ju] temeljiti na
koli¢ini plasti¢nih boca za napitke za jednokratnu
uporabu stavljenih na trziSte u drzavi ¢lanici ili,
alternativno, na koli€ini otpadnih plasti¢nih boca za
napitke za jednokratnu uporabu nastalih u drzavi
Clanici.” Odreduje da izracun teZine nastalog otpada
treba uzeti u obzir sve nastale otpadne plasticne
boce, uklju€ujuci one odbacene kao smecée umjesto
da su zbrinute putem sustava skupljanja otpada.
Preporu€ujemo da konacna metodologija izraéuna
koju razvije Komisija osigura da se o svim bocama
stavljenim na trziSte EU-a u potpunosti vodi racuna,
ukljuéujuéi slu€ajeve kada se boca konzumira u jednoj
drzavi i odlaZze u drugoj ili kad boca nije zbrinuta kroz
skupljanje otpada.

U uvodnoj izjavi 27. navedeno je i da bi trebalo biti
moguce da se odredene vrste otpada skupljaju

46 Petcore Europe.

zajedno pod uvjetom da se time ne ometa
visokokvalitetno recikliranje. Ne preporu¢ujemo
mijeSano skupljanje, osim putem SPN-a, kada se
plastiéne boce skupljaju s drugim ¢istim tokovima,
poput limenki i staklenih boca. Iskustvo je pokazalo
da je ucinkovitost mjeSovitog prikupljanja putem
programa POP-a daleko manja od skupljanja putem
SPN-a. U Belgiji, na primjer, mijeSano skupljanje
putem sustava Fost+ dostize samo 42% recikliranja
boca (pada na 29% nakon $to se odbije ono Sto se
izgubi u preradi ili bude poslano u inozemstvo bez
jamstva da ¢e stvarno biti reciklirano) i stvorilo je
situaciju koja otezava kretanje prema odvojenom
skupljanju putem SPN-a.

Kao $to je gore spomenuto, drzave ¢lanice mogu
odabrati sustav kojim Zele postiéi cilieve. Pozivamo

na koristenje SPN-a jer je ono od vitalnog znacaja

za postizanje ciljeva skupljanja. SPN se temelje na
pruzanju ekonomskog poticaja potroSadima da prazne
spremnike vrate u nazna¢ena mjesta za skupljanje.
Takvi sustavi ne samo da utjeGu na promjenu
ponasanja, vec¢ takoder osiguravaju da ¢e se proizvodi
na odgovarajuci nacin ponovo upotrijebiti ili reciklirati.

SPN-i za spremnike za napitke ve¢ funkcioniraju u
vise od 40 regija diliem svijeta, uz znacajne rezultate.
Nijedna druga metoda jo$ nije postigla tako visoku
stopu skupljanja. SPN-i su posebno ucinkoviti jer*®

» PostiZzu najviSe stope odvojenog skupljanja, oko
90% u Europi.

» Jedan su od najucinkovitijih instrumenata za borbu
protiv istiecanja plastike u oceane i okolis. Na
primjer, mogu smanijiti koli€inu spremnika za napitke
u oceanima do 40%.

» Studija nezavisne istraZivacke institucije CE Delft
pokazala je da se 80 milijuna eura svake godine
moze ustedjeti samo primjenom SPN-a na boce i
limenke.*°

» Stope javne potpore za SPN su iznad 80%.

» Stvaraju lokalna radna mjesta i podrZzavaju uspjesnu
lokalnu ekonomiju.

* Promicu ekoloski dizajn za bolje recikliranje.

* Omogucavaju visu kvalitetu reciklata koji ostvaruje
puno vidu trZiSnu cijenu.

» Najbolji su sustav za recikliranje ,od boce do boce”.

47 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment.pdf

48 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2019/08/2019_08_22_zwe_drs_manifesto.pdf

49 CE Delft, Kosten en effecten van statiegeld op kleine flesjes en blikjes, Kolovoz 2017.



Njemacka ima dugogodisnji SPN za plasti¢ne boce
(PET), limenke (aluminij) i staklene boce od 100 ml
do tri litre. Polog iznosi 0,25 eura, a ukupna stopa
povrata 97% (96% za limenke i 98% za plastiku).

SPN za visekratnu upotrebu namijenjen je za POZIVAMO VLADE DA:

plasti¢ne ili staklene boce, od 200 ml do 1,5 litre.

Polog na viSekratne boce obi¢no iznosi 0,08-0,15 Uspostave SPN ili pobolj$aju u&inkovitost

eura, a potrosaci vrate 99% boca. Staklene boce postojeé¢ih SPN-ova kojima se $to prije treba
Ciste se i ponovno pune do 50 puta, dok se PET dosegnuti 90% odvojenog skupljanja boca .
boce u prosjeku ponovno upotrijebe oko 20 puta.

Vecina boca je standardizirane veliCine, Sto znadi da Osiguraju kompatibilnost infrastrukture SPN-a za
ih moZe koristiti i vratiti viSe sudionika. jednokratnu uporabu i za ponovnu uporabu.

ProSire SPN na druge predmete osim plasti¢nih
boca, ukljuujuéi limenke za napitke i staklene
boce.

SPN ne smije biti ogranicen samo na recikliranje
plasti¢nih boca, vec treba obuhvatiti i druge
predmete (poput limenki) i ukljucivati SPN

za ponovnu upotrebu, bilo stakla ili plastike.
Kompatibilnost SPN-a za recikliranje i SPN-a za
ponovnu uporabu trebala bi biti prisutna od pocetka.

PodrZze metodologiju izraduna koja ubraja svaku
bocu i dopusta moguénost mijeSanog skupljanja
samo kroz SPN .

24




Poveéane i poboljSane informacije i podizanje svijesti
potro$aca idu ruku pod ruku s regulatornim mjerama
za smanjenje potroSnje i redizajniranje proizvoda

te doprinose zaustavljanju plastiénog onecisS¢enja.
Mnogi ljudi nisu svjesni da je plastika prisutna u
proizvodima koje konzumiraju, poput cigareta i
filtera, ili proizvoda od papira obloZenih plastikom.
Takoder, odredeni jednokratni plasti€ni proizvodi,
poput maramica i menstrualnih predmeta, zavrSavaju
u okoliSu kao rezultat neprimjerenog odlaganja kroz
kanalizacijski sustav.

Clanak 7. Direktive o plastici za jednokratnu uporabu
utvrduje zahtjeve u pogledu oznacivanja tako da
drzave Clanice mogu poboljSati obavjeSéivanje
potroSaca o sljedec¢im stavkama:

* Menstrualni predmeti.

* Vlazne maramice.

» Duhanski proizvodi.

+ Case za napitke.

Oznaka u svakom slu€aju mora sadrzavati podatke o:

» Odgovaraju¢im moguénostima zbrinjavanja
otpada ili naginima zbrinjavanja otpada koje treba
izbjegavati.

» Prisutnosti plastike u proizvodu.

* Negativhom utjecaju bacanja smeca ili drugih
neprimjerenih nacina odlaganja otpada na okolis.

Kod menstrualnih predmeta, vlaznih maramica i
duhanskih proizvoda, oznaka se stavlja na prodajnu
i skupnu ambalaZzu tih proizvoda, dok se kod ¢asa za
napitke stavlja izravno na samu ¢aSu.

Direktivom se traZi da oznaka bude ,vidljiva, Citljiva i
neizbrisiva”. To je presudno kako bi se osiguralo da
gradani mogu donijeti informirani odabir kod kupnje
kao i za promjenu ponaSanja pri potrosnji, uporabi i
odlaganju jednokratnih plasti¢nih proizvoda.

Clanak 7. zahtijeva od Europske komisije da
uspostavi uskladene specifikacije za oznacavanje

tih proizvoda do srpnja 2020. godine, uzimajuéi u
obzir postojeé¢e dobrovoljne pristupe u pojedinim
specificnim sektorima i potrebu izbjegavanja
zavaravajucih informacija. Kako navode zakonodavci
(uvodna izjava 20.), Komisija bi trebala ispitati

kakva je percepcija predloZzene oznake kod

50 Popis SIN objasnjen je na: https://chemsec.org/sIn-lIst/

reprezentativnih skupina potro§aca kako bi se
osigurala njezina djelotvornost i razumljivost

u visokom postotku. Preporu¢ujemo razvoj
specifikacija u suradnji s nevladinim udrugama za
zastitu okoliSa i udrugama potroSa¢a. Samo dobro
dizajnirana i u€inkovita oznaka imat ¢e namjeravanu
korist za okoli$ i smanijiti troSkove povezane s
ciScenjem.

Odredeni izrazi viSe se ne bi smjeli pojavljivati

na proizvodima jer potencijalno mogu zavarati.
Primjeri za to su ,razgraduje se u okoliSu” i sve §to
podrazumijeva da se proizvod moze baciti u sanitarni
¢vor. Oznaka treba biti jasna i €itljiva, uz specificnu
oznaku koja bi naznadila prisustvo plastike.
Informacije za potroSace trebaju biti lako Citljive (npr.
Sifriranjem u boji) i uskladene na razini EU. Simboli
trebaju biti razli¢ite boje od bilo koje pozadinske boje
ili dizajna, tako da im snazno kontrastiraju, a bilo koji
tekst ili simbol trebaju biti pune boje (ne u obrisima)
kako bi se povecala vidljivost. Treba odrediti
minimalnu veli€inu teksta ili simbola.

Oznake trebaju biti prisutne i na samom artiklu i

na ambalaZi te bi trebale pridonijeti promoviranju
relevantnih alternativa. Obveze pruZanja tih
podataka mogu se takoder nametnuti trgovcima na
prodajnim mjestima.

Vlade na nacionalnoj razini imaju potpunu
fleksibilnost i trebale bi iskoristiti priliku da idu korak
dalje od osnovnih odredaba Direktive. Rethink
Plastic preporucuje primjenu zahtjeva u pogledu
oznaCavanja na sve plasti¢éne predmete (barem na
sve jednokratne plasti¢ne predmete obuhvacene
Direktivom), a ne samo na one navedene u dijelu
D Priloga Direktivi. PotroSacima treba pruziti vise
informacija: osim o utjecaju na okoli§, oznaka treba
sadrzavati i informacije o dostupnosti alternativa
kao i o prisutnosti kemikalija, ukljuujuéi tvari
klasificiranih kao opasne prema Uredbi (EZ)
1272/2008 (Uredba o razvrstavanju, oznacivanju

i pakiranju tvari i smjesa) ili identificiranih kao

vrlo zabrinjavajuée tvari (VZT) prema Uredbi (EZ)
1907/2006 (Uredba o o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji i ograni€avanju kemikalija (REACH)) ili
onih koje su na ,popisu SIN”.%°



Ukljucivanje plastike na bioloSkoj osnovi, biorazgradive i kompostabilne plastike u podrucje primjene
Direktive o plastici za jednokratnu uporabu korak je u pravom smjeru.

Zabrinutost gradana zbog potrosnje plastike i onecisSéenja plastikom brzo raste, Sto vodi ka promicanju
laznih i brzinskih rijeSenja. Neke tvrtke zloupotrebljavaju terminologiju ili iskoriStavaju i koriste zabrinutost
potroSaca u marketinSke svrhe. Drugi su mozda nesvjesno promovirali lazna rieSenja kao valjane i odrzive
odabire za potroSace, u nedostatku informacija i propisa. Nekontrolirano oznacavanje moze dovesti do
pozivanja na ,zeleno” ili navoditi zbunjujuée tvrdnje kako bi se potroSace dovelo u zabludu i odvratilo od
stvarnih rjeSenja (npr. viSekratnih alternativa ili sustava za ponovno punjenje).

Izraz koji tvrtke sve viSe koriste je ,oceanska plastika”, kada govore o plastiénim otpatcima skupljenim iz
vodenih okruzenja. Ova terminologija dovodi korisnike u zabludu jer misle kako pomazu u zastiti oceana
te da mogu na siguran nacin nastaviti koristiti plastiku (za jednokratnu upotrebu), skrivajuéi ¢injenicu da
u stvarnosti ova plastika uopc¢e ne bi trebala biti tamo, da je njeno prikupljanje i sortiranje skupo te da se
takozvanu oceansku plastiku ¢esto mijeSa s drugim plastiénim materijalima. U Sirem smislu, upotreba
oceanske plastike ne bavi se plasti¢nim oneciS¢enjem, jer ne mijenja ponasanje i ne €ini nidta za
spre€avanje kontaminiraju¢eg oneciS¢enja mikroplastikom.

Istodobno, svjedoci smo sve vece prisutnosti jednokratne plastike na bioloSkoj osnovi te biorazgradive
i kompostabilne plastike na trzistu, od festivala preko kafi¢a do polica trgovina. lako su pozdravljene
kao brzo rieSenje za plasti¢nu krizu, one omogucavaju nastavak nase jednokratne, potrosacke kulture i
spre€avaju da stvarna rjeSenja - poput prevencije i ponovne upotrebe - postanu uobicajena.

Plastika na bioloSkoj osnovi te biorazgradiva i kompostabilna plastika nisu rieSenje za oneciScenje

plastikom:

+ Cinjenica da se plastika temelji na biologkoj osnovi odnosi se na sirovinu od koje je napravljena,

a ne na zavrSetak njezinog zivotnog vijeka. Stoga nije presudna za to je li ona kompostabilna ili
biorazgradiva. Plastika na bioloSkoj osnovi oslanja se na ogranic¢ene resurse zemlje i kemijski
intenzivnu industrijsku poljoprivredu.

» Postoje razli¢ite vrste biorazgradive plastike za Cije je pravilno razgradivanje potrebno odredeno
okruzZenje - na primjer, nece se raspasti na ulici ili u travi. Jedini postojeci europski standard odnosi se
na industrijski kompostabilnu plastiku, Sto funkcionira samo ako postoji odgovarajuc¢a infrastruktura
i ako se proizvod skuplja odvojeno. Ako ne, plastika ¢e zavrSiti na odlagalistima, u spalionicama ili
okolisu.

* Produzuju jednokratnu upotrebu i odvlace fokus sa stvarnih rjeSenja - spre€avanja i ponovne uporabe.

Mijere podizanja svijesti trebale bi se usredotoditi na prevenciju i jasno razlikovati laZzna i stvarna rjeSenja

(npr. smanjenje, ponovnu uporabu). Mjere oznacavanja trebaju biti jasne i sprijeCiti zavaravajuce ili lazne
,zelene” tvrdnje. Na kraju, izrazi kao Sto je ,biorazgradivo” ne bi trebali biti dopusteni.

26



Clanak 10. Direktive o plastici za jednokratnu
uporabu zahtijeva od drzava €lanica da usvoje mjere
za podizanje svijesti potroSaca o:

* Dostupnosti visekratnih alternativa, sustavima
ponovne uporabe i moguénostima zbrinjavanja
otpada od navedenih predmeta.

» Utjecaju odbacivanja smeéa u okoli$ i drugih
neprimjerenih oblika odlaganja otpada od
navedenih predmeta, posebno na morski okolis.

» Utjecaju neprimjerenih nacina odlaganja otpada
od navedenih predmeta na kanalizacijsku mrezu.

Te se mjere primjenjuju na sve predmete
obuhvacéene Direktivom, osim na one koji ¢e biti
zabranjeni:

* Spremnici za hranu.

* Vrecice i omoti.

» Spremnici za napitke.

» Duhanski proizvodi.

« Case za pica.

* Vlazne maramice.

+ Baloni.

» Lagane plasti¢ne vrecCice za noSenje.
* Menstrualni predmeti.

Uvodna izjava 28. takoder se odnosi na podizanje
svijesti o plasti€chom sadrzaju u odredenim
jednokratnim plasti¢nim proizvodima. Podsjec¢a da
su drzave ¢lanice odgovorne za odlucivanje o tim
mjerama za podizanje svijesti (ovisno o proizvodu

ili njegovoj uporabi) i da trebaju osigurati da dane
informacije ne sadrze promotivne poruke koje poticu
na uporabu jednokratnih plasti¢nih proizvoda .

Mijere podizanja svijesti moraju ciljati i biti usmjerene
na smanjenje i ponovnu upotrebu, prezentirajuci
informacije o utjecaju plastike za jednokratnu
upotrebu i dostupnim alternativama. Takve su mjere
dobra nadopuna regulatornim mjerama za smanjenje
potroSnje (poput nameta) te promicanje proizvoda i
sustava za ponovno koristenje. Na primjer, u Irskoj
je pristojba za plasti¢ne vrecice popraéena ciljanim
mjerama za podizanje svijesti dovela do smanjenja
potroSnje plasticnih vrecica za viSe od 90% u manje
od godinu dana.

Medutim, podizanje svijesti uvijek bi trebalo
dopunjavati, a ne zamjenjivati regulatorne mjere
za smanjenje potroSnje jednokratnih plasti¢nih
proizvoda, redizajniranje proizvoda i promicanje
proizvoda i sustava za ponovnu uporabu.

POZIVAMO VLADE DA:

PodrZe jasno oznadavanje, posebno prisutnosti
plastike u proizvodu.

ProS8ire zahtjeve za oznagavanjem na ostale
elemente, poput prisutnosti VZT-a.

ProSire oznagavanje na ostale plasti¢ne
proizvode.

Uvedu mjere podizanja svijesti usmjerene na
smanjenje potrosnje i promicanje dostupnih
viSekratnih alternativa.

Koriste mjere oznacavanja i podizanja svijesti kao
nadopunu ciljeva smanjenja potroSnje, poticanja
na ponovnu uporabu i sustave skupljanja.
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Puna primjena usvojenih mjera, kao i prikupljanje
podataka, pracenje i izvjescivanje, kljuéni su za
osiguravanje ucinkovitog provodenja Direktive o
plastici za jednokratnu uporabu i stvarno dostizanje
njezinih ciljeva. To ¢e biti presudno za procjenu
ucinkovitosti mjera i njihovog utjecaja na terenu te za
identificiranje potrebnih prilagodbi.

Clanci 13. do 17. Direktive uvode niz zahtjeva za
prikupljanje podataka, pracenje i izvje$Civanje za
drzave Clanice. Medu njima su sljedeci:

Od 2022. godine drZzave Clanice moraju podnositi
izvjeSce o provjeri kvalitete. Svake godine (u roku
od 18 mjeseci od zavrSetka izvjeStajne godine)
moraju izvijestiti Komisiju o:

» podacima o jednokratnim plasti¢énim ¢aSama
za napitke (ukljuCujuéi njihove cepove i
poklopce), kao i jednokratnim plastiénim
spremnicima za hranu koji se stavljaju na
trziste;

* usvojenim mjerama za postizanje ambicioznog
i trajnog smanjenja potroSnje jednokratnih
plasti¢nih ¢asa za napitke i spremnika za
hranu;

» podacima o jednokratnim bocama za napitke
zapremine do tri litre;

Od 2023. drzave Clanice moraju podnositi
izvjeSce o provjeri kvalitete. Svake godine (u roku
od 18 mjeseci od zavrSetka izvjeStajne godine)
moraju izvijestiti Komisiju o:

» informacijama o sadrzaju recikliranog
materijala u bocama za napitke zapremine do
tri litre;

* podacima o otpadu nastalom nakon potrosnje
duhanskih proizvoda s filtrom te filtera koji se
stavljaju na trziSte za uporabu u kombinaciji s
duhanskim proizvodima.

Pored ovih zahtjeva za prikupljanje podataka,
pracenje i izvjeScéivanje, od ¢lanka 4. (smanjenje
potrosnje) do ¢lanka 9. (skupljanje) opisane su
obveze pracenja kako bi se osiguralo da su mjere
adekvatno odabrane, provedene u potpunosti i
pravovremeno te svrhovite.

.

Smanjenje potrosnje:

* Do 3. sije€nja 2021. godine pravila o formatu
za dostavljanje podataka i informacija o
jednokratnim plasti¢nim ¢aSama za napitke
(ukljuéujuci Cepove i poklopce), kao i
jednokratnim plasti€nim spremnicima za hranu
koji su stavljeni na trziste;

* Do 3. sije¢nja 2021. godine metodologija
za izracun i provjeru mjera smanjenja
potroSnje ¢asa za napitke (uklju€ujuéi cepove
i poklopce) i spremnika za hranu te pravila o
formatu za dostavljanje podataka i informacija
o tim mjerama.

Odvojeno skupljanje:

» Objavljivanje rezultata razmjene informacija
i razmjene najboljih praksi izmedu drzava
¢lanica o mjerama za postizanje ciljeva
odvojenog skupljanja boca za napitke
(zapremine do tri litre).

Uz ove obveze, ¢lanci 14. i 15. Direktive o plastici
za jednokratnu uporabu opisuju obveze nadzora
provedbe i postavljaju uvjete za ocjenu i reviziju:

Do 3. srpnja 2021. godine drZave ¢lanice
obavjeScuju Komisiju o kaznama predvidenim
za krSenje nacionalnih odredaba koje proizlaze
iz prenoSenja Direktive i mjerama usvojenim za
osiguranje njihove primjene. Te kazne moraju biti
ucinkovite, proporcionalne i odvracéajuce,
Nakon prvog izvjeS¢ivanja od strane drzava
¢lanica, Komisija pregledava sve podatke i
informacije dostavljene u kontekstu Direktive i
objavljuje izvjeSc¢e o rezultatima svoje revizije.
Do 3. srpnja 2027. godine Komisija ¢e provesti
evaluaciju Direktive s naknadnim izvjeS¢em o
glavnim nalazima te evaluacije, predvidajuci
mogucnost preispitivanja Direktive kroz
zakonodavni prijedlog.



PRILOG

VREMENSKI OKVIR ZA PROVEDBU
DIREKTIVE O PLASTICI ZA JEDNOKRATNU

UPORABU

-----------------------------------------------------------------

+ Stapic¢i za usi

» Pribor za jelo (vilice, nozevi, Zlice, Stapici za jelo)

- Stapi¢i za mije$anje napitaka

+ Slamke

* Tanjuri

« Stapici za balone

+ Case i spremnici za napitke i hranu od
EPS18

» Oksorazgradiva plastika

« Case za napitkee

» Duhanski proizvodi

* Vlazne maramice

» Higijenski ulo&ci i aplikatori

..........................................................

Duhanski proizvodi
Vrecice i omoti

Case za napitke

Spremnici za hranu

Spremnici za napitke (zapremine do 3 litre)
Lagane plasti¢ne vrecice za noSenje
Ribolovni alat

Baloni

. Case za napitke * Vlazne maramice

» Spremnici za hranu

» Spremnici za napitke (zapremine do 3 litre)
* Vrecice i omoti

* Lagane plasti¢ne vrecice za nosenje

* Ribolovni alat

» Baloni

» Duhanski proizvodi

* Vlazne maramice

» Higijenski ulosci i aplikatori

m 25% recikliranog sadrzaja za PET boce za
napitke (zapremine do 3 litre)

77% odvojenog skupljanja za sve spremnike za
napitke (zapremine do 3 litre)

+ Case za napitke —
» Spremnici za hranu

90% odvojenog skupljanja za sve boce za
napitke (zapremine do 3 litre)

30% recikliranog sadrzaja za sve boce za
napitke (zapremine do 3 litre)
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#breakfreefromplastic

#breakfreefromplastic je globalni pokret s vizijom buduc¢nosti bez plasti¢nog
onegiséenja. Cini ga 1.400 organizacija iz cijelog svijeta koje zahtijevaju drastiéno
smanjenje plastike za jednokratnu upotrebu te zagovaraju trajna rjeSenja za krizu
oneciS¢enja plastikom.

RETH!NK PLAST:iC

Rethink Plastic, dio pokreta Break Free From Plastic, savez je vodecih europskih

nevladinih organizacija koje predstavljaju tisu¢e aktivnih skupina, podrzavatelja i
gradana u svakoj drzavi Clanici EU.




