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Jak by mela vypadat nova energeticka

politika statu a priprava strategickych

dokumentl (NECP', SEK?, POK?)

Aktualni situace v energetice a hlavni spoleCenské problémy
spojené s energetikou nyni a do budoucna

Potfebujeme co nejrychleji snizit zavislost na energetickych dodavkach z Ruska a
nezvysSovat (resp. nasledné snizovat) zavislost na dovozu fosilnich paliv ze zemi mimo EU
a naopak posilit energetickou spolupraci v ramci EU a spfatelenych zemi (pfehodnotit pojeti
energetické bezpecnosti z narodni na evropskou uroven, ktera by méla byt zaloZzena
primarné na obnovitelnych zdrojich energie a solidarité napfi¢ zemémi EU).

Potfebujeme Fesit klimatickou krizi a naplnit podil CR na dosazeni klimatickych cilt
vyplyvajicich z Pafizské klimatické dohody a splnit zavazky pfijaté evropské legislativy z
balicku Fit for 55* (sméfujicimu ke sniZeni emisi 0 55 % do roku 2030) a REPower EU®
(reagujicimu na ruskou invazi na Ukrajinu).

Potfebujeme FeSit zasadni socialni dopady cenovych vykyvli v energetice i strukturalni
energetickou chudobu a zrychlit tempo sniZovani energetické narocnosti budov i z pohledu
zvyseni jejich odolnosti proti vypadkim dodavek plynu, tepla nebo elektfiny.

Potfebujeme zachovat konkurenceschopnost, takze zvlasté energeticky naro¢na odvétvi
naseho pramyslu musi rychleji zvySovat svoji energetickou efektivitu.

Potfebujeme inovovat energetiku a otevrit energeticky trh novym subjektim
(decentralizace) a pfispét tak k odblokovani rozvoje OZE.

Je v zajmu CR vyuzit na transformaci energetiky obdobi do roku 2030, kdy je nejvétsi
dostupnost externich (mimo statni rozpocet CR a pfenaseni naklad(i na spottebitele)
finan€nich zdroju v historii (nebude se opakovat).

' The National Energy and Climate Plan of the Czech Republic (Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a

klimatu)

2 Statni energeticka koncepce CR
3 Politika ochrany klimatu v CR
4 https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secur

e-and-sustainable-energy-europe_cs
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Tvorba hlavnich strategickych dokumentd k energetické a klimatické
politice CR v roce 2023

V roce 2023 ma prob&hnout revize tfi strategickych dokumentu: Vnitrostatniho planu CR v
oblasti energetiky a klimatu (NECP), Statni energetické koncepce (SEK) a Politiky ochrany klimatu
(POK). Soucasna podoba dokumentu je zastarala a nezohledriuje aktualni zavazky v oblasti
klimatické a energetické politiky. Revize dokumenti bude kli€ova proto, jakym zpisobem se
bude energetika v Cesku v dalsich desetiletich vyvijet.

V&echny tfi dokumenty by mély vznikat v souginnosti MPO a MZP tak, aby spolu byly navzajem v
souladu. V souc€asné dobé jsou v pfipravé zakladni teze, které by méla Vlada pravdépodobné
schvalit do konce bfezna.

Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu (NECP)

V ramci NECP si musi staty definovat, jak planuji pfispét k dosazeni evropskych cilli v oblasti
energetiky a klimatu, vychazejicich ze Zelené dohody a bali¢ku Fit for 55. Revize planu ma podle
Evropské komise slouzit k urychleni implementace Zelené dohody a transformace na Cistou
energetiku a ukonceni zavislosti na fosilnich palivech z Ruska.

Primarné v gesci MPO

Plan na roky 2021 - 2030, souCasna verze z roku 2019

Vyplyva z evropského nafizeni a podléha Evropské komisi (EK)

15. bfezna 2023 ma Vlada zaslat Evropské komisi zpravu o dosavadnim plnéni NECP
Clenské staty musi poslat EK navrh revize NECP do konce éervna 2023. Do konce
prosince 2023 poskytne pak EK zpétnou vazbu a ¢lenské staty maji kone€nou verzi NECP
odeslat do konce €ervna 2024

e Participativni a inkluzivni konzultace jsou nedilnou soucasti pfipravy NECP a jeho revize, a
to jak ve fazi navrhu, tak i finalni podoby NECP. Clenské staty maji povinnost zajistit
participaci vefejnosti na procesu pripravy NECP

V ramci NECP by staty mély mimo jiné definovat:

- Scénare, jak planuje CR dosahnout spinéni cill v oblasti klimatu a energetiky

- konkrétni investi¢ni potfeby pro jednotliva opatfeni a identifikovani jejich zdroja véetné
verejnych a soukromych financi a navazani na fondy EU

- Socioekonomické dopady jednotlivych opatfeni a napf. narodni cil pro sniZzeni energetické
chudoby

- Prvotni analyzu toho, jak by Cesko mohlo vyuzivat finance ze Socialniho klimatického
fondu

- Prfehled dotaci fosilnich paliv a plan na jejich ukonéeni

Statni energeticka koncepce (SEK)

Statni energeticka koncepce definuje priority a strategické zaméry statu v ramci sektoru energetiky.
Koncepce je strategickym planem rozvoje energetiky CR a zahrnuje napfiklad scénare vyvoje
energetického mixu. Definuje také priority, mezi ty sou¢asné patfi napfiklad rozvoj infrastruktury
nebo energeticka bezpelnost zaloZena na sobéstacnosti.

e Primarné v gesci MPO



SEK je Cisté narodni dokument
Soucasna verze z roku 2015 zahrnuje obdobi do roku 2040, nova verze by méla zahrnovat
obdobi do roku 2050

e Schvaleni nové podoby SEK se o¢ekava do konce roku 2023

Politika ochrany klimatu (POK)

Politika ochrany klimatu je strategicky dokument, ktery zahrnuje vSechny relevantni oblasti
klimatické politiky véetné energetiky, pramyslu, dopravy, zemédélstvi, odpadového hospodarstvi i
mezinarodni rozvojoveé spoluprace. Vymezuje sadu sektorovych i prifezovych opatfeni jak v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynu, tak adaptace na probihajici zmény.

Primarné v gesci MZP

Plan pro obdobi do roku 2050, sou¢asna verze byla schvalena v roce 2017

Vyplyva ze zavazk( Ceska v ramci Pafizské dohody. Zaroven slouzi jako dlouhodoba

strategie ochrany klimatu, kterou maji povinnost zpracovat vSechny &lenské staty EU
e Revize dokumentu by méla prob&hnout do konce roku 2023

Dle nezavislé analyzy se opatfeni v sou€asné podobé POK nedafi naplfiovat, mimo jiné i proto, ze
ostatni strategické dokumenty jsou s cili POK v rozporu.®

Hlavni ukoly energetickeé politiky dle nevladnich organizaci

Otevreni trhu novym feSenim a zajisténi infrastruktury a kapacit pro rozvoj OZE

Zajisténi odklonu od uhli a oziveni uhelnych regionu
Nefixovat se na jadernou energetiku jako na hlavni reseni

Zahrnout do energetické transformace vSechny
Dat energetické bezpe€nosti evropsky rozmér

Otevreni trhu novym feSenim a zajisténi infrastruktury a kapacit pro rozvoj
obnovitelnych zdroji energie

Dosazeni maximalniho mozného zvySeni vyroby z (pestrého mixu) obnovitelnych zdroju energie a
jejich integrace do energetické soustavy vyzaduje sérii provazanych krokd.

o Dostate¢né ambiciézni narodni cil pro OZE v rozmezi 31 - 40 % pokryti koncové
spotfeby energie (elektfiny, tepla, chlazenia v dopravé) v roce 2030 a 35 % pro samotnou
elektfinu. Narodni cil zasadné ur€uje tah statu a navazné celé ekonomiky na rozvoj OZE,
odviji se od néj podpurna dotacni schémata a investi¢ni plany vefejného i soukromého
sektoru. S nizkym cilem pro OZE nelze vyuzit dostupné financni prostfedky ani dosahnout
dalSich cil(. Podle odhadu EK by bylo nutné navyseni investic do obnovitelnych zdroji pro
cil 35 % elektfiny z OZE o0 220 % oproti investicim v referenénim scénafi 19 % elektfiny z
OZE'.

e Fungujici komunitni energetika umoznujici zakladani energetickych spolecenstvi, sdileni
elektfiny (a nasledné i plynu &i tepla). Komunitni energetika a koncept sdileni elektfiny
umoziiuje efektivnéjsi vyuZiti stfech pro fotovoltaiky a umozni pfistup k Cisté elektfiné

8 https://www.cde-org.cz/media/object/1613/cde_politika_klimatu_v_cr_2.pdf
7 Zdroj: European Commission: Impact Assessment for a Directive (EU) 2018/2001, SWD(2021) 621 final.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0621&from=EN
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daleko SirSimu okruhu lidi, nez individualni projekty. Komunitni obnovitelné zdroje daji
pfistup k levné a Cisté energii i lidem, ktefi nemaji vlastni stfechu nebo dost penéz na
vlastni zdroj a zaroven zvysi pfijatelnost obnovitelnych zdroji mezi mistnimi. Podle studie
EGU Brno mohou projekty obnovitelné komunitni energetiky obci a bytovych domt v CR
vyrobit potencial 12 715 GWh elektfiny, tedy pokryt 79 % spotieby domacnosti.® Pro
fungovani komunitni energetiky jsou klicové zmény zakon(, podzakonnych pfedpisl a
dotaénich programi

Novela energetického zakona (Lex OZE II)

Distribuéni sazba pro energeticka spolecenstvi (reforma tarifni struktury)

Dotaéni programy pro zakladani energetickych spole€enstvi

Posilovani kapacit energetického poradenstvi a projektové pfipravy v regionech

e Odstranéni administrativnich bariér pro rozvoj OZE iz zacalo pfijetim novely
energetického zakona (Lex OZE I), ktera zvySuje hranici pro licenci a stavebni povoleni &i
ohlaseni z 10 kW na 50 kW. DalSi co je potfeba udélat je zména fazového méfeni (kdy je
pro samospotrebitele nevyhodné, ze nemuze propojit vlastni vyrobu a spotfebu) na méfeni
souctové, které je bézné v ostatnich statech EU. Nutné je také vymezeni zén rozvoje OZE
(go-to zdn), aby se urychlil rozvoj zejména velkych projektd OZE a predeslo konfliktiim ve
spornych oblastech z hlediska nedostate¢né kapacity pro pfipojeni, nevhodnych pfirodnich
podminek, ochrany pfirody ¢i dopadu na obyvatelstvo. Go-to zény by mély byt tzemi, kde
se s vystavbou pocita, nelze zde vétrné elektrarny a fotovoltaiky (ani de facto) plosné
zakazat, a kde bude povolovani vyrazné zjednoduSené a puljde o stanoveni podminek.

e Posileni kapacity distribuc¢ni soustavy pro pripojovani OZE, aby nebylo nutné ¢ekat
dlouho na rozhodnuti o pfipojeni. S rychlym narlistem instalovaného vykonu obnovitelnych
zdrojli se jednou z bariér stava nedostate¢na kapacita distribu¢ni a pfenosové soustavy.
Narodni akéni plan Smart Grids (NAP SG)° uvadi, Ze pro integraci decentralnich OZE do
soustavy bude tfeba provést fyzické posileni infrastruktury, ale také opatieni v oblasti
automatizace, regulace napéti a fizeni tokd jalového vykonu, které pomohou snizit celkové
nutné investice do infrastruktury. Proto bude potfeba zajistit:

o Investice do vefejné distribu¢ni soustavy skrze podporu distributor za u¢elem
nastaveni kapacit odpovidajicich ciliim pro rozvoj OZE
o Aktualizaci Narodniho akéniho planu pro Smart Grids (NAP SG) s ohledem na
zvySeni cilu energie z OZE
o Zapojeni chytrych technologii pro optimalizaci vyroby a spotieby dle
aktualizovaného NAP SG (legislativni zakotveni - energeticky zakon, provadéci
pravni pfedpisy; dotaéni podpora optimalizace)
o Digitalizaci spravy volnych kapacit pro pfipojeni zdrojli do sité a transparentni
informovani zajemcu
Nastaveni rychlého a transparentniho procesu rozhodovani o pfipojovani OZE.
Digitalizace a otevieni trhu s podptrnymi sluzbami v energetice, aby bylo mozné
vyuzivat pro stabilizaci soustavy i nové technologie jako baterie, chytré fizeni spotfeby Ci
agregaci poptavky a nabidky. Moznost nabizet sluzby vyrovnavani nabidky a poptavky po
energii a akumulace je nyni vyhrazena pouze pro velké subjekty, potencial agregace a
flexibility malych zdroju a spotfeby nejsou vyuzivany. Proto je potfeba:

hitps://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/narodni-akcni-plan-pro-chytre-s
ite/2019/9/Aktualizace NAP_SG 2019-2030.pdf, str. 15
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Zakotveni sluzeb agregace a flexibility i pro malé zdroje v energetickém zakoné
Digitalizace Fizeni distribuéni a pfenosové soustavy

Rychly a Siroky program vymény elektromért za chytré elektroméry s fizenim
poptavky spotiebiteld pomoci cenovych signald

Nova tarifni struktura zohledfujici lokalizaci vyroby/spotfeby a cenové rozdily v ¢ase
Podpora inovativnich projektd a modell v energetice

e Vyroba komponentt pro energetiku v CR. Pfesun vyrobniho fetézce pro fotovoltaické
panely, vétrné turbiny, baterie apod. do EU je také soucasti REPower EU. Pro Cesky
primysl to je velka pfilezitost. Energeticka politika statu by tak méla zahrnovat investi¢ni
pobidky, podporu vyzkumu a vyvoje a podporu dlouhodobé stability sektoru, tedy
postupného budovani kapacit firem pfi vyuziti referenci z eskych projektu.

Zajisténi odklonu od uhli a oziveni uhelnych regionu

Maximalni snizovani emisi sklenikovych plynu co nejvétsi rychlosti (v navaznosti na cile Pafizské
dohody a zvysujici se cile EU) zahrnuje zachovani odklonu od uhli do roku 2033. Ten je obsazeny
v aktualnim programovém prohlaseni sou¢asné Vlady. Racionalni odklon od uhli zajisti snizeni
emisi sklenikovych plynu i zlepSeni kvality ovzdusi, zvySi kapacitu pro pfipojovani OZE, umozni
vyuziti externich finanénich prostfedkd uréenych na tento proces a predejde nefizenému
odstavovani uhelnych zdroja vlivem ekonomiky provozu a novych regulaci.

e Vedle obnovitelnych zdroja a energetickych tGspor, uhli v uplynulém roce pomahalo
naplnit aktualni energetické potieby. VV Ceské republice se proto aktualné zvysil objem
tézby uhli a doCasné se uvolnily limity pro jeho spalovani tak, aby mohly byt vice vyuzivany
staré bloky elektraren, které operovaly v omezeném rezimu. To je ale pouze do¢asny
trend. Podle novych dat o vyrobé elektfiny je zfejmé, Ze nejvétsi Cast lofiské spotfeby
elektfiny vykryl narust vyroby z obnovitelnych zdroju a energetické uspory. Jiz v zavéru roku
2022 zacala vyroba elektfiny z uhli (po pfedchozim rlstu vlivem plynové krize a vypadku
jadernych a vodnich elektraren) opét klesat'®. TéZba a spalovani uhli po roce 2033 by nijak

e Z dlvodu predpokladané ceny emisnich povolenek, cen plynu a cen elektfiny je ve
stfednédobém a dlouhodobém vyhledu ekonomicky vyhodnéjsi odstavovat uhelné
elektrarny a doly, a ziskavat tak uzemi i kapacity pro pfipojeni a pro rychlou vystavbu
obnovitelnych zdroja. Tuto strategii voli zejména spoleénost CEZ.

e Dalsi investice do technicky dosluhujicich uhelnych elektraren jsou problematické z
hlediska taxonomie EU i odporu bank a pojistoven k financovani takovych projektud. V roce
2029 navic dojde k dalSimu zpfisnéni emisnich limitli, a tedy nutnosti bud investovat, nebo
utlumovat. CEZ z toho diivodu poéita s koncem uhelné elektrarny Prunéfov Il. Pfedseda
predstavenstva Daniel Bene$ na loriské valné hromadé CEZ uvedl, Ze vyroba elektfiny z
uhli bude v Ceské republice s ohledem na vladni priority pravdépodobné ukonéena
nejpozdéji v roce 2033, pficemz ale aktualni trzni podminky indikuji ukonéeni provozu
uhelnych zdroji skupiny CEZ nejpozdé&ji do roku 2030". Také Sokolovska uhelna pogita s
koncem tézby a spalovanim uhli do roku 2030 i pfes soucasnou vysSi poptavku po uhli.

https://www.areenpeace.ora/czech/tiskova-zprava/17109/cez-na-valne-hromade-pripustil-ze-s-uhlim-mozna-s
konci-uz-do-roku-2030-planuje-uzavirani-elektraren-i-vyrazny-rozvoj-oze/
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.,Neménime sice pohled na 2030 jako na rok ukonceni tézby uhli, ale museli jsme
prehodnotit téZebni postupy. Zména musela pfijit kvuli rostouci cené plynu a vyvoji na trhu

po vstupu ruskych vojsk na Ukrajinu,” fekl v rozhovoru pro SZ Byznys $§éf Sokolovské
uhelné a jeji sesterské skupiny SUAS Pavel Tomek."?

Zadné deklarace prodlouzeni tézby a spalovani za rok 2033 v praxi k prodlouzeni
nepovedou, nebot by bylo ekonomicky nerentabilni a ohrozilo by transformaci energetiky
(v€etné Cerpani dotaci z EU). Neni ani relevantni poptavka od vétdiny Ceskych uhelnych
firem, aby se uhli tézilo a spalovalo i po roce 2033. Deklarace delSiho vyuzivani by pouze
mohla vzbudit snahy o ziskani kompenzaci od statu, pokud bude Gtlum trznimi vlivy
rychlejsi.

Utlum uhli v horizontu roku 2030 je také nejvyhodné;jsi z hlediska dostupnosti financi
na proces transformace energetiky i uhelnych regionii, které budou k dispozici do roku
2030, resp. 2026 (v pfipadé spravedlivé transformace). Jak ukazuje pfiklad planovaného
prodlouzeni t&€Zby uhli na polském dole Turéw hned za €eskymi hranicemi - regiony, které
neplanuji utlumovat té€zbu a spalovani uhli v pfisti dekadé, zadnou finanéni podporu
nedostanou.

Utlum uhli nebude jednoduchy a dotkne se zivoti spousty konkrétnich lidi. Hlavné
téch, ktefi v uhelném pramyslu nyni pracuji. Je dulezité, aby se tento aspekt utlumu uhli
fesil, a aby mu bylo vénovano velké Usili. Nastésti se davaji do pohybu projekty, které si
kladou za cil transformovat evropské uhelné regiony smérem k modernégjsi a CistSi
ekonomice rozumné a férové, v ramci procesu tzv. spravedlivé transformace (just
transition).

Pfimo na tyto strukturalni zmény ma prijit z evropského Fondu spravedlivé
transformace do Ceska pres 40 miliard korun. Dalsi penize pak mohou uhelné regiony
dostat z Modernizaéniho fondu a Narodniho planu obnovy. Pokud jde o penize uréené
pfimo na spravedlivou transformaci, v planu je, Ze budou pohanét zmény v uhelnych
regionech, podporovat vytvafeni novych pracovnich mist i pfimo konkrétni lidi ohrozené
ztratou zaméstnani kvali konci uhli v pfistich deseti letech. Téchto i dalSich finanénich
prostfedku je potfeba opravdu efektivné vyuzit, aby mély patfi€ny pfinos.

Nefixovat se na jadernou energetiku jako na hlavni feseni

Podle viadnich pfedstav by méla rlst eska zavislost na jaderné energetice. Kromé probihajiciho
tendru na paty blok v Dukovanech je avizovano urychleni pfipravy stavby dalSich tfi reaktor( (v
Dukovanech i v Temeliné) a flotilu velkych reaktor(i maji doplnit ty malé a stfedni.

Snaha vytvofit z jaderné energetiky dominantni zdroj vyroby elektfiny pro Ceskou republiku
odéerpa nemalé verejné finance, které budou zapotiebi pro jina, nami popsana reseni
v oblasti energetické efektivity, rozvoje vyuziti obnovitelnych zdrojl a jejich integrace do
elektroenergetické soustavy a dalSi. Pomoci zakona 367/2021 Sb. o opatfenich k pfechodu
Ceské republiky k nizkouhlikové energetice ma Vlada poskytnout investorovi do novych
jadernych blokl po dobu stavby bezuro€nou pujcku az na 100 % investice. Pjcka ma byt

https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-byznys-trendy-analyzy-krize-vraci-do-hry-uhli-na-sokolovsku

-nabiraji-horniky-a-navysuiji-tezbu-209612
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splacena 30 - 60 let teprve az z prodeje elektfiny a navic bude jen mirné uro¢ena. Podle
priméru nakladl projektd novych reaktor( stavénych ve Finsku, Francii, Velké Britanii a ve
Spojenych statech bude potfeba pujcit na jeden jediny reaktor velikosti 1200 MW
pfinejmensim 250 miliard korun ¢eskych, ale mlze to byt i vice.™

e Stavba novych jadernych reaktort je prili§ pomala na to, aby prinesla potfebnou
odpovéd’ na energetickou i klimatickou krizi. Pokud by stavba patého bloku v
Dukovanech méla byt zahgjena podle planu v roce 2029, pfi velmi optimistickém ocekavani
by prvni elektfinu dodala nejdfive v roce 2040. Rychleji se prosté v Evropé nebo v USA
nestavi." Uvaha nezahrnuje komplikace, pokud by byla vybrana korejska firma KHNP nebo
francouzsky koncern EdF, které by stavély reaktor o potfebné velikosti jako vibec svuj
prvni. V pfipadé uvazovanych malych a stfednich reaktort zatim neni ve svété ani
rozestavény zadny z typu, o kterych uvazuje firma CEZ.

e Prioritni zaméreni verejné spravy na jadernou energetiku vy€erpava jiz dnes jeji
potencial, ktery je nutny pro rychlejSi a bezpelnéjsi feSeni zajisténi nasich energetickych
potfeb. Potfebné zakony vznikaji s velkym zpozdénim, davno identifikované bariéry branici
rozvoji obnovitelnych zdroja nejsou odstrafiovany atd.

e Vysoky podil elektfiny z jadernych reaktort, které je z ekonomickych a
bezpecnostnich divodu vhodné udrzovat stale na plném vykonu, omezi moznosti
vyuziti obnovitelnych zdrojii. Snahou statu, zvlasté pak dojde-li k plnému zestatnéni firmy
CEZ, bude vytvaret podminky pro plné uplatnéni elektfiny z reaktort na trhu na Ukor mozné
konkurence. Rozhodnuti o stavbé dalSich novych reaktord by znamenalo volbu
centralizované energetiky a posileni vlivu velkych elektrarenskych firem i statu na celé
jedno stoleti a to v dobé, kdy se energetika velmi rychle proménuje.

e Vice reaktora podstatné zvysi mnozstvi radioaktivniho odpadu. Obé ¢eské jaderné
elektrarny (Dukovany a Temelin) po sobé zanechaiji pfiblizné 4 tisice tun vyhorelého
jaderného paliva. V pfipadé prodluzovani fungovani Dukovan nebo stavby novych reaktor,
muze byt jeho mnozstvi jesté vyrazné vyssi — az 10 tisic tun. Jde o jedny z
budou rozpadat po dlouhé stovky tisic let. Na dobu vymykajici se dosavadnim lidskym
zkuSenostem ho tak musime izolovat od v3eho Zivého. Dnesni zpusob hledani hlubinného
uloZidté nedava zaruku, Ze takoveé bezpeéné misto najdeme a je jisté, Ze s problémem se
budou potykat jeSté generace naSich potomku.

e Jaderna energetika pfinasi rizika. Havarie jadernych zafizeni, jak nam tvrdé pfipomnéla
FukuSima, nejsou minulosti a netykaji se jen konstruk&né zastaralych reaktor a zemi se
svéraznym pohledem na jadernou bezpecnost, jako byl Sovétsky svaz. Jaderné reaktory z
povahy své technologie pfinaseji riziko s nezmérnymi dopady do celych regiona, které
nelze srovnavat s nebezpecim nehody napfiklad vétrné elektrarny nebo bioplynové stanice.
Nepochybné vyznamnym limitem rozvoje jaderné energetiky je ale problém jejiho
globalniho zabezpeéeni proti vojenskému €i teroristickému zneuZiti.

8 EDF zvefejnila navyseni ceny jaderné elektrarny Hinkley Point na 25 aZ 26 miliard liber, 19. 5. 2022

Cena vystavby dvou bloku jaderné elekirarny Vogtle prekrocila 30 miliard dolaru, 9. 5. 2022
4 Kdo chce stavét Dukovany?, Stephen Thomas, 2021
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Zahrnout do energetické transformace vSechny

SpravedInost procesu energetické transformace vyzaduje zapojeni vSech skupin obyvatel a vSech
regionu do transformace a umoznéni maximalniho sniZzeni energetické naro€nosti i nizkopfijmovym
domacnostem (zabranit rozevirani socialnich ntzek a naopak odstranovani pfi¢in energetické
chudoby a pfijmout opatfeni pro jeji fesSeni).

Komplexni energetické renovace pristupné i pro nizkoprijmové domacnosti, aby si kazdy
mohl zajistit trvalé sniZzeni spotfeby drahé energie a nemusel spoléhat na davky od statu.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi jiz oznamilo, Ze zméni nastaveni dotaci na zateplovani, solarni
panely a dal$i obnovitelné zdroje v rodinnych domech tak, aby na né dosahly i nizkopfijmoveé
domécnosti."® V listopadu 2022 MZP otevrelo program Nova zelena tsporam Light, ktery je sice
zaméreny na duchodce a domacnosti pobirajici pfispévek na bydleni, ale umozniuje jen
minimalni droven renovace (do 150 000 K¢&) a to pouze u rodinnych dom(. Z bytovych domu
postavenych do roku 1970 jich pfitom 17 % stale postrada jakékoli zatepleni, pfes 50 % nema
zateplené stény.'®

Energeticka chudoba postihuje zejména domacnosti v najemnim bydleni: 92 %
domacnosti zijicich v najmu (cca 820 000) zZije v bytech s vysokou energetickou naro¢nosti. Pro
najemni bydleni jako vydélecnou aktivitu by mély byt stanoveny minimalni energetické
standardy a to vySe, nez jsou standardy pro bézné, nevydélecné formy bydleni. Je potfeba
nastavit program dotaci na zatepleni najemniho bydleni a zaroven zajistit ochranu najemniku
pfed zvySovanim nebo vypovédi najmu z podporenych nemovitosti. Vzorem mohou byt
programy napfiklad VIamska nebo Walesu. Je potfeba také umoznit najemnikim investovat do
uspornych opatfeni (napfiklad izolace oken) a pfitom zapodcitat tyto investice do slevy na
najemném.

Pro snizeni spotieby energie v bytech v osobnim nebo druzstevnim vilastnictvi je tireba
prekonat fadu bariér. Je nutné navysit miru dotace pro rekonstrukce budov s nizkopfijmovym
obyvatelstvem a ve strukturalné postizenych lokalitach a poskytovat SVJ a bytovym druzstvim
bezurocné puljcky. NavySeni uhrad do fondu oprav, v€etné energetickych renovaci, je tfeba zagit
zapocitavat do vypoctu pfispévku na bydleni. Je tieba také zajistit plnéni povinnosti
spravcovskych firem a zavést cilené terénni energetické poradenstvi, které dokaze pracovat
pfimo se Cleny a vedenim SVJ a druZstev.

U rodinnych domi je nutné zpristupnit dotace nejen na ¢astecné, ale zejména na
komplexni energetické renovace pro nizkopfijmové domacnosti, odstupriované podle vySe
pfijmu.

Proaktivni terénni energetické poradenstvi. Nizkopfijmové nebo jinak zranitelné
domacnosti potfebuji vy$si miru podpory a motivace pro sniZzovani jejich spotfeby energie.
Energetické poradenstvi v bydleni musi zacinat tam, kde tyto domacnosti ziji a s institucemi
a organizacemi, které s nimi jiz pracuji a komunikuji. Zakladni zorientovani a motivace pro
energetické uspory by mélo byt dostupné formou terénnich sluzeb podporujicich Uspornéjsi
nakladani s energiemi pfimo v domacnostech a jako poradenstvi od organizaci socialnich
sluzeb. Nikdo by nemél byt znevyhodnén tim, Ze se narodil v obci, pro kterou neni podpora

15 Zdroj:
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m_prioritou_jsou_nizkoprijmove.

16 Zdroj:

Cesky statisticky urad: Energo 2021. https://www.czso.cz/csu/czso/energo-2021
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v oblasti bydleni a pomoc pfi feSeni bytové nouze prioritou. PodpUrna sit kontaktnich mist
pro bydleni v obcich napfi¢ Ceskou republikou, minimalné ve vSech obcich s rozsitenou
pusobnosti, by v ramci poradenstvi v oblasti bydleni méla fungovat i jako “rozcestnik” pro
energetické poradenstvi.

e Prispévek na bydleni vyzaduje pravidelnou aktualizaci vy$e a zjednoduseni, aby
rychle a efektivné pomohl domacnostem, které nezvladaji pokryt naklady na energie.
Snizeni energetické naro¢nosti domu nelze stihnout pfes noc. Diky pfispévku na bydleni
mUze potifebna domacnost ziskat nékolik tisic korun mésiéné."” Vlada v8ak potiebuje
pravidelné aktualizovat tzv. normativni naklady tak, aby reflektovaly skute¢né naklady na
bydleni, v€etné rostoucich cen energii a také navysovani fondu oprav z divodu
energetickych renovaci budov.

e Pokud ma byt potencial pfispévku vyuzivany v maximalni mozné mife, potfebuje vlada také
systematicky podporovat osvétu verejnosti a destigmatizovat jeho pobirani. Pfed
soucasnou krizi totiz pfispévek Cerpal jenom zlomek, pfiblizné 30 %, z opravnénych
domacnosti, a to pravé z davodu neinformovanosti a/nebo obavy ze stigmatizace.

e Pro dalSi zefektivnéni pfispévku na bydleni je také nezbytné jeho administrativni
zjednodus$eni. Je potfeba skoncovat s vyzadovanim informaci, kterymi stat disponuje,
posilit automatizaci a propojovani informacnich systému. Je nutné také odpovidajicim
zpusobem posilit Urady prace, aby byly davky zpracovavany a vyplaceny véas.

e Zakaz odpojeni od energii a socialni slevy jako ochrana zranitelnych zakaznika a
domacnosti ohrozenych energetickou chudobou. Kategorii zranitelnych zakaznikt mélo
Cesko zavést v souladu s evropskou legislativou do roku 2020. Pro zaji$téni co mozna
nejvyssi ochrany pred energetickou chudobou doporuéujeme na zakladé analyzy
zahranicnich feSeni zavést dvé definice podle miry ohrozeni zalozené na zakladé znakd,
které mohou zakaznika &i zakaznici €init na trhu s energiemi zranitelnymi.

o Zranitelny zdkaznik by mél byt ten, kdo je trvale nebo pfechodné kriticky zavisly na
dodavce energii — jako je ¢lovék v nepfiznivém zdravotnim stavu €i s jinym
handicapem, osoba vysokého véku (napf. nad 65 let), rodi¢e samozivitelé, kde
vétsinu tvofi Zeny samozivitelky, rodina s malymi détmi a dalsi skupiny lidi
nachazejici se v situaci znevyhodnéni €i zranitelnosti (z pohledu ochrany a
napliiovani jejich lidskych prav).' Pro tyto zakazniky by mél byt zaveden zakaz
odpojeni z distribu¢ni soustavy alespon po dobu zimnich mésicu (j. 1. listopad — 31.
bfezen).

o Za zakaznika ohrozeného energetickou chudobou jsou bez dalSiho testovani
povazovani vSichni zranitelni zakaznici a zakaznice (viz vyse) a dale vsichni, kterym
vznikl narok na poskytnuti libovolné davky hmotné nouze, invalidniho nebo
starobniho dichodu nebo pfispévku na bydleni. V pfipadé ostatnich domacnosti je
vhodnym stropem pro uréeni ohroZeni energetickou chudobou pfijem na urovni 2.
decilu (17 600 K& mésicné). Pro zakazniky ohrozené energetickou chudobou by
méla byt zavedena automaticky pfiznavana socialni sleva na elektfinu, plyn a teplo,

7 Viz hitps://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni
'8 Viz:
https://ur
lem-2021.pdf.
19 Viz studii ,Zranitelny zakaznik a energeticka chudoba v CR. Mapovaci a planovaci studie* pro prehled
skupin obyvatelstva ohrozenych energetickou chudobou.
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kdy by stat dodavatelim energii kompenzoval dodavky energii za snizené ceny, a
také bezplatné, cilené poradenstvi pro sniZzeni spotfeby energii ve spolupraci s
MPO, MMR, SFZP, Urady prace, MASkami a obcemi.

o Dale je nutné reagovat na situaci, kdy lidé odstupuji od smluv na dodavku elektfiny z
davodu prudkého zdrazeni, ale nemohou najit nového dodavatele. V této
mimoradné situaci je tfeba zajistit odpusténi pokut a neuctovani nepfimérené
vysokych nakladl za takto vznikly ¢erny odbér.

Evropsky rozmeér energetické bezpecnosti

Ze soucasného vyvoje je ziejmé, ze se nachazime na prahu vyznamné zmény a
prechodu k jinému typu energetickych systému, které budou zahrnovat vétsi mnozstvi
obnovitelnych zdrojd. Tato tranzice je zasadni pro energetickou bezpec€nost i feSeni
probihajici klimatické krize.

Bezpecnost zasobovani Evropy zemnim plynem je ohrozena v kratkodobém i
dlouhodobém horizontu. Sou€asna zavislost na Rusku je vysledkem nedostate¢né
koordinace energetickych politik. Nutnost snizovat zavislost na Rusku je pfilezitosti k
SirSimu pfehodnoceni energetickych politik. Zavislost na fosilnich palivech je pro Evropu
dlouhodobé rizikem, misto nahrazovani dodavek fosilnich paliv z jinych zdrojl je proto
potfeba prioritizovat uspory a pfechod na obnovitelné zdroje energie.

Budoucnost energetickych systému bude zifejmé zahrnovat vétsSi mnozstvi
intermitentnich zdroja. Pfedpokladem funk&nosti takovych systému je robustni a
propojena infrastruktura. Je tedy potfeba opustit koncepci energetiky fungujici v ostrovnim
provozu a budovat propojeny systém zalozeny na kooperaci zu¢astnénych zemi. Vice
koordinace prospéje i vnéjsi energetické politice, obzvlasté pfi spole¢ném vyjednavani
kontraktd na dodavky fosilnich paliv.

Je nutné posileni preshraniénich propojeni, kapacity pfenosové a distribuéni
soustavy pro zvySeni moznosti dovozl a vyvozu elektfiny (opusténi drahého a z hlediska
energetické bezpecCnosti pfekonaného principu upfednostriovani domacich elektraren na
zemni plyn dovezeny napf. z Ruska pfed dovozem elektfiny z obnovitelnych zdroju ze statu
EU) a zajisténi hladkého pfipojovani OZE do sité.

Navrh zakotvit devadesatiprocentni sobéstacnost ve vyrobé elektriny, ktery se
objevuje v tezich pfipravovanych MPO pro SEK CR, omezuje manévrovaci prostor a
flexibilitu v energetickém sektoru. Do budoucna pfitom maze byt mnohem vyhodnéjsi a
racionalnéjsi dovazet levnou elektfinu z OZE ze zahranici, nez si drzet vysokou miru
sobéstacnosti, ovSem za cenu drazsi elektrické energie a vétsi rigidnosti celého systému.
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