Kgbenhavn den 13. januar 2021

Holland reducerer antallet af landbrugsdyr?

Overalt i verden bruges der sa meget plads pa at dyrke foder til dyr, at der er mangel pa jord
til CO2-absorberende og biodiversitetsfremmende skov og natur. Globalt skal antallet af
landbrugsdyr derfor reduceres markant for at frigive jord til skov og natur, og for at reducere
de massive trusler mod klimaet, miljget og biodiversiteten, som kad- og mejeriproduktionen
udgar.

Ogsa i Danmark er der behov for en gradvis, men markant reduktion af antallet af
landbrugsdyr, bade med henblik pa reduktion af klimagasudslip og fremme af miljg og
biodiversitet.

Opnaelse af Danmarks 70-procentsmal i 2030 afhaenger i hgj grad af, at landbruget, der star
for 31 procent af landets samlede klimagasudslip, leverer substantielle reduktioner af sine
udledninger.

Greenpeace’ analyse Sadan indfries 70-procentsmalet i 20302 viser, hvordan en gradvis
halvering af antallet af kaer og svin frem mod 2030 vil give markante reduktioner ved for det
farste at nedbringe klimagasudledningen fra dyrenes fordgjelse og gadning, og for det andet
ved at friggre arealer, der i dag anvendes til foderdyrkning, til genetablering af natur og
skovrejsning. Dette kan tilsammen med de tekniske forbedringer, foreslaet af Klimaradet
samt Fgdevare- og Landbrugssektorens Klimapartnerskab, give en samlet reduktion pa 8,2
millioner ton CO2-aekvivalent. Heraf kommer de starste reduktioner fra henholdsvis
reduktionen af antal dyr og omlaegning af arealer.

I Danmark er der ikke et nationalt loft for antallet af landbrugsdyr, og myndighederne har
ikke aktuelt redskaber til at regulere bestanden. Holland har derimod som det fgrste land i
verden indfgrt et kvotesystem til at regulere antallet af svin gennem udstedelse og
inddragelse af kvoter. Derudover har Holland gennemfart et malrettet tiltag for at reducere
antallet af svin, det sdkaldte Pig Farming Closure Scheme.

Dette notat gennemgar den hollandske model, som bgr tjene som inspiration for danske
politikere.

! Dette notat er blevet opdateret den 26. januar 2021 grundet en fejl i den tidligere version, hvor der stod, at
Holland gjorde brug af en EU-tilskudsordning. Der er tale om en national hollandsk ordning, som er godkendt af
Europa-Kommissionen. Fejlen er rettet i den aktuelle version af notatet.

2 S3dan indfries 70-procentsmalet i 2030, Greenpeace, 2020.
https:/mww.greenpeace.org/denmark/div/greenpeace-indspil-hvordan-indfris-70-procentsmaalet-i-2030/



Holland viser vejen til reel reduktion

Den hollandske regering vedtog i 1996 en national lov, der skulle kontrollere den stigende
vaekst i svinesektoren. Det skete for at mindske belastningen fra naeringsstofferne kveelstof
og fosfor, der truer savel vand- som luftkvaliteten i landet.

Med loven indfgrte Holland en slags kvotesystem med udstedelse af sakaldte
svineproduktionsrettigheder, der kunne fastlase antallet af arssvin i Holland til ca. 12
millioner dyr

Nar en hollandsk landmand vil udvide eller nyetablere en svineproduktion, kaber han retten
til at gare det af staten. Da det kun er staten, der udsteder disse produktionsrettigheder, kan
staten ogsa kontrollere antallet af dyr ved pa landsplan kun at udstede de rettigheder, der er
besluttet politisk. Rettighederne kan overfares fra gard til gard, s& nogle garde kan vokse
mens andre skrumper, men loven tillader ikke yderligere vaekst i svinesektoren.

Loven medfarte, at det gennemsnitlige hollandske svinebrug voksede, mens antallet af
farme faldt. | perioden 1995 — 2009 faldt antallet af svinelandbrug med over 70 procent, og
den gennemsnitlige bestand af svin pr. landbrug steg markant.®

Ogsa i Danmark er svinefarmene blevet faerre og starre, men den afggrende forskel pa de to
landes svineproduktioner er, at der i Holland er flere sma og mellemstore farme og faerre af
de helt store industrielle farme.

| artiklen "Why Danish pig farms have far more land and pigs than Dutch farms” illustrerer en
reekke tal og grafer forskelle mellem de to landes svineproduktioner.*

Holland lukker farme for at mindske forureningen

EU har de seneste 10 ar gget presset pa Holland for at fa landet til at seenke isger
kveelstofforureningen af grundvand, luft og natur.

Den hollandske regerings sakaldte 'Remekes-udvalg’ udgav i 2009 en rapport med
kortsigtede lgsninger til at reducere landbrugets udledning af kveelstof. Udvalget anbefalede
blandt andet at reducere antallet af landbrugsdyr. Senere samme ar annoncerede den
hollandske statsminister en raekke foranstaltninger til at reducere kveelstofudledninger fra
landbruget. Malet med foranstaltningerne var at nedbringe svineindustriens udledninger, sa
ngdvendige kveelstofforurenende byggeprojekter i andre brancher kunne feerdiggares °.

Den hollandske regering iveerksatte derfor i 2019 en plan for at reducere antallet af svin ved
permanent at lukke dele af landets svineproduktion ned. Malet er i farste omgang at
reducere antallet af arssvin fra 12 til 10,5 millioner dyr.

3 Kemp, Bas et al. Pig production in The Netherlands: analyses and trends. Wageningen University, 2011.
https://www.researchgate.net/publication/264841000_Pig_production_in_The_Netherlands analyses and_trend
s

4 Jaap Willems et al. Why Danish pig farms have far more land and pigs than Dutch farms? Implications for feed
supply, manure recycling and production costs, Agricultural Systems, Volume 144, May 2016, Pages 122-132.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308521X16300191?via%3Dihub

>Netherlands: Advisory Council Critical of Government Approach to Reduce Nitrogen Emissions, juni 2020.
https://www.fas.usda.gov/data/netherlands-advisory-council-critical-government-approach-reduce-nitrogen-
emissions
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Planen har to hovedformal: Dels at nedbringe antallet af landbrugsdyr og dermed
udledningen af naeringsstoffer, og dels isaer at prioritere reduktionen i de mest svinetaette
omrader, hvor naboer plages af lugtgener og sundhedsproblemer fra produktionen.

Lukning af svinefarme inkluderer bortskaffelse af svinene, bortskaffelse af ggdning,
nedrivning af bygninger og installationer samt fiernelse af nedrivningsaffald.®

Europa-Kommissionen har godkendt den hollandske ordning

Europa-Kommissionen besluttede at godkende Hollands tilskudsordning til lukninger af
svinefarme, og derfor kan dette bane vejen for lignende ordninger i andre EU-lande.”

Tilskudsordningen er udarbejdet i overensstemmelse med EU’s retningslinjer for statsstatte i
landbrugsomrader og skovsektoren i rurale omrader 2014-2020 (2014 / C 204/02). Disse
retningslinjer er omfattende, hvorfor kun et udsnit omtales her.

I retningslinjernes indledende afsnit® hedder det, at landbruget ma tilpasse sig nye realiteter
og leve op til de udfordringer, det stilles overfor i relation til fedevaresikkerhed, milja,
klimagendringer og sikring af landbrugsgkonomiens overlevelse.

For at imagdega disse store udfordringer har Kommissionen i sin meddelelse om »Den feelles
landbrugspolitik pa vej mod 2020« opstillet falgende mal for den fremtidige feelles
landbrugspolitik 2014-2020:

1. En levedygtig fedevareproduktion
2. En beeredygtig forvaltning af naturressourcer og klimapolitik
3. En ligeveegtig rumlig udvikling

Iseer punkt nummer 2 er interessant, da det abner mulighed for at foretage aendringer i
landbrugssektoren til fordel for naturen og klimaet. Det neevnes ogsa i artikel 10, at politikken
for udvikling af landdistrikterne i 2014-2020 udggr en integreret del af den faelles
landbrugspolitik og skal bidrage til at virkeliggare forskellige mal - blandt andet at sikre en
baeredygtig forvaltning af naturressourcer og klimaindsats.

Retningslinjerne i den hollandske ordning indeholder et afsnit, der specifikt vedrgrer statte til
lukning af produktionskapaciteten for dyr, planter eller folkesundhed, saniteere, etiske eller
miljgmaessige grunde jf. sektion 1.2.2.1, punkt 423 — 436.

| dette afsnit star der, at kapacitetsnedleeggelse i form af nedbringelse af den samlede
beleegningsgrad skal foretages af hensyn til dyresundhed, plantesundhed, folkesundhed,
hygiejne, etiske principper eller milja®.

Det naevnes yderligere, at stgttemodtageren skal fierne eller uigenkaldeligt nedlaegge
produktionskapaciteten. Det indebaerer en komplet nedlukning af en virksomhed eller af dele
af produktionen.

® European Commission, State aid / Netherlands, SA.54275 (2019/N), NL LNV AGRI Subsidy scheme
reorganisation of pig farming. 10.10. 2019.

7 Ibid.

8 EU’s retningslinjer for statsstatte i landbrugsomrader og skovsektoren i rurale omrader 2014-2020 (2014 / C
204/02) kapitel 1 punkt 9

% Ibid., punkt 424



Det kraeves, at der skal indhentes retligt bindende tilsagn fra stgttemodtageren om, at
nedleeggelsen af den pageeldende produktionskapacitet er definitiv og uigenkaldelig, og at
stgttemodtageren ikke vil starte den samme aktivitet op andetsteds. Disse tilsagn skal ogsa
veere bindende for en eventuel fremtidig keber af den pageseldende jord og/eller det
pageeldende anlaeg®.

| retningslinjerne er der ogsa stillet krav til restaureringen af det nedlagte landbrugsomrade:

“For at undga erosion og andre negative miljgpavirkninger skal abne landbrugsarealer, der
tages ud af produktion, principielt beplantes med skov eller omdannes til naturomrader inden
for to ar, saledes at det sikres, at negative miljgvirkninger undgas. Alternativt kan abne
landbrugsarealer tages i brug igen 20 ar efter den faktiske kapacitetsnedlaeggelse. Indtil da
skal sddanne landbrugsarealer bevares i god landbrugs- og miljgmaessig stand, i
overensstemmelse med bestemmelserne i Kapitel I, Afdeling VI forordning (EF) nr.
1306/2013 samt de relevante gennemfgrelsesbestemmelser hertil. Nedlaeggelse af anleeg,
der er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EF (77), skal ske i
overensstemmelse med direktivets artikel 11 og 22, der kreever, at der treeffes de
nadvendige foranstaltninger for at undga forureningsfare og for at bringe stedet tilbage i en
tilfredsstillende stand™*.

Statte til skovrejsning og omdannelse af arealer til naturomrader skal ydes efter reglerne om
skovrejsning®?, hvor der ydes statte til daekning af omkostningerne ved etablering af skove
og skovomrader pa savel landbrugsarealer som ikke-landbrugsarealer®®. Der ydes ikke
statte til tilplantning med treeer med kort omdriftstid, som for eksempel juletraeer eller
energitreeer'*. Retningslinjerne stiller ogsa krav til skovrejsningsmetoden, arter, omdriftstid,
gkologi'® og teetheden af treeerne?®.

Retningslinjerne kreever, at alle stgtteberettigede virksomheder skal have adgang til stgtte!’.
Der kan ydes kompensation for tabet af aktivers veerdi, hvilket males péa basis af den
aktuelle veerdi'®, og der ydes ogsa kompensation for omkostningerne ved destruktion af
produktionskapacitet®®.

Formalet med den hollandske ordning

Formal, retningslinjer, krav og budget for den hollandske ordning er udformet i
overensstemmelse med EU’s retningslinjer for statsstgtte i landbrugsomrader og
skovsektoren i rurale omrader 2014-2020.

19 bid., punkt 425
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19 Ibid., punkt 433



Ordningen er rettet mod lukning af svinefarme, der forarsager en hgj grad af lugtgener, og
som befinder sig indenfor en radius af 1000 m af lugtfglsomme objekter (mennesker, natur
etc.).

Formalet med den hollandske tilskudsordning er blandt andet at reducere lugtgener, gadning
og udledning af klimagasser fra landbruget?:

- Permanent reduktion af svinesektoren
- En tilsvarende reduktion af ggdning (fosfor og kveelstof) fra svineproduktionen
- Reduktion i udledningen af ammoniak og metangasser

Lukningen vedrgrer en komplet eller delvis lukning af produktionskapaciteten. Hvor en
virksomhed har flere produktionssteder, vil en delvis lukning derfor vaere muligt. Lukningen
af en individuel svineproduktion kraever altid en komplet lukning af hele
produktionskapaciteten??,

For at opna den mest effektive brug af ressourcerne, er fokus pa de producenter, der
forarsager den stgrste grad af lugtgener. Syd- og @stholland er steerkt belastet af landbruget
(83% af alle svin i Holland findes i disse egne), hvorfor tilskudsordningen er forbeholdt
produktioner i disse egne??.

Holland bruger 455 mio. euro pa at reducere antallet af dyr

Holland har afsat 455 millioner euro til at reducere svineproduktionen permanent.
Her kompenseres der generelt for to tiltag?:

- Kompensation for at opgive rettighederne for alle eller dele af svinebestanden.
- Kompensation for tab af produktionskapacitet, der bruges til at holde svin.

Stgtteintensiteten er maksimalt 65% af veerditabet for materielle aktiver, sdsom bygninger,
stalde, siloer og lagerfaciliteter. Statteintensiteten er 100% af veerditabet for de opgivne
svineproduktionsrettigheder®*.

| Sydholland kompenseres der med 151 euro pr. svinerettighed og i @stholland med 52 euro.
Tabet af produktionen er gjort op i m2, hvor kompensationen er udregnet pa baggrund af
bygningernes og svinenes alder. Det betyder, at en gammel stald med aeldre svin
kompenseres mindre pr. m2 end en ny stald med unge svin (max dif. er 376 euro)®.

20 Eyropean Commission, State aid / Netherlands, SA.54275 (2019/N), NL LNV AGRI Subsidy scheme
reorganisation of pig farming. 10.10. 2019.

https://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases1/201945/280171 2107094 166 2.pdf

21 |bid.

22 Staatscourant van het Koninkrijk der Nederlanden, Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
10.10.2019 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-55830.html#d17e1013

23 sanering varkenshouderijen, Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, opdateret den 22.12.2020,
https://www.rvo.nl/subsidie-en-financieringswijzer/sanering-varkenshouderijen

24 European Commission, State aid / Netherlands, SA.54275 (2019/N), NL LNV AGRI Subsidy scheme

reorganisation of pig farming. 10.10. 2019.
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/201945/280171 2107094 166 2.pdf

%> Staatscourant van het Koninkrijk der Nederlanden, Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
10.10.2019 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-55830.html#d17e1013 (appendix 3)
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Hvis det samlede ansggte belgb overstiger det tilgaengelige belgb, vil producenter med den
hgjeste lugtgene-score have farste prioritet?.

Producenten egenbetaling inkluderer fglgende?’:

- Omkostninger forbundet med nedrivning af bygninger og konstruktioner

- Omkostninger forbundet med at fjerne nedrevne bygninger og konstruktioner
- Jordbeskyttelsesomkostninger

- Administrative omkostninger

Hvem i Holland kan sgge stgtte til at nedleegge produktionen?

En svineproduktion kan besta af flere garde, og det er muligt for en produktion bestaende af
flere lokaliteter at lukke én lokalitet ned, mens produktionen fortsaetter andetsteds.?®

De enkelte landbrug skal blandt andre leve op til disse krav:

- Kun sma landbrug og landbrug af mellemstarrelse kan modtage tilskuddet. Store
svinefabrikker kan ikke?.

- Landbruget skal lukke hele svineproduktionen ned og opgive
svineproduktionsrettighederne.

- Gylle fra svinene skal fjernes fra omradet.

- Stalde og andre bygninger/konstruktioner brugt i produktionen skal rives ned.

- Det er ikke muligt at drive anden form for dyreproduktion pa stedet - hverken for
nuvaerende eller fremtidige ejere, og producenten ma ikke opfare produktion af svin
andetsteds.

- En producent kan bade eje og leje rettighederne til svin. Der bevilges kun tilskud til
nedlagte svineproduktionsrettigheder, som ejes af producenten og ikke for lejede
rettigheder. Rettigheder, der annulleres, skal mindst udgere 80% af de samlede
produktionsrettigheder®.

Landmanden har otte maneder til at fjerne dyrene

Producenterne har efter modtagelse af tilskuddet otte maneder til at leve op til kravene. Det
geelder dog ikke nedrivning af bygninger, som producenten har 14 maneder til at fuldfgre.

Et andet krav er, at producenten initierer et landzoneskifte, sa der ikke laengere kan
eksistere intensivt husdyrhold pa stedet. Denne proces kan vare flere ar, og derfor er kravet
kun at producenten initierer det og ikke fuldfgrer det med det samme.

26 European Commission, State aid / Netherlands, SA.54275 (2019/N), NL LNV AGRI Subsidy scheme

reorganisation of pig farming. 10.10. 2019.
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Pa grund af den langvarige proces med zoneskiftet kreeves det, at producenten underskriver
en kontrakt med staten. Formalet med kontrakten er at binde producenten til falgendes:

- At afholde sig fra at drive intensivt dyrehold pa stedet

- Aten evt. ny ejer eller bruger ikke kan bruge lokaliteten til at drive intensivt
husdyrhold pa stedet

- At producenten afholder sig fra svineproduktion andre steder med undtagelse af
garde, han allerede selv driver.

| tilskudsordningens farste ar sggte 503 svineproducenter om tilskud. Det svarer til 13% af
landets svineproducenter og overstiger de 300 producenter, som regeringen havde forventet
ville sgge. 407 producenter mgdte kriterierne for at modtage tilskud. Det store antal
ansggere farte til, at Hollands regering besluttede sig for at gge tilskudspuljen fra oprindeligt
180 millioner Euro med 275 millioner Euro til samlet 455 millioner Euro.®?

Bygninger skal fjernes, og jorden ma ikke bruges til dyrehold

For at sikre aestetik i landbrugsomraderne, skal producenterne rive alle bygninger relateret til
svineproduktionen ned, hvilket skal fuldfgres inden for 14 maneder®3. Tilskuddet vil imidlertid
ikke tildeles for udgifter til nedrivning og fiernelse af bygninger/konstruktioner®*.

Lisa Gaster, talskvinde for det hollandske Ministerium for landbrug, natur og fadevarekvalitet
skriver i en email til Greenpeace fglgende om svineproducenternes marker:

“Sammen med kommunen kan svineproducenten bestemme, hvad jorden skal anvendes til.
Ved deltagelse i ordningen fraskriver svineproducenten sig retten til fremover at bruge
produktionsstedet til at holde svin eller andre former for intensivt husdyrbrug.

| forbindelse med pig closure scheme, mener vi falgende med intensivt husdyrbrug:
Kommercielt hold af svin, fjerkrae (kyllinger og kalkuner), eender, kaniner, kalve, tyrekalve
geder og mink.”

Den nye zoneplan bestemmes altsa i samrad mellem svineproducenten og kommunen.
Svineproducenten far kun tilskud til selve produktionskapaciteten, det vil sige stalde, der
plejede at holde svin, ggdnings- og fodersiloer samt ggdningsgruber.

31 Staatscourant van het Koninkrijk der Nederlanden, Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
10.10.2019 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-55830.html#d17e1013

32 Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Stand van zaken Subsidieregeling sanering
varkenshouderijen (Srv), 10.06.2020.
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/06/10/stand-van-zaken-subsidieregeling-sanering-
varkenshouderijen-srv

33 Staatscourant van het Koninkrijk der Nederlanden, Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
10.10.2019 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-55830.html#d17e1013

34 European Commission, State aid / Netherlands, SA.54275 (2019/N), NL LNV AGRI Subsidy scheme
reorganisation of pig farming. 10.10. 2019.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201945/280171 2107094 166_2.pdf

35 Mailkorrespondance med Greenpeace den 1.-7. september 2020.
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Udtaget jord skal omdannes til skov og natur

Ansggere far afslag, hvis de kun nedbringer lugtgener og dermed ikke lukker produktionen,
eller hvis de ikke har vaeret konstant aktive i lgbet af de seneste 5 ar®. Der bevilges ikke
tilskud til at udtage aben landbrugsjord fra produktion®’.

Den hollandske regering lader det i hgj grad veere op til den lokale kommune og
landmanden at afggre, hvad jorden konkret skal bruges til. Det fremgar imidlertid af EU’s
retningslinjer, at hvis abne landbrugsarealer tages ud af produktion, skal de beplantes med
skov eller omdannes til naturomrader inden for to ar for at undgé erosion eller andre
negative miljgpavirkninger.

36staatscourant van het Koninkrijk der Nederlanden, Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
10.10.2019 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-55830.html#d17e1013
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