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1. Asia

Ilmastolain vastainen menettely valtioneuvoston istunnossa (VN
95/2022) tehdyn padtoksen 27.10.2022 (Hallituksen kertomus
YM/2022/71) yhteydessd, jolla annettiin valtioneuvoston
ilmastovuosikertomus 2022 (ED 4/2022) eduskunnalle.

2. Valituksen kohteena oleva paatos

3. Vaatimukset

Valtioneuvoston _istunnossa VN 95/2022 tekemd pdédtds
YM/2022/71 ilmastovuosikertomuksen 2022 antamisesta (ED

4/2022), jolla valtioneuvosto laiminldi velvollisuutensa arvioida
lisdtoimien tarpeen ja jétti kdynnistdméttd 16 §:n 1 momentin ja 17
§:n 1 momentin mukaisen lisdtoimimenettelyn, eli teki padtoksen
olla ryhtyméttd 16 §:n 1 momentin mukaisiin tarvittaviin
lisdtoimiin.

Valtioneuvoston 27.10.2022 tekemi paitos Hallituksen
kertomus YM/2022/71 ilmastovuosikertomuksen antamisesta
eduskunnalle, jonka yhteydessd pdditettiin jdttid tutkimatta ja
arvioimatta tarvittavia lisdtoimia ja pddtettiin olla ryhtymdittd
tarvittaviin  lisdtoimiin, on Kkumottava lainvastaisena ja
palautettava uuteen valmisteluun lain 16 §:n 1 momentin ja
17§:n 1 momentin velvoitteiden noudattamiseksi ja 2 §:ssi
tarkoitettujen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Varaamme oikeuden tdydentdd valitusta oikeudenkédynnista
hallintoasioissa annetun lain 41 §:n mukaisesti.


https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807e4b85
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807e4b85

4. Perustelut

4.1. Prosessin edellytykset

Valittajat  katsovat seuraavassa esitetyin perustein, ettd
valtioneuvoston menettelyn johdosta on syntynyt
valituskelpoinen pditds, jolla on vaikutuksia Valittajien
vélittdmiin oikeuksiin ja siten Valittajilla on asiassa valitusoikeus
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti.
Valtioneuvosto teki yleisistunnossaan 27.10.2022 péétdksen
ilmastovuosikertomuksen antamisesta eduskunnalle, jolla;

1. Valtioneuvosto teki pditoksen jdttdd tutkimatta ilmastolain
16.1§ edellyttimalld tavalla lisdtoimien tarve tilanteessa, missé
kéytettdvissd olevien tietojen ja asiantuntija-arvioiden valossa
niiden tarve oli ilmeinen.

2. Valtioneuvosto jdtti kdsittelemdttd ilmastolain 16 §:n 1
momentin vaatimukset tdyttavalla tavalla lisdtoimien tarvetta ja
laiminl6i  sddnnokseen  siséltyvdd  velvollisuutta  pdidttdd
seurannan perusteella tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavista lisdtoimista.

3. Valtioneuvosto laiminloi velvollisuuttaan tehda ilmastolain 17
§n 1 momentin edellyttdimd pddtds ilmastopoliittisten
suunnitelmien muuttamisesta.

Selvitys paatdksen valituskelpoisuudesta

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain (HOL, 808/2019)
HOL 8 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen padtoksesti
valitetaan hallinto-oikeuteen.  Valtioneuvoston yleisistunnon
paitoksestd valitetaan kuitenkin korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

HOL 6 §:n 1 momentin mukaan valittamalla saa hakea muutosta
padtokseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai
jattdnyt sen tutkimatta. Viranomaisen passiivisuus ei siten voi
padsddntoisesti olla valituksen kohteena, koska téllaisissa

[1]

tapauksissa ei tehdd paatosta.



Kaytinnossd  valituskelpoisuutta voidaan kuitenkin tietyin
edellytyksin tulkita sddnndksen sanamuotoa laajentavasti. HOL:n
esitbiden mukaan asianosaisen  oikeusturvan tarve ja
perusoikeuksien turvaamisvelvoite saattavat edellyttaa
valitusoikeutta myo0s tilanteessa, jossa varsinaista hallintopaatdsti

2]

padtoksenteossa on pidetty tutkimatta jittdmistd koskevaan

[3]

el ole tehty. Lisdksi selvin vaatimuksen sivuuttamista

padtokseen rinnastettavana.

Paatoksen valituskelpoisuus arvioidaan tapauskohtaisesti PL 21
§:n 1 momentin ldhtokohtien pohjalta huomioiden asianosaisen
oikeusturvan tarve, paitoksen oikeusvaikutukset  ja

01keuskaytant0.[ ] Pédédtoksen nimike ei ole ratkaiseva, vaan sen

siséltd, oikeusvaikutukset ja sﬂovuus.[] Valituskelpoisuuden

arvioinnissa kiinnitetdin huomiota erityisesti siithen, sisaltddko
pddtds ratkaisun, jolla on véliton vaikutus jonkun oikeuteen,

velvollisuuteen tai oikeudellisesti mééariteltyyn etuun.[ ]

Valituskelpoisuuden ala on ollut oikeuskdytinnosséd laajentumaan
pdin muun muassa perus- ja ihmisoikeuksien suojaamistarpeesta

[7]

johtuen. Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1)

artiklan soveltamisalaan kuuluvat my0s muut kuin perinteisessa
mielessd subjektiiviset oikeudet, kuten ympéristonsuojeluun
liittyvdt  paatokset, joilla on vaikutusta ihmisoikeuksien

toteutumiseen. 8]
Valitusoikeuden tulkitsemista laajentavasti puoltavat myds
lukuisat muut perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet. Perustuslain 21 §:n
mukainen oikeusturva ei toteudu, jos julkisen wvallan
passiivisuudesta  johtuvasta lisdtoimien puutteesta ei ole
mahdollista valittaa. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Valtion
velvollisuus turvata oikeuksien tehokas toteutuminen on myds
Euroopan thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannossi
vakiintunut periaate, joka on erityisen korostunut sellaisten
ithmisryhmien  kohdalla, joilla on muita huonommat
mahdollisuudet huolehtia omista oikeuksistaan.

Ilmastolakiin perustuvan muutoksenhaun osalta muun muassa
Vihervuori on todennut seuraavaa: “Etenkin lukuisten
perusoikeus- ja ihmisoikeuskytkentdjen vuoksi, perustuslain 21



§:n oikeusturvasddnnés mukaan lukien, on mahdollista, ettd
korkein hallinto-oikeus tutkisi suunnitelmapéétoksesté sille tehdyn

[9]

valituksen, vaikka asiasta ei ilmastolaissa sdddettdisi mitdan.”

Nyt kyse on lisdtoimimenettelyn kdynnistdmistd koskevasta
padtoksesta, jolla on ilmastolaissa tarkoitettuihin
ilmastosuunnitelmiin rinnastettavia oikeusvaikutuksia.

Vihervuori on tulkinnut, ettd valtioneuvoston yleisistunnossa tehty
pddtos olla ryhtyméttd lisdtoimiin saatetaan tulkita HOL 6 §:n 1
momentissa tarkoitetuksi padtokseksi, jolla viranomainen on

ratkaissut hallintoasian. [10]

Valtioneuvoston ilmastolain 16 §n 1 momentin
mukaisen paatdoksenteon tosiasialliset
oikeusvaikutukset

Valtioneuvoston paédtoksentekomenettelyn tosiasialliset
vaikutukset syntyvdt ilmastolain vastaisesta menettelysti
ilmastovuosikertomuksen yhteydessd.  Ilmastolain 18 §n 2
momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston on arvioitava
ilmastopolititkan ~ suunnitelmissa  esitettyjen  nykyisten ja
suunniteltujen toimien riittdvyyttd seuraavan 15 vuoden ajalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen osalta ja tehtdvd arvio
niiden saavuttamisen edellyttimien 16 §mn 1 momentissa
tarkoitettujen lisdtoimien tarpeesta;

Edellisesta seuraa, ettd valtioneuvoston ilmastovuosikertomuksen
olisi  tullut sisdltdd riittdvdn perusteellinen ja kattava arvio
ilmastopolititkan suunnitelmien eli tdssd tapauksessa esimerkiksi
maankdayttosektorin ilmastosuunnitelmalle asetettujen tavoitteiden
ja toimien riittdvyydestd suhteessa lain 2§ tavoitteisiin. Toimien
riittdvyyden arvioinnista olisi huolellisesti toimien pitdnyt seurata
johtopéétds, ettd arvio 16 §:n 1 momentin mukaisesti lisitoimien
tarpeesta on vilttiméton niin kuin Valittajat valituksen kohdassa
“4.3 Yksityiskohtaiset perustelut” myohemmin toteen ndyttavét.
Valtioneuvosto kuitenkin arvioi MISU:n ja KAISU:n toimet
riittavaksi, 16 § momentin 1 vastaisesti.



Valtioneuvosto on sitten jittdnyt tekemdttd asiassa muodollisen
padtoksen vaikka laki sitd olisi edellyttdnyt. Edellisestd seuraa,
ettd valtioneuvoston passiivisuudella tilanteessa on ollut
tosiasiallisia  ja  vilittdmid  oikeusvaikutuksia  Valittajien
valitusoikeuden kéyttoon, kun valtioneuvosto ei ole tehnyt
muodollisesti valituskelpoista paatostd ilmastovuosikertomuksen
yhteydessa.

Alla, kohdassa “Perusteluiden yhteenveto” esitetyn valossa on
perusteet sille, ettd valtioneuvosto on sivuuttanut ilmastolaissa
asetetun selvin vaatimuksen lisdtoimien tarpeen arvioinnista ja
lisdtoimimenettelyn kéynnistamisestd tavalla, joka voidaan
rinnastaa tutkimatta jéttdmistd koskevaan péitokseen, jolla on
valittomid, tosiasiallisia vaikutuksia valittajan oikeusturvaan.
Tassd tapauksessa katsomme, ettd valtioneuvoston yleisistunto on
tehnyt pédidtoksen jattdd lisdtoimien tarve 16.1 §:n edellyttdmalla
tavalla tutkimatta tai vaihtoehtoisesti tehnyt padtoksen olla
ryhtymattd 16.1 §:n edellyttdmiin lisdtoimiin.

Valitusoikeuden rajaaminen koskemaan vain ilmastolain 2 luvun
suunnittelujarjestelmin mukaisia suunnitelmia ei tarjoaisi riittdvad
oikeussuojaa valittajille voimassa olevan ilmastolain tai ehdotetun
ilmastolain muutoksen (HE 239/2002) voimaan tullessa, silld
ilmastolaki ei  velvoita pdivittdimddn maankdyttosektorin
ilmastosuunnitelmaa ennen kuin viimeistdin vaalikaudella
2027-2031 ilmastolain 23 §:n siirtymésddnnoksen mukaan.
Valitusoikeuden siirtyminen vuosille 2027-2031
maankdyttosektorin  hiilinielujen osalta, jotka muodostavat
puolet  ilmastolain hiilineutraaliustavoitteesta,  tekisi
valitusoikeuden tehottomaksi ilmastolain
hiilineutraaliustavoitteen, EU-velvoitteiden ja koko lain
tarkoituksen kannalta. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
hyvéksymiselld vuosien 2027-2031 vélisend aikana ei voida
saavuttaa endd ilmastolain edellyttdmid hiilinielutavoitteita
vuosille 2021-2030 sekd vuoteen 2035 mennessd, jos
valtioneuvosto ei ole korjannut suuntaa sitd ennen.



Selvitys muutoksenhakijoiden valitusoikeudesta

HOL 7 §:n 1 momentin mukaan hallintopditokseen saa hakea
muutosta valittamalla se, johon péédtds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds vilittomasti vaikuttaa
ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetddn.
Yleissddnnoés  on  alkujaan  muotoiltu  véljdksi,  jotta

[11]

oikeuskdytdnnon kehittdiminen olisi mahdollista. Erillisen

muutoksenhakusdédnnoksen  toistaiseksi ~ puuttuessa  onkin
ratkaisevaa se, miten asianosaisuutta  on tulkittu
oikeuskdytdnngssd. Ratkaisu KHO 1992 A 1 on esimerkki
tapauksesta, jossa valtioneuvoston valtakunnallinen pditos
katsottiin yleissddnnoksen nojalla valituskelpoiseksi paédtokseksi,
johon voitiin hakea muutosta.[lz]
Valittajien valitusoikeus on vélttdméton Suomen perustuslain 20 §
1 momentin ja ilmastolain tarkoituksen tehokkaan toteutumisen
kannalta.  Valtioneuvosto teki 27.10.2022 péaitoksen, jolla se
hyviksyi vuoden 2022 ilmastovuosikertomuksen antamisen
selontekona eduskunnalle. Jattamalla tutkimatta
nieluromahduksen aiheuttaman lisdtoimien tarpeen ja jattamailla
ilmastolain 16 §:n mukaisen lisdtoimimenettelyn kdynnistimatta,
ilmastolain tarkoituksen toteutuminen voi tulla mahdottomaksi
ilmastolain 18 §:n edellyttimédn 15 vuoden tavoitejakson sisdlla.
Varsinaisten lisdtoimenpiteiden toteuttamisvaihtoehtojen valinta ja
taytdntoonpano kuuluu valtioneuvoston eri hallinnonaloille.

Kansallisen ympdristoperusoikeussddnnoksen tulkinnan lisdksi
kansainvilinen kehitys ja unionin oikeuden tehokas toteutuminen

edellyttavit luonnon- ja ympdaristonsuojelujirjeston
valitusoikeuden laajentavaa tulkintaa. Tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja

vireillepano-oikeudesta  tehty  yleissopimus eli  Arhusin
yleissopimus (SopS 122/2004) on saatettu kansallisesti voimaan
lailla 767/2004 ja asetuksella 866/2004. Erityisesti Arhusin
yleissopimuksen 9 artiklan 2 kohta ja 6 artikla edellyttivit laajaa
muutoksenhakuoikeutta ympéristojérjestdille eli yleisolle, jota asia
koskee ja joiden etua asia riittdvésti koskee saattaa péitos
asiasisdllon ja menettelyn laillisuuden osalta tuomioistuimen
tutkittavaksi.



Arhusin yleissopimuksen toteutumista koskevaa oikeuskiytintoi
sekd kansallista oikeuskéytdnt6d on arvioitu laajasti esimerkiksi
ratkaisussa KHO 2018:50. Ratkaisussa on viitattu esimerkiksi
metsdstyslakia koskevaan oikeuskdytintoon (KHO 2007:74),
jonka jilkeen edelld mainittuun lakiin on lisdtty sdidnnokset
luonnon- ja  ympdéristonsuojelun  paikallisten  jirjestdjen
valitusoikeudesta luonnonsuojelulakia vastaavasti.

Asiassa tulee arvioitavaksi erityisesti ilmastolain mukaisen
paidtoksentekojirjestelmédn suhde valtakunnallisten yhdistysten
oikeuksien tosiasialliseen sisaltoon.

Ilmastolain 2 luvun suunnittelujérjestelman mukaisten paatoksilla,
jotka hyvidksytddn, pdivitetddn tai muutetaan suunnitelmien
toteutumisen seurannan kautta, voidaan katsoa olevan enemmain
vilittomid vaikutuksia kuin yleisesti valtioneuvoston tai muiden
viranomaisten hyvédksymilld suunnitelmilla. Vaikutukset johtuvat
suunnitelmien  tosiasiallisesta ~ luonteesta.  Suunnitelmilla
toteutetaan Suomen kansainvilisia ~ ja  ylikansallisia
kasvihuonepééstdjen vdhentdmistd ja hiilinielujen kasvattamista
koskevia velvollisuuksia. Suunnitelmilla sdddetddn
ympdéristovaikutuksista, joita ei muuten hallita suoraan muualla
oikeusjdrjestelmissd. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
toteutuminen vaatii esimerkiksi uuden lainsdddannén valmistelua
maankéyton muutosmaksun toimeenpanemiseksi sekd
taloudellisten kannustimien uudelleenkohdentamista esimerkiksi
metsitalouden kannustinjéirjestelmédn METKA:n kautta.

Edelld esitetystd seuraa, ettd valittajien oikeussuojan ja Arhusin
sopimuksen (SopS 121/2004) tarkoituksen tehokas toteutuminen,
edellyttdd, ettd valitusoikeus asiassa myonnetdén valittajille.

Valittajien valitusoikeus perustuu edelle esitetyn mukaisesti
asiassa valtioneuvoston ilmastolain vastaiseen toimintaan, joka
vaikuttaa  vilittomdsti  valittajien  sddntdjen  mukaiseen
tarkoitukseen ja perustuslaissa 20 §:n 2 momentissa turvattuun
oikeuteen, edistdd luonnon- ja ympéristonsuojelua sekd paljastaa
ympdristdongelmia  ja  tarjota ratkaisuja  ekologisen ja
rauhanomaisen tulevaisuuden edistimiseksi Suomessa.

Valittajien asianosaisuuden osoittaa myds se, ettdi ne ovat
osallistuneet valtioneuvoston asettamissa rajoissa
ilmastopoliittisten suunnitelmien valmisteluun ja nostaneet néissa
yhteyksissd  esiin  huolensa ilmastotoimien  riittdvyydesta
tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomen luonnonsuojeluliitto on


https://www.sll.fi/tietoa-meista/suomen-luonnonsuojeluliitto-ryn-saannot/

kommentoinut maankayttosektorin ilmastosuunnitelman luonnosta
ilmastopolitiikan pydreédlle pdydille, lausunut luonnoksesta maa-
ja metsdtalousministeriolle, 1dhettdnyt kirjeen ilmasto- ja
energiapoliittisen ministerityoryhmén jadsenille ja lausunut
selonteosta eduskunnan talousvaliokunnalle ja maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle. Myo0s Greenpeace lausui maa- ja
metsdtalousministeriglle  ilmastosuunnitelman  luonnoksesta.
Luonnonsuojeluliitto lausui ympdéristoministeridlle keskipitkén
aikavélin ilmastopoliittisesta suunnitelmasta. Lisdksi Suomen
luonnonsuojeluliitto, Greenpeace ja WWF Suomi Kkirjoittivat
ilmasto- ja energiapoliittisen ministeritydryhmén jédsenille
tarpeesta paittdd  lisdtoimista  ilmastovuosikertomuksen
yhteydessa.

Selvitys valitusajan noudattamisesta

Valtioneuvoston pddtés vuoden 2022 Ilmastovuosikertomus
antamisesta on tehty 27.10.2022 valtioneuvoston yleisistunnossa.
Tiedot valtioneuvoston yleisistunto 27.10.2022 VN 95/2022
padtoksistd  on  julkaistu  valtioneuvoston internetsivuilla
27.10.2022 osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/istunto?sessionld=0b00908{807
d21f6. Valitus on tehtivd 30 pédivin kuluessa péatoksen
tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivii ei
oteta lukuun. Hallintolain 62 §n 3 momentin mukaan
yleistiedonannon  tiedoksisaannin = katsotaan  tapahtuneen
seitsemantend paivani kyseisesta paatoksen
julkaisemisajankohdasta. Taman perusteella tiedoksisaantipdiva on
3.11.2022. Jos valitusajan viimeinen pdivd on pyhépdivé tai muu
sellainen pdivd, jolloin virastoissa ei tyoskennelld, valituksen saa
toimittaa ensimmaéisend arkipdivind sen jélkeen. Niin ollen koska
3.12.2022 on lauantai, valitusaika pédttyy 5.12.2022.

Valituksenosoituksen puuttuessa Valittajat ovat noudattaneet
valitusajan madrittimisessi valtioneuvoston yleista
valitusosoituksen (LIITE 1) mukaisia ohjeita valitusajasta.
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https://www.sll.fi/2022/03/22/suomen-luonnonsuojeluliiton-kommentit-maankayttosektorin-ilmastosuunnitelmaan/
https://www.sll.fi/2022/05/16/luonnonsuojeluliiton-lausunto-maankayttosektorin-ilmastosuunnitelman-luonnokseen/
https://www.sll.fi/2022/03/28/kirje-ministereille-maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma-on-luontopolitiikkaa/
https://www.sll.fi/2022/10/19/luonnonsuojeluliiton-lausunto-ilmastopoliittisiin-selontekoihin/
https://www.sll.fi/2022/10/19/luonnonsuojeluliiton-lausunto-ilmastopoliittisiin-selontekoihin/
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=2a105fba-9fa2-43d9-b1ff-0ede3df46773
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=2a105fba-9fa2-43d9-b1ff-0ede3df46773
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=46922a63-6257-4669-a828-29390a4aeabd
https://www.sll.fi/2022/09/28/kirje-ministereille-ilmastovuosikertomuksen-yhteydessa-on-linjattava-hiilinieluromahduksen-vaatimista-lisatoimista/
https://www.sll.fi/2022/09/28/kirje-ministereille-ilmastovuosikertomuksen-yhteydessa-on-linjattava-hiilinieluromahduksen-vaatimista-lisatoimista/

4.2. Tiivistelma yksityiskohtaisista perusteluista

[Imastolain ja sen mukaisen ilmastopolititkan
suunnittelujdrjestelmin tavoitteena on osaltaan varmistaa laissa
madriteltyjen ilmastotavoitteiden saavuttaminen. Ilmastolaki
sisdltdd seurantaan ja lisdtoimimenettelyyn liittyvén jérjestelmain,
johon liittyvid méadrdyksid valtioneuvosto ei ole noudattanut:
valtioneuvoston on seurannan perusteella péétettdvé tarvittaessa
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisdtoimista (16 §:n
momentti 1), mistd johtuen ilmastovuosikertomuksessa tulee 18
§:n 2 momentin 2 kohdan mukaan arvioida lisdtoimien tarve.
Hiilinieluvajeen mittaluokan huomioon ottaen, ja huomioiden
ilmastolain asettaman (20 §) ilmastopaneelin sekd valtion
tutkimus- ja asiantuntijalaitos SYKE:n lausunnot tilanteen
vaatimista kiireellisistd toimista: jos ilmastolain mukainen
velvollisuus tarvittaessa paéttaa tarvittavista lisétoimista ei ylity
nyt, niin on vaikeaa ndhda missé tilanteessa se voisi ylittya.

Valtioneuvoston heindkuussa 2022 sopimat toimet (ks. kohta
“Valtioneuvoston lisdtoimet ja niiden merkittdvyys ilmastolain 2§
ja 16.1§ kannalta™) eivdt tdytd 16 §:n 1 momentin sisaltimaa
vaatimusta mitoittaa lisdtoimet ilmastopoliittisten suunnitelmien ja
ilmastolain tavoitteisiin, etenkin huomioiden niiden tdhénastisen
toteutuksen. Lisdksi ilmastolaki edellyttdd lisdtoimia koskevan
padtoksen yhteydessd 17 §:n 1 momentin mukaista paédtostd
ilmastosuunnitelmien =~ muuttamisesta. ~ Valtioneuvosto  on
laiminlyonyt myds tdtd ilmastolain mukaista velvollisuutta, joka
antaisi mahdollisuuden perusteellisesti kartoittaa mahdollisia
lisdtoimia ja arvioida niiden maddrdllisid vaikutuksia suhteessa
ilmastopoliittisten suunnitelmien ja ilmastolain tavoitteisiin.

4.3. Yksityiskohtaiset perustelut
limastolain 16.1 §:n mukainen lisatoimimenettely

Ilmastolain 16 § 1 momentin mukaan:

“Valtioneuvoston on seurattava 9—I12 §:ssd tarkoitettujen
ilmastopolitiikan ~ suunnitelmien toteutumista  riittdvisti sen
toteamiseksi, saavutetaanko suunnitelmissa asetetut
ilmastonmuutoksen  hillitsemistd ja sopeutumista koskevat
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tavoitteet sekd 2 §:ssd  tarkoitetut tavoitteet. Seurannan
perusteella  valtioneuvosto pdidttdd tarvittaessa tavoitteiden

‘

saavuttamiseksi tarvittavista lisdtoimista.

Edellisesti johtuen, ilmastovuosikertomuksen tulee ilmastolain 18
§n 1 momentin mukaan siséltdd arvio ilmastopolitiikan
suunnitelmissa esitettyjen nykyisten ja suunniteltujen toimien
riittdvyydestd seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen osalta sekd arvio tavoitteiden saavuttamisen
edellyttimien, ilmastolain 16 §mn 1 momentin tarkoittamien
lisdtoimien tarpeesta.

Ilmastovuosikertomuksella on ndin  ollen tirked rooli
ilmastolaissa ja ilmastosuunnitelmissa asetettujen tavoitteiden
seurannassa, niiden toteutumisen varmistamisessa ja
lisdpddtosmenettelyn kdynnistimisessa. Kuten lain
perusteluosiossa todetaan:

“Kdytinnossd kertomuksessa esitetyn arvion johdosta voisi
kdynnistyd  lisdtoimia  koskeva  menettely, jonka myotd
valtioneuvosto tekisi 16 $:n 1 momentissa tarkoitetun lisdtoimia
koskevan pddtoksen, minkd jdilkeen suunnitelmaa tai suunnitelmia
muutettaisiin 17 §:ssd tarkoitetun menettelyn mukaisesti.”

Apulaisoikeuskansleri on korostanut, ettd ilmastovuosikertomus
on yksi keinoista, joiden avulla turvataan kansalaisten
vaikuttamismahdollisuuksia omaa elinympiristoddn koskevaan
paitoksentekoon perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeuden
mukaisesti (OKV/10/50/2019).

Ilmastolain 18 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston
on ilmastovuosikertomuksen yhteydessa tehtivé arvio;

1) ilmastosuunnitelmissa esitettyjen ja nykyisten toimien
riittdvyydestd seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen osalta

2) arvio niiden saavuttamisen edellyttimien 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen lisdtoimien tarpeesta.

Niin ollen ilmastovuosikertomusta koskevat ilmastolain

madrdykset ovat ldheisessd yhteydessd ilmastolain 16 §n 1
momenttiin, joka asettaa valtioneuvostolle velvollisuuden
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“pddttdd tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista
lisdtoimista.”

Hallituksen esityksen mukaan lisdtoimien tarve arvioidaan
ilmastovuosikertomuksessa ja paattaa
ilmastovuosikertomuksen perusteella tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavista lisdtoimista. Néiin ollen, mikdli edistys kohti
ilmastosuunnitelmien ja ilmastolain 2 §:n tarkoittamia tavoitteita
on riittdmatontd, ilmastolaki edellyttdd, ettd valtioneuvosto tekee
paitoksen tarvittavista lisitoimista. HE 27/2022 vp perustelu
médrittelee lisdtoimet uusiksi polititkkatoimiksi, joiden avulla
olisi mahdollista saavuttaa ilmastosuunnitelmissa esitetyt tai
ilmastolain 2 §:ssid tarkoitetut tavoitteet. T&lloin kyse olisi

valtioneuvosto

“suhteellisen merkittivdstd lisdtoimien tarpeesta’.

Lisdtoimia koskeviin ilmastolain méérdyksiin liittyy ldheisesti

my6s ilmastolain 17 §n 1 momentti, jonka mukaan
valtioneuvoston on lisdtoimia koskevan pddtoksen mukaisesti
muutettava ilmastopolititkan ~ suunnitelmia. S@dnnds vastaa
sisdlloltdéin  pddosin  heindkuussa kumotun ensimmaéisen

ilmastolain (609/2015) 13§:44, joka hallituksen esityksen mukaan
asettaa valtioneuvostolle velvollisuuden muuttaa ilmastopolitiikan
suunnitelmia, mikéli se on seurannassa katsonut, ettd asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan lisdtoimia. Valtioneuvoston
padtos lisdtoimien tarpeesta laukaisee siten 17 §:n 1 momentissa

Pykildssd 2 saddetddn lain
jasen mukaisen ilmasto-
‘politiikan suunnitelujdrjes-
telmdn tavoitteet, ml.
« Padstijen lasku ja
nielujen kasvu niin, ettd

suunnitelmista 2 §:ssd
tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Yksi ndistd suunnitelmista

Pykeléin 1. momentti:

"Valtioneuvoston on
seurattava 912 §:ssd

taan vuonna 2035

« Tavoitteet vuosille 2030,

2040 ja 2050
Suomeasitovien kv-ja
EU-velvoitteiden téyttd-
minen

Pykdldn 2. kohta, koskien
sitd, mitd ilmastovuosiker-
tomuksen tulee sisdltdd:

"2) arvio ilmastopoli-

Pykdld 171 sddtdd, ettd
mikdli 16 §:n 1 momen-
tin mukainen padtos
liscitoimista tehdddn, on

asetetut ilmastonmuu-
toksen hillitsemistéi ja
sopeutumista koskevat
tavoitteet sekd 2 §:ssi
tarkoitetut tavoitteet.

on in jen ilmasto- tiikan
i 129 politiikan itelmi itettyj istenja
ista riittavasti suunniteltujen toimien
sen i, saavu- riitté i seuraa-
tetaanko suunnitelmissa van15 vuoden ajalle

asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen osalta ja
arvio niiden saavuttami-
sen edellyttimien 16 §n 1

"Valtioneuvoston on 16
§:n1momentissa tarkoi-
tetun liséitoimia koskevan
patoksen mukaisesti
muutettava 912 §:ssi
tarkoitettuja ilmastopoli-
tiikan itelmia”

jenlisitoimien tarpeesta’”

P

i paattaa
tarvittaessa tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitta-
vista lisétoimista.”

* Alkuperdinen lakiteksti ei sisilli lihavointeja,

Jotka on tahin lisitty olennaisen sisllon korostamiscksi

TAVOITTEIDEN TOTEUTUS, SEURANTA UA LISAPAATOSMENETTELY

médritellyn velvollisuuden muuttaa ilmastopolitiikan
suunnitelmia noudattaen suunnitelmien valmisteluun soveltuvaa
menettelya.
ILMASTOLAIN KESKEISET PYKALAT*
2§!Lainja 9-12§ S 16§! 18 § | Ilmastovuosi- 17 § | Ilmastopolitiikan
jérjeslelm}in tavoitteet suunnitelmien toteutu- kertomus suunnitelmien muutta-
Pykilissi 9-12 saddetaan misen seuranta ‘minen

Seuranta
161§

Suunnitelmat
9-12§

Arvio toimien riitta-
vyydestija lisitoimien

Seurannan perusteella Suunnitelmien muuttaminen
tarvittaessa pétos tarvit- ) 16.1§ lisatoimia koskevan
tarpeesta18 § aito. i

tavista lisétoimista 16.1§ i17.1§

N N
Tavoitteet 2 § > >
14 14
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Nieluromahdus 16.1 §:n menettelyn laukaisijana

Ilmastolain 2 §:4dn kirjattu tavoite, jonka mukaan Suomen tulee
saavuttaa ilmastopddstdjen ja nielujen tasapaino, eli niin kutsuttu
hiilineutraliuvus ~ vuonna 2035, perustuu ilmastopaneelin

suositukseen, joka olettaa, ettd maankdayttosektorin nettohiilinielu
olisi vdhintddn tasolla, jolla se on keskimddrin (1990-2018) ollut,
eli 21 miljoonaa tonnia (Mt). Tdma on ollut my0s ilmastolain
mukaisissa suunnitelmissa 1dhtokohtainen oletus.

Toukokuussa 2021 Tilastokeskuksen pikaennakko edellisvuoden
kasvihuonekaasupédstoistd paljasti merkittdvan
nieluromahduksen, jonka myd6td maankéyttosektori muuttui
ensimmadistd kertaa nielusta pdéstdjen ldhteeksi (2,1 Mt). Syyksi
arvellaan korkeita hakkuutasoja ja metsien kasvun hidastumista.

Témd 23 miljoonan tonnin erotus tavoitetason ja
nykytodellisuuden vililld vastaa ldhes puolta Suomen vuoden
2021 kokonaispéastoistd (47,7 Mt), tai yli kaksinkertaisesti
kaikkia tieliikenteen pédistdjd, joten kyse on hyvin merkittdvasti
romahduksesta, joka synnyttid mittavan toimenpideaukon
Suomen ilmastosuunnitelmiin, erityisesti Maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmaan (MISU).

EU:n nieluasetuksen (LULUCF) mukaiset velvoitteet ovat myos
osa ilmastolain 2 § ilmastotavoitteita. Metsdmaan hiilinielu oli
kasvihuonekaasujen pikaennakon mukaan vuonna 2021 vain 6.7
Mt ja puutuotteiden 3.1 Mt, joten EU:n nieluasetuksen
(LULUCF)  velvoittamaan  metsienkdyton  vertailutasoon
(puutuotteiden  kanssa 29,4 Mt/a vuosina 2021-2025)
suhteutettuna hiilinieluvaje olisi perdti 19,6 Mt/a.

Ellei metsien hiilinielu kasva tulevina vuosina huomattavasti,
kaudelle 2021-2025 syntyy mittava hiilinieluvaje, joka EU:n
ilmastolainsdddannossd  katsotaan laskennalliseksi padstoksi
LULUCF-asetuksen mukaisesti.

Suomen ilmastopaneeli on arvioinut, ettd nykyiselld
nielukehitykselld ja péaédstooikeuden hinnalla muilta mailta
ostettavien hiilinieluyksikéiden myo6td lasku Suomelle voisi

nousta_noin 7-8 miljardiin euroon velvoitekaudella 2021-2025.
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https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/02/ilmastopaneelin-raportti_ilmastolain-suositukset_final.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/02/ilmastopaneelin-raportti_ilmastolain-suositukset_final.pdf
https://www.stat.fi/julkaisu/cktlcpwag38sg0c5561iqop0y
https://www.luke.fi/fi/seurannat/maatalous-ja-lulucfsektorin-kasvihuonekaasuinventaario/kasvihuonekaasuinventaarion-pikaennakkotiedot-vuodelle-2021-uusien-puuston-kasvutietojen-huomioon-ottaminen-kaantaa-lulucfsektorin-paastolahteeksi
https://www.luke.fi/fi/seurannat/maatalous-ja-lulucfsektorin-kasvihuonekaasuinventaario/kasvihuonekaasuinventaarion-pikaennakkotiedot-vuodelle-2021-uusien-puuston-kasvutietojen-huomioon-ottaminen-kaantaa-lulucfsektorin-paastolahteeksi
https://www.luke.fi/fi/seurannat/maatalous-ja-lulucfsektorin-kasvihuonekaasuinventaario/kasvihuonekaasuinventaarion-pikaennakkotiedot-vuodelle-2021-uusien-puuston-kasvutietojen-huomioon-ottaminen-kaantaa-lulucfsektorin-paastolahteeksi
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/suomelle-uhkaa-tulla-yli-7-miljardin-euron-lasku-metsien-ja-maaperan-hiilinieluja-vahvistettava-vaatii-ilmastopaneeli/8493064
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/suomelle-uhkaa-tulla-yli-7-miljardin-euron-lasku-metsien-ja-maaperan-hiilinieluja-vahvistettava-vaatii-ilmastopaneeli/8493064
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/suomelle-uhkaa-tulla-yli-7-miljardin-euron-lasku-metsien-ja-maaperan-hiilinieluja-vahvistettava-vaatii-ilmastopaneeli/8493064

Néin ollen hiilinieluja vahvistavia toimia tarvitaan vdlittomdsti,
jotta LULUCF-asetuksen mukaista velvoitetta voidaan tavoitella.
Mikéli  halutaan  védhentdd  tarvetta  hiilinieluyksikdiden
ostamiseen, maankdayttdsektorin lisdtoimien lisdksi tarvitaan lisdd
padstoviahennyksid taakanjakosektorille.

Suomen ilmastopaneeli ja valtion tutkimus- ja asiantuntijalaitos
SYKE (Suomen ympéristokeskus), esittivdt vakavan huolensa
tilanteesta valittomasti Tilastokeskusken pikaennakon tultua julki
toukokuussa 2022. Molempien mukaan Suomen valmisteella
olleelta Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmalta oli pudonnut
pohja ja niin ollen se tulisi pistdd tdysin uusiksi. [Imastopaneelin
mukaan maankéyttosektorin nettonielua olisi vahvistettava
kiireellisesti ja viimeistdén syksylld 2022 hallituksen tulisi laatia
nettonielujen pelastusohjelma.

Myos useiden muiden eri asiantuntija-arvioiden mukaan Suomen
hiilinielujen muuttuminen pééstolédhteeksi vaarantaa ilmastolakiin
kirjatun hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen:

Etlan mukaan paistovdhennyspolkua hiilineutraaliuteen ei voida
talld hetkelld laskea ja tavoite jdd saavuttamatta, ellei hiilinieluja
saada kasvuun.

Kansainvilisen energiajarjestd IEA:n arviointiryhmin alustavien
suositusten mukaan Suomen tulee laatia valmiussuunnitelma
vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi siltd
varalta, ettd LULUCF-sektorin hiiliniclutavoitteet eivit toteudu
odotetussa laajuudessa.

Asiantuntija-arvioiden valossa tarve 16.1 § ja 17.1 § mukaisen
lisdtoimimenettelyn kdynnistimiselle on ilmeinen.

Toistaiseksi  valtioneuvosto ei  kuitenkaan ole laatinut
suunnitelmaa, tai korjannut suunnitelmiaan siitd, miten 2035
hiilineutraliuustavoite saavutetaan, mikéli nielujen muutos jia
pysyvéksi hakkuutasojen pysyessd korkeana tai kasvaessa
entisestddn. Sen sijaan hallitus on kaynnistinyt selvityksid
myohempid  pddtoksid  varten, mutta samalla jatkanut
hallitusohjelmansa  toteutusta  olettaen, ettei  suurempia
korjausliikkeita tarvitse tehda. Valtioneuvostossa
maankayttdsektorista vastaava ministeri on jopa viestinyt, ettd
hakkuita voidaan Suomessa “ehdottomasti liséta”.

15


https://yle.fi/a/3-12470127
https://www.ilmastopaneeli.fi/tiedotteet/maankayttosektorin-nettonielua-on-vahvistettava-kiireellisesti/
https://www.ilmastopaneeli.fi/tiedotteet/maankayttosektorin-nettonielua-on-vahvistettava-kiireellisesti/
https://www.hs.fi/talous/art-2000009064869.html
https://tem.fi/-/iea-n-maatutkintavierailu-suomen-energiapolitiikasta-paatokseen
https://tem.fi/-/iea-n-maatutkintavierailu-suomen-energiapolitiikasta-paatokseen
https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/metsa/5d25f918-0f82-4691-b6c9-9db6858a5930

Nieluromahduksen syyt ja merkittavyys 2 §
tavoitteiden kannalta

Metsien hiilinielujen pienenemisen on arvioitu olevan suurelta
osin seurausta historian toiseksi suurimmista hakkuista seké
metsien kasvun pienenemisestd. Niiden trendien arvioidaan
olevan pitkédkestoisia. PTT arvioi metsien hakkuiden kasvavan
entisestddn ensi vuonna. Hakkuupaineita kasvattaa mm. Kemin
sellutehtaan kéynnistyminen 2023 ja Vendjdn puuntuonnin
loppuminen. Ylen haastattelemat alan tutkijat arvioivat, ettd

metsien kasvu hiipuu pidemméksi aikaa.

Suomen hiilinielujen kokoon vaikuttaa kaikkein voimakkaimmin
metsien hakkuutaso. Suomen ympiristokeskuksen
kirjallisuuskatsauksen mukaan metsien hakkuiden lisdys
pienentdd metsiin sitoutuvaa hiillen midraa merkittidvasti pitkalla,
ainakin 100 vuoden aikajinteelld. Erddn tutkimuksen mukaan
hakkuutasoilla ja hiilinieluilla on selked syys-seuraussuhde: mité
alhaisempi hakkuutaso Suomen metsissi oli, sitd enemmén metsit
hillitsivdt ilmaston kuumenemista.

Luken blogissa  27.6.2022  arvioidaan, ettd  Suomen
hiilinielutavoitteiden  kannalta toteutunut hakkuutaso on
kestdmaton. Viitteitd siitd, ettd alueellisesti hakkuut ovat olleet
poikkeuksellisen suuret, on ndhtdvissi MELA-tulospalvelusta.
Palvelun arvion mukaan aikajaksolla 2016-2025 nykyisen
suuruisina jatkuvien hakkuiden skenaario tuottaa suuremman
kokonaispoistuman kuin suurimman ylldpidettivissd olevan
hakkuukertymédn skenaario wuseille maakunnille, eli rajoja
ylitetdén.

Hiilinielujen voimakkaaseen heikkenemiseen vaikuttavat tekijit
ovat syntyneet useamman hallituskauden aikana. Metsélain
muutos vuonna 2014 mahdollisti padtehakkuun tekemisen entista
ailemmin: ndin on myos tehty, metsid on hakattu nuorempina ja
usein vield hyvéssd kasvuvaiheessa. [td-Suomen yliopiston
tutkijoiden laskelman mukaan uudistamislédpimitan
pienentdminen pienensi heti metsien kasvua. Lisidksi
uudistamislidpimitan pienentdminen lisési hakkuumahdollisuuksia
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https://www.ptt.fi/ajankohtaista/uutiset/ennuste-puun-kaytto-lisaantyy-ensi-vuonna-hakkuumaarat-nousevat-venalaisen-puun-korvaamiseksi.html
https://www.ptt.fi/ajankohtaista/uutiset/ennuste-puun-kaytto-lisaantyy-ensi-vuonna-hakkuumaarat-nousevat-venalaisen-puun-korvaamiseksi.html
https://yle.fi/uutiset/3-12654749
https://yle.fi/uutiset/3-12654749
https://www.syke.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Hakkuiden_lisaaminen_ei_edista_Pariisin_(63330)
https://www.syke.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Hakkuiden_lisaaminen_ei_edista_Pariisin_(63330)
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2020.562044/full
https://www.luke.fi/fi/blogit/kadonnutta-hiilinielua-etsimassa
https://e-fi.blog/uudistamislapimitan-ja-suojelun-vaikutus-hakkuumahdollisuuksiin/
https://e-fi.blog/uudistamislapimitan-ja-suojelun-vaikutus-hakkuumahdollisuuksiin/

joksikin aikaa, mutta pidemmailla aikavalilla
hakkuumahdollisuudet pienenivit.

Péaaministeri Sipildan hallituskauden aikana tavoitteena oli saada
puuta liikkeelle, kasvattaa metsien hakkuita noin 80 miljoonaan
kuutiometriin ja kasvattaa hakkeen energiakdyttd 14-18
miljoonaan  kuutioon.  Sipildn  hallituksen  ilmasto-  ja
energiastrategian vaikutustenarviossa tdméin arvioitiin
heikentdvén hiilinieluja vuosien 2021-2030 aikana yli puoleen sen
hetkisestd tasosta. Hiilinielujen pienenemisen seurauksena
vuoteen 2030 mennessd Suomen nettopddstdjen arvioitiin
pysyvian suurin piirtein  vuoden 2014 tasolla. Strategian
julkaisemisen  jélkeen maaliskuussa 2017 Suomen
metsienkdyttosuunnitelmista huolestuneet 68 tutkijaa julkaisivat
julkisen kirjeen, jossa he arvioivat ettd toteutuessaan hakkuiden ja
puunkdyton lisddntyminen heikentdd luonnon monimuotoisuutta
ja kithdyttdé ilmastonmuutosta.

Padministeri Sanna  Marinin  hallituksen___ilmasto-  ja
energiastrategian skenaariot perustuvat korkeampaan arvioon
puuston kasvusta, kuin mikéd on toteutunut valtakunnan metsien

13. inventoinnissa, eli #iltid osin strategia on vanhentunut.
Strategiassa arvioidaan, ettd puun tuonnin loppumisella Vendjalta
saattaa olla vaikutusta runkopuun hakkuiden madrdén ja siten
my06s maankdyttosektorin nettonieluun. Strategian tavoitteena on
lahes kaksinkertaistaa metsdhakkeen kaytto (16—17 miljoonaan
kuutiometriin vuodessa) vuoteen 2035 mennessd. Strategia ei
kuitenkaan tuo esiin tdmén lisdyksen riskeja hiilinielutavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Kuten Suomen ilmastopaneelin raportti
vuodelta 2015 osoittaa, metsdbiomassan poltto ei ole
hiilineutraalia. ~ Puun  kiyttiminen energiaksi  vapauttaa
hiilidioksidin  ilmakehddn nopeammin kuin pitkdkestoiset
puutuotteet, mikd vaikuttaa osaltaan hiilinielujen kokoon.
Fossiilisten materiaalien korvaamisella véltetyt pdéstot ovat niin
alhaiset, etteivit ne ja puutuotteiden hiilivarasto pysty
kompensoimaan hakkuiden lisddmisen kautta aiheutettuja
hiilinielumenetyksid ainakaan 150 vuoden aikajinteelld, jos
hakkuutaso jdd pysyvésti nykyistd suuremmaksi, kertoo Suomen
ilmastopaneelin _raportti kevééltd 2022. Paneeli korostaakin
hakkuiden véhentimisen ilmastohyotyjd ja tarvetta maltillistaa
hakkuita, jotta ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa.
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Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (12 §)
lisatoimien (16.1 §) kannalta

[Imastolaissa sdddettyyn ilmastopolitiikan
suunnittelujdrjestelmddn (9-12 §) kuuluu maankéyttosektorin
ilmastosuunnitelma (MISU). Valtioneuvosto hyvéksyi ja antoi
eduskunnalle selonteon maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmasta heindkuussa 2022, kuusi viikkoa sen
jilkeen, kun tieto hiilinielun romahduksesta oli tullut julki.
[lmastopaneelin ja Suomen ympdristOkeskuksen vakavasta
huolesta ja suosituksista huolimatta suunnitelma ei siséltdnyt
toimia hiilinielun korjaamiseksi, vaan valtioneuvosto hyviksyi
suunnitelman oletuksin, jotka jo tuossa vaiheessa tiedettiin
vanhentuneiksi ja toimenpitein, jotka tiedettiin ilmastolain
tavoitteiden saavuttamisen nédkokulmasta riittdméattomiksi.

[Imastopaneelin mukaan maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelma
ei tarjoa Suomelle keinoja vastata nielun romahtamiseen: “Juuri
lausuntokierroksella ollut maankdyttosektorin ilmastosuunnitelma
ei tarjoa Suomelle keinoja vastata nielun romahtamiseen.
Strategisen tarkastelun sijaan se tyytyy 3 Mt CO2-ekvivalentin
lisdisten nielutoimien kartoitukseen, eikd osoita niidenkddn
saavuttamiseen  uskottavaa  sddntelyd  tai  taloudellisia
ohjauskeinoja.”

Myos luontopaneeli piti maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman
toimia riittdmattdomind jo luonnosvaiheessa, ennen kuin
nieluromahdus oli  tullut ilmi. Luontopaneeli toteaa
lausunnossaan, ettd “esitetyt toimet ja ohjauskeinot nettonielun
kasvattamiseksi ovat riittdméttomédt ja ettd hakkuiden
kasvattaminen  nykytasosta  vaarantaa = maankayttosektorin
ilmastotavoitteet ja uhkaa metsdluonnon monimuotoisuutta.”
Luontopaneeli onkin ehdottanut keinoja metsien hakkuiden
rajoittamiseksi. Téllaisia toimia suunnitelmassa ei kuitenkaan
tarkasteltu.

Valtioneuvoston lisatoimet ja niiden merkittavyys
ilmastolain 2 § ja 16.1 § kannalta

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman hyviksymisen
yhteydessa heindkuussa 2022 valtioneuvosto ainoastaan kdynnisti
lisdselvityksid ja asetti tavoitteita erilaisille prosesseille:
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Luonnonvarakeskus selvittdisi syksyn 2022 aikana, miksi
vuotta 2021 koskevassa pikaennakossa maankayttosektori
muuttui péadstoldhteeksi ja miten tilanne vaikuttaa Suomen
2021-2025 LULUCF-velvoitteen toteutumiseen. Tdmain jalkeen
hallituksen ilmasto- ja energiapoliittinen ministeriryhma
tarkastelisi selvityksen pohjalta tarvittavia lisdtoimia.

Maa- ja metsédtalousministeriod tekisi maaliskuun 2023 loppuun
mennessd metsdlain ilmastoarvioinnin ja selvittdisi, milla
toimin metsdlaissa voitaisiin edistdd nielun kasvua lyhyelld ja
pitkalld aikavalilla.

MISU:n toimeenpanoon liittyen valtioneuvoston asettama
tyoryhmd valmistelisi maankdyton muutosmaksua, jonka
kiyttoonotosta  pdidttdiminen  jdisi  kuitenkin  tulevalle
hallitukselle.

Tulevan kansallisen metséstrategian tulisi osaltaan edistda
nielu- ja pédstotavoitteiden sekd -velvoitteiden saavuttamista
yhtend eri tavoitteistaan.

Valtioneuvosto vahvistaisi hiilensidontaa edistdvén
luvonnonhoidon  rahoitusta ~ (Metsdtalouden  kannusteet,
METKA) ja tukisi ilmastoystivéllistdi metsdnhoitoa vuoden
2023 budjetissa.

Ylldmainittujen toimien madrdllistd vaikutusta ei kuitenkaan
arvioitu ilmastolain tavoitteiden toteutumisen ndkdkulmasta.
Toimet ovat linjauksia, valmistelua ja selvityksid, joiden
lopputulemasta ei ole tehty poliittisia padtoksid. Niitd ei voi siksi
pitda riittdvind lisdtoimina ilmastolain ~ tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Tati johtopéétostd tukee havainto toimista, jotka ovat jo edenneet
konkretiaan: valtioneuvoston heindkuun linjaukset eivit toteudu
linjatun mukaisesti, eivdtkd ainakaan tavalla, joka vastaisi
ilmastolain 16.1 § méadrittdmid “tarvittavia lisdtoimia” pykalén 2
§ tavoitteisiin padsemiseksi.

Suomen ympdéristokeskuksen mukaan eduskuntakésittelyyn nyt jo
edennyt METKA-lakiuudistus ei hyddynnd mahdollisuuksia

metsien ilmastohyotyjen vahvistamiseksi ja sen tuottamat
ilmastohyddyt ovat vahintddnkin epdvarmoja. SYKE Kkritisoi1 sitd,
ettd laki jattdd muiden ohjauskeinojen kontolle kohtuuttoman
suuren ilmastotoimitaakan tilanteessa, jossa MISU on tdysin
riittdmiton kuromaan umpeen 23 Mt kuilua tavoitetason ja
nykytilan vélilla.
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Kansallinen metséstrategia puolestaan annettiin lausunnoille
lokakuussa 2022, mutta valtioneuvoston heindkuun linjauksista
huolimatta “metsdstrategian Iluonnoksessa ilmastonmuutoksen
hillintdid ei ole nostettu selkedisti tavoitteeksi [uonnoksen
Strategisissa pddmddrissd”’, huomautti ilmastopaneeli.

[lmastopaneeli  painotti lausunnossaan, ettd metsénielun
merkittdvin pienenemisen aiheuttamaan haasteeseen vastaaminen
tulisi olla kansallisen metsdstrategian keskiossd ja ettd
ilmastotavoitteet ja -velvoitteet tulisi tunnistaa reunaehtoina.
[lmastopaneeli muistutti my0s ympéristopolitiitkan
varovaisuusperiaatteesta:

“Vaikka tarkempaa analyysia metsdn kasvun heikkenemisestd ja
metsdnielun merkittivin pienenemisen syistd ei ole vield
Julkistettu, on selvdd, ettd tilanne vaatii pikaista reagointia ja
varovaisuusperiaatteen noudattamista. Metsdnielun merkittdvin
pienenemisen aiheuttamaan haasteeseen vastaaminen tulisi olla
kansallisen metsdstrategian keskiossd, ja se olisi pitdinyt jo
luonnoksessa tuoda esiin.”

[Imastopaneeli piti erikoisena, ettdi myoskddn valtioneuvoston
heinédkuisella paitoksella kdynnistamai metsélain
ilmastoarviointia  (uudistamisprosessia) ei  metsdstrategian
luonnoksessa tuotu lainkaan esiin.

My6s Suomen ympdristokeskus huomautti, etti kansallisen
metsdstrategian luonnoksessa esitetyt toimenpiteet eivit riitd
metsien hiilinielujen vahvistamiselle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen. SYKE my0s painotti, ettd “Suomessa ei
nykytilanteessa ole tarvittavia ohjauskeinoja (tai
politiikkaprosessia sellaisten luomiseksi) kannustamassa metsien
nielun riittdvdidn kasvattamiseen, vaikka tarvetta tdille olisi
Suomen  hiilineutraalisuustavoitteen  ja EU:n  asettaman
maankdyttosektorin nettonielutavoitteen saavuttamiseksi.” SYKE
suosittelikin hakkuutasojen tavoitetasojen asettamista
Kansallisessa  metséstrategiassa  tasolle, jolla kansallisen
hiilineutraalisuustavoitteen mukainen nettonielutaso voidaan
saavuttaa, huomioiden samalla luontokadon torjunnan tai
vesistojen suojelun tuomat reunaehdot.

Ylli kuvattu huomioiden voidaan todeta, etti valtioneuvoston
heindkuussa 2022 linjaamia pidtoksid lisitoimista ei voi pitdidi
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ilmastolain 16.1 §:n tarkoittamina pdidtoksind tarvittavista
lisiitoimista, joilla ilmastolain 2 § tavoitteisiin voidaan
nykytilanteessa pidsti. Toimien vaikutusta hiilinieluihin ei ole
arvioitu, selvitettdvien keinojen kéyttoonotosta ei ole poliittista
sopua, toimia ei ole viety sovitusti kiytantoon kdynnissi olevissa
prosesseissa, eikd toimia ole siséllytetty ilmastolain 17 §:n 1
momentin mukaisesti maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaan.

Lisatoimien tarve (16.1 §) Keskipitkan aikavalin
iimastopoliittisen suunnitelman (11 §) kannalta

Hiilinielujen rajusti  muuttunut tilanne vaikuttaa myds
maankdéyttosektorin ulkopuolisiin ilmastotoimiin. Valtioneuvosto
antoi viimeisimmén keskipitkdn aikavilin _ilmastopoliittisen
suunnitelmansa selontekona eduskunnalle 2.6.2022. Suunnitelma
on laadittu ja hyvéksytty vanhan ilmastolain voimassa ollessa,
mutta  sen  toimeenpanoon  sovelletaan  uuden  lain
siirtymésadnnosten 23 §:n mukaisesti heindkuussa 2022 voimaan
tulleen lain luvun 3 raportointia ja seurantaa.

Keskipitkdn aikavélin ilmastopoliittisen suunnitelman toimet
koskevat  taakanjakosektoria, jonka péddstovdhennystavoite
vuodelle 2030 madrdytyy EU:n taakanjakoasetuksen mukaan.

Asetuksen neuvottelut on saatu pédtdkseen suunnitelman

hyvéksymisen  jidlkeen = marraskuussa  2022.  Suomen
taakanjakosektorin pédstovihennysvelvoite vuonna 2030 on 50
prosenttia verrattuna  vuoden 2005 tasoon. Sektorin
padstovahennystavoitteesta maankéyttosektorin jouston

taakanjakosektorille oletetaan kattavan 0,45 Mt CO2 -ekv. / vuosi.
Jouston kayttd on kuitenkin mahdollista vain, mikdli Suomen
maankayttosektorin  nettonielu  ylittdd LULUCF-asetuksen
mukaisen tavoitteen. Tdmd on epdrealistinen oletus kevailla
julkaistun Tilastokeskuksen pikaennakon valossa. Niin ollen
keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman
padstovahennystoimet eivit riitd taakanjakosektorille
EU-lainsddddanndssa madritellyn  pédstovdhennystavoitteen
saavuttamiseen. Lisdksi on hyvin todenndkdistd, ettd
maankdéyttosektorista muodostuu velvoitekaudella laskennallisesti
paidstoldhde, jolloin maankdyttosektorin laskennallisia padstdja
voidaan  joutua  kompensoimaan lisdpddstovihennyksilld
taakanjakosektorilla.
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Ilmastolain  hiilineutraaliustavoitteen ~ saavuttamisen osalta
maankayttdsektorin hiilinielun jadminen pitkéksi ajaksi aiemmin
arvioitua matalammaksi tarkoittaisi merkittdvdd lisdtoimien
tarvetta myoOs taakanjakosektorilla. Mikéli maankéyttosektori
pysyy paistoldhteend, paastdt tulisi viedd muilla sektoreilla
nollaan vuoteen 2035 mennessé, mikd on epérealistista.

Jo ilmastosuunnitelman lausuntokierroksella Suomen
ilmastopaneeli ~ varoitti  toimien  riittdméttomyydestd  ja
LULUCF-jouston kéytostd: “Maankéyttosektorin  joustojen
kéyton sijaan tulisi kehittdd vastaava maard padstovihennyksia.

lImastolain 18 §:n 2 kohdan 2 momentin mukainen
arvio ilmastosuunnitelmien tavoitteiden
saavuttamisen edellyttamien 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen lisatoimien tarpeesta

Vuoden 2022 ilmastovuosikertomus on ensimmdiinen uuden
1lmastolain alainen ilmastovuosikertomus. Se on laadittu aikana,
jolloin poikkeuksellinen hiilinielun romahdus oli tiedossa.
Vuosikertomuksessa tilanne todetaan, mutta lisdtoimien tarvetta
arvioidaan puutteellisesti.

Padstovahennystavoitteiden saavuttamisesta
1lmastovuosikertomuksessa todetaan seuraavaa:

“Ilmastovuosikertomuksessa kdytettyjen skenaarioiden pohjalta
voidaan arvioida, ettd pddstokaupan ja taakanjakosektorin toimet
ovat  riittdvid  pddstovdhennystavoitteiden  saavuttamiseksi.
Tavoitteiden  saavuttamiseen liittyy kuitenkin  huomattavaa
epdvarmuutta, eikd kdytetyissd skenaarioissa ole otettu huomioon
energian hinnannousua tai maankdyttésektorin pddsto- ja
nielukehitystd.”

Y14 olevan valossa arvio lisdtoimien tarpeesta jaa epaselviksi.

Maankayttosektorin ilmastotavoitteiden saavuttamisesta todetaan
yhtdltd, ettd MISU:n -3 Mt suuruisten toimien toteuttaminen
johtaisi noin —21 Mt CO2 -ekv. nettonielutasoon vuonna 2035, eli
veisi ilmastolain  hiilineutralisuustavoitteeseen. Huomioiden
nieluromahduksen aiheuttamat mittavat epdvarmuudet, arviota
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voi pitdd vahintddnkin kyseenalaisena.

Toisaalla esitettyjen lukujen pohjalta lukija voikin todeta, ettéd
EU:n LULUCF-velvoitteeseen nihden Suomella on parhaillaan
peréti 19,6 Mt kuilu tasosta, jolla pitdisi olla.

Ristiriita viesteissd on iso, etenkin, kun samalla myds todetaan
tilanteen korjaamiseen liittyvét haasteet ja viiveet:

“[Puuston] Kasvun lasku voi vaikuttaa pidempddn kuin
muutaman  vuoden  nieluun, eikd kasvun  kddntdminen
lisddntyvdksi ole yksinkertaista, tai tapahdu vilttamdttd nopeasti.
Etenkin kun Vendjin sota Ukrainassa ja sen seurauksena
kdyttoon otetut pakotteet voivat aiheuttaa merkittivdn lisdtarpeen
kotimaisen metsdbiomassan kdytolle. On siis hyvin mahdollista,
ettd nielujen aikaansaamien hiilidioksidin poistumien taso on
tulevina vuosina matalammalla kuin HIISI-perusskenaariossa on
arvioitu.  Lisdksi ~ MISU-politiikkatoimiskenaariossa metsien
kasvun  lisddntyminen perustuu suuressa mddrin metsien
lannoituspinta-alojen  erittdin ~ merkittdvddn  lisddmiseen.
Erityisesti ldhivuosina lannoitteiden saatavuudessa
metsdtalouden kdyttoon voi olla normaalia enemmdn haasteita.”

Vuoden 2022 ilmastovuosikertomuksessa kerrotaan siis ne tekijét,
joiden vuoksi Suomen hiilineutraliuustavoitteen ja EU:n
LULUCF-velvoitteen saavuttaminen ovat ottaneet merkittdvasti
takapakkia ja mettopidstot ylittivit nyt vuoden 2005 tason.
Vuosikertomuksessa ~ my0s  tunnistetaan, ettd tilanteen
korjaaminen ei vélttdmattd ole yksinkertaista eikd nopeaa.

Ilmastovuosikertomus ei kuitenkaan tiyté ilmastolain vaatimuksia
arvioida ilmastolain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan edellyttimalla
tavalla ilmastopolitilkan suunnitelmissa asetettujen toimien
riittdvyyttd ja lisdtoimien tarvetta tavalla, joka voisi kdynnistdd
lain 16 §:n 1 momentin ja 17 §n 1 momentin mukaisen
lisdtoimimenettelyn.

Suomen ympéristokeskus toteaa lausunnossaan
ilmastovuosikertomuksesta (SYKE/2022/2127) mm. seuraavaa:

“Vuosikertomuksessa ei siis sanota selvdsti, ettd tulevina vuosina
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pitdd loytdd lisdtoimia vuoden 2030 tavoitteiden varmistamiseksi.

(...)

Ilman merkittavid hakkuiden vihentdmistd vuosien 2021-2025
tavoitteita ei tulla saavuttamaan. Tdmd viesti puuttuu kokonaan
ilmastovuosikertomuksesta. (...)

Suomen maankdyttosektorin nielujen romahtaminen ja korjaavien
toimien odottelu ovat siis tulossa hyvin kalliiksi valtiolle ja
veronmaksajille. (...)

Vuosikertomuksessa puuttuu siis selked viesti siitd, ettd
hiilineutraaliustavoite on vaarantunut metsdnielujen
romahtamisen seurauksena. (...)

Ilmastovuosikertomus antaa liian optimistisen kuvan Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttamisesta eikd vdlitd riittdvin hyvin
viestid  lisdtoimien kiireellisyydestd. —Metsien  hiilinielujen
romahtaminen vaatisi erillisen nielujen pelastusohjelman ja sen
toimenpanon aloittamisen mahdollisimman nopeasti, sekd EU:n
tavoitteiden  ettd  Suomen  hiilineutraaliustavoitteen 2035
ndkokulmasta. LULUCF-lopputulos vaikuttaa myds liikenteen
pddstovihennystarpeeseen. Koska taakanjakosektorilla puuttuu
selvdsti toimia, jolla varmistetaan vuoden 2030 tavoitteet, niin
tdlld on vaikutuksia mydés liitkenteen pddstovihennystarpeeseen.”

Ilmastovuosikertomuksen laatimisen ja hyvéksymisen yhteydessa
valtioneuvostolla oli tiedossa, ettd tilanne hiilinielun osalta oli
kaiken kiytettivissd tiedon perusteella poikkeuksellisen vakava
ja ettd tilanne on kaiken kaikkiaan ilmastolain tavoitteiden
toteutumisen ndkOkulmasta siind madrin  Kriittinen, ettd
lisitoimien tarpeellisuus oli ilmeinen. My0s ilmastopaneeli ja
Suomen ympiristokeskus olivat selkeédsti todenneet, ettd
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmalta oli pudonnut pohja ja
tarvittaisiin nielujen pelastusohjelma.

Ellei 16 §:n 1 momentin soveltamiskynnyksen katsottaisi tissd
poikkeuksellisen vakavassa tilanteessa, varovaisuusperiaate
huomioiden ylittyviin, on vaikea kuvitella tilannetta, missi
sddnnokselld voisi olla kiytinnon merkitystd.

Ympéristo- ja ilmastoministeri Maria Ohisalo (vihr) totesi
ilmastovuosikertomuksen julkaisun yhteydessd 27.10.2022: "Nyt
voidaan jo sanoa, ettd nielujen pelastuspaketti tullaan

’

tarvitsemaan .
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Suomen ilmastopaneelin puheenjohtaja Markku Ollikainen sanoi
ilmastovuosikertomuksen julkaisun yhteydessd 27.10.2022:
“Tarvitaan  valtioneuvostolta  selked  pddtds lisdtoimista,
viimeistddn sitten, kun Luken selvitys nieluromahduksen syistd
valmistuu. Olisi ollut jo nyt monia toimia, jolla olisi voitu korjata

’

tilannetta.”... “Suomen ilmastopolitiikan kannalta tdrkein kysymys

’

on, tekeekd hallitus pdcdtoksen lisdtoimista.’

Lisdksi Suomen ilmastopaneelin lokakuisessa tiedotteessa
tielitkkenteen pédstdkaupasta nostetaan esiin tarve padttda
lisdtoimista taakanjakosektorilla:  “7ilastokeskuksen kevddlldi
julkaiseman pikaennakon mukaan maankdyttosektori kddntyi
nettonielusta pddstoldhteeksi, joten nielujoustojen puuttuessa

)

paine vihentdd taakanjakosektorin pddstojd kasvaa entisestddn.’

My0s Luonnonvarakeskuksen tutkimusprofessori Raisa Makipéa
totesi 7.11.2022 Twitterissd, ettd “maankdyttosektorilla on
pddstovihennysmahdollisuuksia
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-154-7 ..., joita ei sektorin
ilmastosuunnitelmassa vield tdysimddrdisesti kéiytetty.
Suunnitelmat perusteltua pdivittid ja lisdtoimista pddtettdvi
ilmastolain mukaisesti.”

lImastolain 16 §:n 3 momentin mukaiset sallitut
tietolahteet lisatoimien tarpeen arvioinnissa

Pykédldn 16 momentissa 3 sdddetddn siitd tietopohjasta, jolle
saannoksessd tarkoitettu seurannan tulee perustua ilmastolaissa.
Momentin mukaan ilmastopoliittisten suunnitelmien toteutumista
on seurattava kansallisessa kasvihuonekaasujen
inventaariojarjestelmissa vuosittain tuotettujen
kasvihuonekaasupddstdjd koskevien tietojen perusteella. Lain 18
§ velvoittaa sisdllyttdimdin ilmastovuosikertomukseen tiedot
padstdjen ja poistumien kehityksestd ja hallituksen esitys
tarkentaa, ettd my0s Tilastokeskuksen pikaennakko tulee
sisédllyttdd vuosikertomukseen.

Ilmastovuosikertomuksessa todetaan, ettd maankdyttosektorin
ilmastopoliittisen ~ suunnitelman  valmistelussa  kédytettyjen
skenaarioiden toteutumiseen liittyy huomattavia epavarmuuksia.
Osasyynd huomattaviin epdvarmuksiin on puuston kasvun
heikkeneminen, jonka syitd Luonnonvarakeskus selvittdd syksyn
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2022 aikana. Valtioneuvosto ei kuitenkaan tuo esille sellaisia
epdvarmuuksia, jotka voitaisiin ilmastolain 8 §:n mukaisesti
huomioida ilmastolain mukaisessa ilmastolain
suunnittelujarjestelmaa koskevassa paitoksenteossa.
Valtioneuvosto ei etenkdin tuo esille sellaisia epavarmuustietoja,
jotka olisivat ilmastolain 18 §:n edellyttimid tai 8 §:n
edellyttaimaiai tieteellistd tietoa nielutietojen epavarmuudesta.

Lain 8 § mukaan suunnitelmien valmistelussa on otettava
huomioon kansallisessa kasvihuonekaasupiistojen
inventaariojarjestelmdssd ja kansallisessa polititkkatoimien
raportointijdrjestelmdssd tuotetut tiedot. Lisdksi lain 16 §
momentin 3  mukaan ilmastopoliittisten  suunnitelmien
toteutumista on seurattava kansallisessa kasvihuonekaasujen
inventaariojdrjestelmassi vuosittain tuotettujen
kasvihuonekaasupédstoja koskevien tietojen perusteella. Lain 18
§ velvoittaa siséllyttiméddn ilmastovuosikertomukseen tiedot
padstdjen ja poistumien kehityksestd ja hallituksen esitys
tarkentaa, ettd myds Tilastokeskuksen pikaennakko tulee
siséllyttdd vuosikertomukseen.

Edellisestd seuraa, ettd valtioneuvosto on tehnyt ilmastolain 16
§:n 1 momentin vastaisen padtoksen olla ryhtymattd riittdviin
toimenpiteisiin  sellaiseen tietoon ja selvitykseen perustuen,
ilmastolain 16 §:n 3 momentin ei mahdollista. Tilld tiedolla on
syrjaytetty ilmastolaissa vaaditut tietoldhteet, joihin lukeutuu
myo0s Tilastokeskuksen pikaennakko 24.5.2022. Valtioneuvosto
kayttdd epdvarmuutta tai tietopuutteita vilttddkseen paidtoksen
tarvittavista lisdtoimista, mutta tdmd johtaa esimerkiksi
Ilmastopaneelin arvion mukaan siithen, ettd ilmastolain ja
erityisesti LULUCF-velvoitteen mukaisia tavoitteita ei saavuteta.

Toimimatta jattiminen siirtdd padtoksid pitkdlle tulevaisuuteen,
silli  ilmastolain mukaan seuraava maankayttosektorin
ilmastosuunnitelma velvoitetaan tekemddn viimeistdin vuonna
2027 alkavalla eduskuntakaudella. Péddtosten viivyttiminen niin
pitkdlle tarkoittaisi varmuudella EU-velvoitteiden karkaamista
kaudella 2021-2025 ja huomioiden monien nielutoimien hitauden
my0s  hiilineutraaliustavoitteen ~ saavuttaminen  muuttuu
luonnontieteellisesti erittdin epatodennédkoiseksi.
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Lisdtietotarpeet eivdt voi olla syy jdttdd noudattamatta
ilmastolain ~ mukaista seuranta- ja lisdpddtosmenettelyd.
Paatoksenteon ilmastokysymyksissi tulee pohjautua
varovaisuusperiaatteeseen, joka mainitaan Ilmastonmuutosta
koskevan puitesopimuksen (1992, SopS 61/1994) 3 artiklan 3
kohdassa. Periaate tarkoittaa sitd, ettd epdiltdessd toiminnon
atheuttavan vakavaa haittaa ympdristdlle toimenpiteisiin on
ryhdyttavd vaikka haitoista ei ole tiyttd tieteellistd varmuutta.
Lisdksi valtioneuvoston toiminnan tulee perustua lakiin
perustuslain mukaisesti.

Myoskééan joulukuussa 2022 valmistuvat Luonnonvarakeskuksen
tiedot metsien kasvun heikkenemisen syistd eivit voi syrjayttda
tai lupaa poiketa ilmastolain mukaisen tieteellisen tiedon
vaatimusta ja paidtoksentekojirjestelmdd lisdtoimipdatdsten
tarpeesta  ilmastolain 16  §:n  velvollisuudesta  seurata
ilmastosuunnitelmien toteutumista.

Maankayttosektorin lisatoimimahdollisuudet 16 §:n
1 momentissa tarvittavien lisatoimien kannalta

Ilmastolain 16 § 1 momentin mukaan valtioneuvoston on tehtava
tarvittaessa pddtos tarvittavista lisdtoimista. Nditd mahdollisia
lisdtoimia on selvitetty maankéayttdsektorin ilmastosuunnitelman
valmistelussa sekd muussa tutkimuskirjallisuudessa ja niin ollen
osasta  olisi  voitu  pddttdd  jo  maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman hyvéaksymisen yhteydessd tai viimeistddn
ilmastovuosikertomuksen hyviksymisen yhteydessa.

Maankéyttosektorin péddstovahennysmahdollisuuksia on arvioitu
Luonnonvarakeskuksen sekd  Pellervon taloustutkimuksen
selvityksissd. Luken arvioimien toimien ilmastohyoty on yhteenséd
-9,74 Mt wvuoteen 2035 mennessd, mikd on huomattavasti
enemmdn  kuin  maankéyttosektorin  ilmastosuunnitelmaan
siséllytetyt toimet. Monet esitetyt toimet ovat jddneet
maankdyttosektorin ilmastosuunnitelman ulkopuolelle tai niiden
mittakaava tai toimeenpano on mahdollisuuksiin né&hden
vaatimatonta.

Lisdksi Luonnonvarakeskus on tarkastellut mahdollisuuksia maa-

ja metsdtalouden tukijérjestelmén kehittdmiseksi
ilmastotavoitteiden  saavuttamiseksi.  Selvityksen = mukaan
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tarvitaan selvisti enemman kannustimia
kasvihuonekaasupdistojen vdhentdmiseen sekd hiilivarastojen
sdilyttdmiseen ja lisdédmiseen.

Suomen ympéristokeskuksen Sampo Soimakallio arvioi Helsingin
Sanomissa 8.11.2022 hakkuiden rajoittamisen olevan tehokas tapa

hiilinielujen =~ vahvistamiseen:  “Oleellisin  tapa  vaikuttaa
hiilinielujen lisddntymiseen on hakkuiden rajoittaminen. Kaikki
mallinnustulokset ndyttdvit taimdn. Suomessa on silti vallalla
yitiooptimistinen kdsitys siitd, ettd hakkuita voidaan aina vain
lisditd. Sitd nielut eivit kuitenkaan kestd”.

Kestdavyyspaneelin jdsen, professori Mikko Monkkénen on
todennut, ettd “Ilmasto- ja biodiversiteettisyiden takia hakkuita

on vdlttimdtontd alentaa” ja ehdottanut ohjauskeinoksi
kannusteen ja haittaveron yhdistelmaa.

Suomen _ilmastopaneelin  mukaan hakkuiden vidhentdminen
kasvattaisi hiilinieluja nopeasti ja tehokkaasti. Liséksi se ehdottaa
turvemaiden pddstdjen vdhentdmistd vettdmailld, ennallistamalla,
metsittdmalld ja siirtymadlld peitteiseen metsidn kasvatukseen sekd
metsdkadon hillintdd tekemélld pellonraivaus luvanvaraiseksi ja
asettamalla kaikelle raivaamiselle maankdytonmuutosmaksu jo
vuoden 2023 alusta l4htien.

Suomen ympéristokeskuksen johtaja Leif Schulman sanoo Ylen
haastattelussa, ettd suositusten ja tukien liséksi nyt pitdisi ottaa
kdyttoon  taloudelliset  ohjauskeinot. Schulman ehdottaa
hiilitukijirjestelmdd, jossa hiilen sitomisesta maksettaisiin
metsdnomistajalle.

Suomen luonnonsuojeluliitto on lausunnossaan
maankéyttosektorin _ilmastosuunnitelmaan huomauttanut, etti
useita toimia on jitetty MISU:n ulkopuolelle, kuten
hakkuutasojen madaltaminen valtion mailla, suojelualueiden
lisddminen, metsien kiertoajan pidentdminen (joka oli Topl0
toimi  PTT:n  vaikutustenarviossa) ja  kasvatusmetsien
kasvattaminen  tiheimpind.  Suomalaisessa  tutkimuksessa
hakkuiden vdhentdmiselld arvioidaan olevan kokonaisvaltaisessa
vaikutusten tarkastelussa ilmastoa viilentdva vaikutus ainakin 50
vuoden ajan
(https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffec.2020.562044/fu
1I).
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4.4. Perusteluiden yhteenveto

Aiemmin kuvatun perusteella lisdtoimien tarve on ilmastolain ja
ilmastopoliittisten ~ suunnitelmien tavoitteiden toteutumisen
nikokulmasta nyt poikkeuksellisen ilmeinen, mutta tehdessédn
péaétoksen YM/2022/71 istunnossaan VN 95/2022
valtioneuvosto laiminldi velvollisuuttaan arvioida lisdtoimien
tarpeen ja kidynnistdd 16 §n 1 momentin mukaisen
lisdtoimimenettelyn.

Kuilu ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
hiilinielujen ja Tilastokeskuksen vuoden 2021 pikaennakon
mukaisten maankéyttdsektorin hiilinielujen vililld on noin 21 Mt
(LULUCF-vertailutasoon) - 23 Mt (hiilineutraliuus 2035
-tavoitteeseen), eli erittdin mittava ja viliton ja sitd voidaan pitda
hallituksen esityksen (HE 27/2022 vp) perustelujen mukaisena
“suhteellisen merkittdvina lisdtoimien tarpeena”.

Hiilinieluvajeella ja toimenpiteiden puutteella on myos
kansantaloudellisia seurauksia sekd seurauksia vastuunjaolle
yhteiskunnan eri toimijoiden kesken.

[lmastolain pykidldn 2§ momentin 1 mukaan lain ja
ilmastopolititkan  suunnittelujarjestelmin  tavoitteena  olisi
osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja
kestdvd kehitys. Tavoite oikeudenmukaisuudesta ei toteudu,
mikdli tarkastelua ja péédtoksid lisdtoimista ei avata ajoissa
tavalla, joka takaa myds osallistumisoikeudet.

Néin ollen on olemassa ilmeinen ilmastolain 16 §:n 1 momentin
mukainen tarve lisdtoimista pddttamiselle ja 17§ mukaisesti
suunnitelmien muuttamiselle.

Ehdotuksia tarvittavista lisdtoimista hiilinieluvajeen umpeen
kuromiseksi ovat tehneet muun muassa ilmastolain nojalla
perustettu riippumaton tieteellinen asiantuntijaelin eli Suomen
ilmastopaneeli sekd valtion omat tutkimuslaitokset eli Suomen
ympéristokeskus ja Luonnonvarakeskus, ettd myds Valittajat.

Lisdtoimia olisi voitu sisdllyttdd jo maankéyttdsektorin
ilmastosuunnitelmaan, silldi Tilastokeskuksen pikaennakko
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vuoden 2021 kasvihuonekaasupddstdistd ja niiden poistumista
valmistui hyvissd ajoin ennen suunnitelman hyviksymistéd
heindkuussa. Nieluromahdus oli tiedossa mydskin kesdkuussa
2022, kun valtioneuvosto hyvéksyi keskipitkdn aikavilin
ilmastopoliittisen ~ suunnitelman. Tiedot metsien kasvun
heikkenemisesti olivat kiytettdvissd jo syksylld 2021, kun
ilmastosuunnitelmia valmisteltiin.

Ilmastolain 2 §:ssd madriteltyjen tavoitteiden toteutumisen
edellyttdmistd lisdtoimista olisi ilmastolain 16 §:n 1 momentin
valossa  tullut  péattdd  viimeistddn  vuoden 2022
ilmastovuosikertomuksen kisittelyn yhteydessd, kun nielun
heikkenemisen vaikutus ilmastopolititkan kokonaiskuvaan
(MISU, KAISU ja LULUCF-asetus) oli valtioneuvoston
tarkasteltavana.

Ilmastolain 16 §:n 3 momentin mukaan seurantaa on tehtiva
kansallisessa  kasvihuonekaasujen  inventaariojirjestelméssi
vuosittain tuotettujen kasvihuonekaasupdist6ji ja -poistumia
koskevien tietojen perusteella, jota my0s kevdin 2022
pikaennakko edustaa. Katsomme, ettd valtioneuvostolla on
velvollisuus  noudattaa  toiminnassaan lakisidonnaisuuden
periaatetta ja hallinnon oikeusperiaatteita. On ilmeistd, ettd
valtioneuvosto ei ole noudattanut ilmastolain seurantaa ja
raportointia koskevia pykalia.

[lmastolain 16 §:n 1 momentti edellyttdd liséksi, ettd lisdtoimet
ovat mittakaavaltaan sellaiset, ettd niiden avulla olisi hallituksen
esityksessd ~ kuvatulla ~ tavalla ~ mahdollista  saavuttaa
ilmastosuunnitelmissa esitetyt ja ilmastolain 2 §:sséd tarkoitetut
tavoitteet. lisdtoimien tarpeellisuutta tulee arvioinnissa tulee
huomioida myds ilmastolain 18 §:n edellyttiméin 15 vuoden
tavoitejakso, joka maddrittdd lisdtoimien kiirellisyyden yhdessé
vuoden 2035 hiilineutraalius tavoitteen kanssa. Tdmi edellyttda
lisdtoimien méadrillisten vaikutusten riittdvaa arviointia ja niiden
suhteuttamista ns. toimenpidekuiluun lain tavoitteiden ja
nykyisten ilmastotoimien vélilla.

Ilmastolain 17 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston on 16
§n 1 momentissa tarkoitetun lisdtoimia koskevan paitdksen
mukaisesti on  muutettava  9-12  §:ssd  tarkoitettuja
ilmastopolititkan suunnitelmia. Suunnitelmien muuttamisessa
noudatetaan, mitd 13 ja 14 §:ssd sdddetddn suunnitelmien
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5. Taustaa

valmistelussa noudatettavasta menettelystd. Valtioneuvosto ei ole
arvioinut 16 § 1 momentin edellyttimalld tavalla lisdtoimien
tarvetta, tehnyt pdatostd tarvittavista lisdtoimista eikd muuttanut
sen mukaisesti ilmastopoliittisia suunnitelmia.

Ilmastovuosikertomuksessaan maankayttdsektorin tavoitteita (4.3
Maankayttosektorin  tavoitteet s. 30) ja taakanjakosektorin
tavoitteita (4.2. Taakanjakosektorin 2030 tavoite s. 29) koskevien
kohtien yhteydessa valtioneuvosto tekee nikemyksemme mukaan
ilmastolain vastaisesti 16 §:n 1 momentin mukaisen paatoksen,
ettei arviota tarvittavista lisdtoimista eikd p#étostd lisdtoimista
tarvitse tehda. Valtioneuvosto ei  kuitenkaan perustele
toimimattomuuttaan.

Lisdtoimien tarpeen arvioinnin puuttuminen on ongelmallista
oikeusturvan (PL 21 §) kannalta keskeisen
perusteluvelvollisuuden ndkokulmasta, koska yleison ei ole
mahdollista arvioida, miksi tiettyyn, useita perus- ja
ihmisoikeuksia rajoittavaan ratkaisuun on paidytty.

Edelli esitettyjen perustelujen mukaisesti tulisi valtioneuvoston
menettely asiassa kumota ilmastolain vastaisena.

Pariisin ilmastosopimuksen velvoitteet

Suomi on sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen, joka on tullut
voimaan 14.12.2016. Taytdntoonpanosta on sédddetty lailla ja
asetuksella. Sopimuksen 2.1.c artiklan mukaan sopimuksen
tavoitteena on pitdd “maapallon keskildmpotilan nousu selvisti
alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkien toimiin,
joilla ldmpétilan nousu saataisiin rajattua 1,5 °C:een suhteessa
esiteolliseen aikaan.” Pariisin sopimuksen artikla 5 mukaan
osapuolten tulisi ryhtyd toimiin suojellakseen ja lisdtikseen
tilanteen mukaan yleissopimuksen 4 artiklan 1 kappaleen d
kohdassa tarkoitettuja kasvihuonekaasujen nieluja ja varastoja,
metsdt mukaan lukien.
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llImaston kuumeneminen ja ihmisoikeudet

Ilmaston kuumeneminen loukkaa vakavasti jo nyt mutta
erityisesti tulevaisuudessa wuseita perus- ja ihmisoikeuksia,
esimerkiksi oikeuksia eldmdin ja terveyteen, alkuperdiskansojen
kulttuurisia oikeuksia sekd lapsen oikeutta saada etunsa otetuksi
ensisijaisesti huomioon. Ilmaston kuumenemisen vaikutukset
jakautuvat epéitasaisesti, ja se heikentdd erityisesti jo valmiiksi
haavoittuvassa asemassa olevien, esimerkiksi lasten, oikeuksia.
[Imastonmuutos vaarantaa myds tulevien sukupolvien oikeuksien
toteutumisen, mikd on ongelmallista yhdenvertaisuuden (PL 6 §)
kannalta.

Kuten hallituksen esityksessd ilmastolaiksi myds kansainvéliset
ihmisoikeussopimukset ovat merkityksellisid ilmastonmuutoksen
kannalta. YK:n elimet ja erityisraportoijat ovat antaneet useita
paitoslauselmia, raportteja ja kannanottoja ilmastonmuutoksesta
ja sen yhteydestd ihmisoikeuksiin. YK:n ihmisoikeuksien ja
ympériston erityisraportoija julkaisi vuonna 2019 raportin
(A/74/161), jonka ydinviesti oli, ettd turvallinen ilmasto on
edellytys sille, ettd oikeus terveelliseen ympéristoon voi toteutua.
Raportissa kehotettiin  valtioita ryhtymédén vaikuttavampiin
ilmastonmuutoksen hillintdtoimiin ja panostamaan
sopeutumiseen, huomioiden erityisesti haavoittuvia ryhmia.

Suomen ilmastolaki

Suomen uusi ilmastolaki (423/2022) on ollut voimassa 1.7.2022
alkaen ja  sen  keskeistd  sisdltod ~ ovat  kiristetyt
padstovahennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050 seka
hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035. Lisédksi lakiin on kirjattu
tavoite, ettd nielujen aikaansaamat kasvihuonekaasujen poistumat
kasvavat. Ilmastolain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan
suunnittelujdrjestelmin tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd
kasvihuonekaasujen pddstot vdhentyvit ja nielujen aikaansaamat
poistumat kasvavat siten, ettd kasvihuonekaasujen pddstot ovat
enintdén yhtd suuret kuin poistumat viimeistddn vuonna 2035 ja
ettd poistumat kasvavat ja pddstot vihenevit edelleen myds sen
jélkeen (2 §).

[Imastolain suunnittelu-, raportointi- ja seurantajirjestelméalld on
keskeinen rooli lain tavoitteiden toteutumisen varmistamisessa.
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Ilmastolain 7 §mn 2 momentin mukaan ilmastopolitiikan
suunnittelujdrjestelmassi mairitetddn kasvihuonekaasujen
padstdjen vihentdmisen, nielujen  vahvistamisen  ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteet sekd niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnonaloilla. Ilmastolain
8§ mukaan ilmastopoliittisissa suunnitelmissa on liséksi esitettdva
Suomea sitovista kansainvélisistd sopimuksista ja Euroopan
unionin lainsddddnndstd johtuvat velvoitteet ja suunnitelmien
avulla on osaltaan varmistettava velvoitteiden tdyttyminen. Tama
koskee myds ns. LULUCF-asetuksen (asetus (EU) 2018/841),
maankdytostd, maankdytdn muutoksesta ja metsdtaloudesta
atheutuvien kasvihuonekaasujen pééstojen ja poistumien
sisdllyttimisestdi  vuoteen 2030  ulottuviin  ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja
paiatoksen  N:o  529/2013/EU  muuttamisesta)  mukaisia
velvoitteita.

Ilmastolain 16 § sddtdd ilmastopolitiikan suunnitelmien
seurannasta, asettaen valtioneuvostolle valituksen kannalta
keskeisen velvollisuuden pddttdd tarvittaessa tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavista lisdtoimista. Pykdld 18 § séditda
seurannan tyokalusta, ilmastovuosikertomuksesta, ja ilmastolain
17 §:n 1 momentti asettaa valtioneuvostolle velvoitteen muuttaa
ilmastopolititkan  suunnitelmia 16.1§ tarkoitetun lisdtoimia
koskevan péadtoksen mukaisesti.

Kuten hallituksen esityksessd ilmastolaiksi on todettu, lailla
voidaan katsoa olevan vaikutuksia tulevien sukupolvien ja lasten
oikeuksien toteutumiseen, silld hiilineutraaliustavoite, entistd

kunnianhimoisemmat  pééstovihennystoimet  ja  riittdvit
sopeutumistoimet  edistdisivdt perus- ja  ihmisoikeuksien
toteutumista  pitkdlld aikavélilld. Ndin ollen ilmastolain
seurantavelvoitteiden laiminlydmiselld ja tarvittavista lisdtoimista
paattdmattd jattdmiselld on vaikutuksia perus- ja thimisoikeuksien
toteutumiselle.

EU:n hiilinieluasetuksen (LULUCF) velvoitteet

Suomen  hiilinielupolitiikkaa  ohjaa  Suomen ilmastolain
tavoitteiden lisdksi EU:n LULUCF-asetus (Land Use Land Use
Change and Forestry).
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PAIVAMAARA
VAKUUDEKSI

Kaudella 2021-2025 jdsenvaltion tulee varmistaa, ettd
LULUCF-sektorista ei aiheudu laskennallisia pddstdjd asetuksen
tilinpitosdéntdjen  pohjalta.  Jos =~ LULUCF-sektori  on
laskentasdéntojen noudattamisen jilkeen laskennallinen padsto,
jasenvaltion tulee korvata aiheutuva padstd joko niin kutsutun
taakanjakosektorin lisdtoimilla tai hankkimalla
LULUCF-yksikoitad toiselta jdsenvaltiolta. Asetuksen mukainen
vaatimustenmukaisuuden tarkastelu (tilinpito) tehdddn vuonna
2027 kaudelle 2021-2025.

LULUCF-asetus sisdltdd tilinpitosddnnot eri maankayttoluokille.
Metsidkadon aitheuttamat  paistot otetaan  huomioon
tdysimddrdisend. Metsien hiilinielujen osalta sovelletaan
skenaariopohjaista vertailutasoa. Suomen ja muiden jdsenmaiden
metsienkdyton vertailutaso on mééritetty komission delegoidulla
sdaddokselld 29,4 Mt/a (siséltden puutuotteet) vuosille 2021-2025.

Kaudella 2026-2030 EU-velvoitteista johtuva tarve vahvistaa
Suomen hiilinieluja  velvoitteiden  saavuttamiseksi sdilyy,
vaikkakin osalta nieluasetuksen tavoitteenasetanta muuttuu.
Neuvottelut kauden 2026-2030 tilinpitosdénndistd on saatu
alustavasti paatokseen, mutta ovat vailla virallista hyvéiksyntaa.

28.11.2022

SUOMEN LUONNONSUOJELULIITTO RY

Harri Holtta Tapani Veistola
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
GREENPEACE NORDEN

Touko Sipildinen

Maajohtaja
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