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Мадс Кристенсен

Этот доклад основан на исследованиях множества экспертов 
по климату, биоразнообразию и политике России. Он содержит 
обзор состояния окружающей среды и природоохранного дви-
жения, а также влияния России на глобальную устойчивость – 
всё это на фоне усиливающихся репрессий внутри страны и про-
должающегося полномасштабного вторжения в Украину.

Россия, погружённая в кровожадную военную экономику, пита-
емую ископаемым топливом и пропагандой, сделала невозмож-
ным получение надёжной информации о состоянии её природы и 
экосистем — тем самым лишив мир доступа к критически важным 
данным о состоянии всей планеты. Тем не менее независимые 
журналисты и исследователи всё ещё способны проливать свет 
на происходящее.

В 2023 году российские власти признали Greenpeace International 
«нежелательной организацией» — в  рамках репрессий Кремля 
против гражданского общества. После этого отделение в России, 
ранее выступившее против вторжения в Украину, было вынуж-
дено прекратить работу. Это репрессивное решение положило 
конец 30-летней истории деятельности Greenpeace по защите 
окружающей среды, прав человека и мира в России. 

В попытке противостоять угрозам, вызванным чудовищным 
вторжением, в сентябре 2024 года открылся офис Greenpeace 
в Украине. Команда работает над «зелёным» восстановлени-
ем страны и разоблачает разрушительные действия России.  
Я искренне горжусь коллегами, которые, несмотря на колоссаль-
ное давление и ужасы войны, сохраняют надежду, проявляют  
мужество и находят творческие решения даже в самые мрачные 
периоды.

В то же время природа не знает границ — как и деградация эко-
систем. Несмотря на растущую изоляцию, влияние России на 
глобальные процессы остаётся неоспоримым. Если о состоянии 
окружающей среды в Украине можно узнать из открытых источ-
ников, независимых СМИ и научных исследований, то информа-
ция о происходящем в России всё чаще оказывается закрытой.

Именно поэтому подобные доклады о России сегодня особен-
но важны. Они не только фиксируют экологические разруше-
ния, вызванные насилием и коррупцией российского режима,  
но и служат доказательством того, что Greenpeace вместе с мил-
лионами людей будет продолжать говорить правду, несмотря  
на давление.

исполнительный директор Greenpeace International
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Феликс Яйтнер

Этот доклад — очень важная аналитическая работа 
группы экспертов по России. В ней представлены все 
важнейшие изменения, тренды, проблемы различных 
направлений экологической и климатической политики 
в России с момента начала полномасштабного вторже-
ния в Украину.

Сейчас становится всё сложнее получить независимую 
информацию о происходящем в России в области эко-
логии и климата. Одновременно в стране растёт дав-
ление на независимые медиа и гражданское общество. 
Поэтому, как мне кажется, эта работа — попытка рас-
сказать мировому и русскоязычному сообществу о том, 
что происходит в России в области экологии и климата. 
А также, я надеюсь, и небольшой вклад в сохранение 
контактов между ключевыми представителями россий-
ского экологического и климатического сообщества — 
внутри и вне России — с международными коллегами.

Ангелина Давыдова
экологическая журналистка, исследовательница 
Института глобальной реконституции в Берлине, 
эксперт экологических проектов Dialogue for 
Understanding e. V. (Берлин) и Коммуникацион-
ного экологического агентства

доктор философии, научный сотрудник Института глобаль-
ной реконституции в Берлине, специалист по политической 
экологии и экстрактивизму в Восточной Европе и на постсо-
ветском пространстве

Сегодня мир переживает сразу множество взаимос-
вязанных кризисов: войны, усиливающиеся политиче-
ские репрессии, социальное неравенство и изменение 
климата всё теснее переплетаются и усиливают друг 
друга. В настоящем докладе Россия показана сквозь 
призму этих кризисов, что даёт возможность лучше 
понять происходящие в стране социальные процес-
сы. Особенно это касается экологической ситуации, о 
которой после начала полномасштабного вторжения в 
Украину известно всё меньше. Собранные в сборнике 
экспертные материалы помогают восполнить растущий 
дефицит информации и адресованы как русскоязычной, 
так и иностранной аудитории.
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Полномасштабное вторжение России 
в Украину 24 февраля 2022 года стало 
шоком для всего мира и трагедией для 
жителей Украины. Саму Россию, как 
и российское общество в целом, пу-
тинский режим отбросил на десяти-
летия назад. Многие экономические, 
социальные и демократические до-
стижения, которых Россия добилась 
после распада СССР, были утрачены, а 
по уровню гражданских свобод страна 
оказалась на последних позициях. В 
глобальном рейтинге свободы прессы 
Россия опустилась на 171-е место из 1801, 
а в индексе стран по уровню воспри-
ятия коррупции — на 154-е2. Жестокие 
репрессии в отношении гражданского 
общества привели к закрытию множе-
ства НКО и преследованию активистов. 
В 2023 году Россия стала единственной 
страной в мире, запретившей деятель-
ность Greenpeace. 

Случившееся стало возможным во 
многом благодаря подпитке авто-
ритаризма и милитаризма дохода-
ми от продажи природных ресурсов.  
Экстрактивизм стал фундаментом,  
на котором Владимир Путин и его при-
ближённые выстроили основанную 
на коррупции, имперской пропаганде 
и репрессиях систему — систему, где 
узкий круг элит извлекает выгоду из 
эксплуатации людей и природы, а также 
из силового захвата территорий сосед-
них государств.

Введение

Влияние российского режима выходит 
за пределы территории страны. Россия 
продолжает участвовать во многих 
международных экологических согла-
шениях, однако её внешняя политика 
всё чаще направлена не на укрепление 
глобальной устойчивости и безопасно-
сти, а на фрагментацию международ-
ных институтов и усиление глобальных 
экологических рисков.

Несмотря на деструктивную полити-
ку государства и его разрушительное 
влияние на международное сотрудни-
чество, Россия продолжает играть клю-
чевую роль в поддержании глобальной 
экологической устойчивости. Огромные 
площади бореальных лесов, многолет-
ней мерзлоты и водно-болотных угодий 
играют важную роль в глобальной 
стабилизации климата. А разнообра-
зие природных зон — от арктических 
пустынь до субтропических предгорий 
Западного Кавказа — делает Россию 
хранилищем уникального биологиче-
ского разнообразия.

Экстрактивизм это экономическая 
и политическая модель, которая 
основана на масштабной добыче 
и экспорте природных ресурсов — 
нефти, газа, угля, металлов, древе-
сины и других ресурсов — с низким 
уровнем переработки и добав-

1  Reporters Without Borders. World Press Freedom 
Index. 2025. https://rsf.org/en/index

2 Transparency International. 2025. Corruption 
Perceptions Index (CPI) for 2024. https://ti-russia.org/
en/2025/02/11/corruption-perceptions-index-2024-
russia-scores-22-points-its-worst-result-in-history/

ленной стоимости. Такая модель 
часто сопровождается разруше-
нием экосистем, загрязнением 
окружающей среды, нарушени-
ем прав сообществ, усиливает 
социальное неравенство и спо-
собствует концентрации власти  
и богатства в руках узкой элиты.  
В авторитарных режимах доходы 
от ресурсного экспорта исполь-
зуются для укрепления репрес-
сивного аппарата, подрывая воз-
можности для демократического, 
справедливого и устойчивого  
развития.

https://rsf.org/en/index
https://ti-russia.org/en/2025/02/11/corruption-perceptions-index-2024-russia-scores-22-points-its-wo
https://ti-russia.org/en/2025/02/11/corruption-perceptions-index-2024-russia-scores-22-points-its-wo
https://ti-russia.org/en/2025/02/11/corruption-perceptions-index-2024-russia-scores-22-points-its-wo
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Даже в условиях репрессий и давления 
на независимые экологические орга-
низации в России мы считаем важным 
сохранять свободный голос в защиту 
природы. Попытки российских властей 
заставить Greenpeace замолчать  
не смогли остановить нашу работу —  
ни в 2013 году,  когда спецназ ФСБ за-
хватил 30 активистов из разных стран 
за мирный протест против нефтедо-
бычи в Арктике, ни десять лет спустя,  
в разгар войны в Украине, когда де-
ятельность организации была без-
основательно запрещена в стране3. 
Благодаря поддержке сторонников 
и международной солидарности мы 
остаёмся независимыми от интересов 
правительств и корпораций и продол-
жаем нашу работу — даже в отношении 
тех стран, где власти и корпоративные 
элиты активно препятствуют распро-
странению достоверной информации и 
стремятся подавить независимое эко-
логическое движение. 

Многие эксперты, исследователи и ак-
тивисты продолжают работать над со-
хранением российской природы, под-
держкой гражданского общества и 
прекращением войны. Одни делают это, 
оставаясь внутри страны и адаптиру-
ясь к новой реальности, другие про-
должают свою деятельность в эмигра-
ции. Несмотря на глубокий кризис, в 
котором оказалась Россия, мы верим: 
именно благодаря таким людям воз-
можна трансформация, способная из-
менить текущую ситуацию и привести 
к мирному и устойчивому развитию в 
будущем.

Цель данной работы — обобщить и 
проанализировать, как изменилась 
экологическая политика России после 
начала полномасштабной войны против 
Украины в 2022 году и под воздействи-
ем последовавших санкций и усиления 
авторитаризма, а также какое воздей-
ствие эти изменения оказывают внутри 
страны и на глобальном уровне. Пред-
ставленный анализ важен не только 
для России. Он демонстрирует широкий 

круг проблем, с которыми сталкивают-
ся страны, идущие по пути зависимости 
от добычи ресурсов, милитаризации  
и ограничения свобод. 

В основу доклада легли сотни исследо-
ваний и публикаций, подготовленных 
различными организациями, СМИ, экс-
пертными сообществами и независимы-
ми специалистами, работающими с рос-
сийской тематикой как внутри страны, 
так и за её пределами. В подготовке 
доклада участвовало более 20 экспер-
тов, специализирующихся на вопросах 
охраны окружающей среды и экологи-
ческого активизма в России и на меж-
дународном уровне.

В главе «Социально-экономическое 
положение» даётся общая информация 
о современной экономической и соци-
альной обстановке в России, которая 
помогает оценить экологическую ситу-
ацию, состояние общества и действия 
режима.

Глава «Экологическая политика  
и управление» описывает деграда-
цию государственного регулирования 
в области охраны окружающей среды, 
включая изменения законодательства и 
практики его применения, а также сни-
жение открытости данных и возможно-
стей для участия граждан в принятии 
решений.

В главе «Климатический кризис» 
анализируются наблюдаемые и про-
гнозируемые последствия измене-
ния климата для природы и общества 
России, а также климатическая полити-
ка государства, включая реализацию 
мер по сокращению выбросов парнико-
вых газов и адаптации к климатическим 
изменениям. 

3  В мае 2023 года Генеральная прокуратура  
неоправданно признала Greenpeace International  
«нежелательной» организацией. Фактически это  
означает запрет на любую деятельность организа-
ции под угрозой уголовного преследования.
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В главе «Кризис биоразнообразия» 
описываются факторы, влияющие на 
состояние биоразнообразия России, 
включая политику в области лесополь-
зования, особо охраняемых природных 
территорий и охраны редких видов. 

Глава «Арктика» посвящена изучению 
последствий милитаризации и промыш-
ленного освоения в условиях войны, 
усиления авторитаризма и внешнепо-
литической изоляции. Анализ охваты-
вает деградацию окружающей среды, 
нарушение прав коренных народов 
и разрушение системы международ-
ного экологического сотрудничества  
в регионе.

В главе «Влияние России на глобаль-
ную экологическую политику и без-
опасность» разбирается, как Кремль 
использует международные соглаше-
ния и институты в геополитических 
целях, сопротивляясь глобальной кли-
матической трансформации и ослабляя 
механизмы международного сотруд-
ничества. Помимо дипломатических, 
рассматриваются и иные инструменты 
влияния на экологическую безопас-
ность в других странах.

В главе «Общественное мнение» 
даётся анализ общественного мнения 
россиян в отношении экологических 
проблем и активизма в условиях войны, 
цензуры и политических репрессий. 

В главе «Экологическое движение» 
описывается, как происходили разру-
шение гражданского сектора и транс-
формация экологического движения  
в России в условиях нарастающего ав-
торитаризма, репрессий и войны. Кроме 
того, анализируется потенциал эколо-
гической повестки как одного из не-
многих оставшихся каналов граждан-
ской самоорганизации.

В заключительной главе «Альтер-
нативный путь к устойчивому буду-
щему? Как преодолеть ресурсную  
зависимость в России» рассматрива-
ются подходы к трансформации суще-
ствующей экстрактивистской модели  
и предлагаются направления для соци-
альных и экологических преобразова-
ний в стране.

В конце доклада представлены основ-
ные выводы, сделанные экспертами на 
основе проведённой работы. 

Данный доклад не охватывает такую 
масштабную тему, как экологический 
ущерб, наносимый Украине в резуль-
тате российского нападения. С этой 
информацией можно ознакомиться на 
сайтах Greenpeace в Украине и Рабочей 
группы по изучению экологических  
последствий войны в Украине.

https://www.greenpeace.org/ukraine/en/
https://uwecworkgroup.info/ru/about/
https://uwecworkgroup.info/ru/about/
https://uwecworkgroup.info/ru/about/
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СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ

Нефтяные вышки в Западной Сибири   
© Greenpeace / Steve Morgan

1
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Тектонические сдвиги
С начала полномасштабного вторжения 
в Украину в феврале 2022 года россий-
ская экономика претерпела глубокие 
изменения под воздействием войны  
и внешнего экономического давления. 

Беспрецедентные санкции со стороны 
государств ЕС и ряда других стран, 
утрата традиционных энергетических 
рынков, отток иностранных инвести-
ций и заморозка финансовых резервов 
привели к структурным изменениям, 
которые будут определять траекторию 
развития страны на десятилетия 
вперёд. Эти сдвиги уже проявились 
как в краткосрочных экономических  
потрясениях — таких как финансовая 
нестабильность и нехватка рабочей 
силы, — так и в долгосрочных послед-
ствиях, выходящих за рамки экономики 
и затрагивающих в том числе экологи-
ческую сферу.

Одним из наиболее заметных измене-
ний стало резкое увеличение военных 
расходов и финансирования силовых 
структур, которые в сумме теперь до-
стигают 40 % федерального бюджета. 
Это оттеснило на второй план граж-
данские направления, включая охрану 
окружающей среды [1.1]. Приоритетное 
финансирование военно-промышлен-
ного комплекса вынудило федераль-
ные органы перераспределить ресурсы 
в ущерб охране окружающей среды  
и целям устойчивого развития.  
Структурная перестройка экономи-
ки, продиктованная войной, привела 
к росту производства в экологиче-
ски опасных отраслях — прежде всего  
в оборонной и тяжёлой промышлен-
ности. Это увеличивает нагрузку на  

окружающую среду и отвлекает внима-
ние от климатических обязательств.

Одновременно топливно-энергетиче-
ский сектор, традиционно служивший 
основой российской экономики, стол-
кнулся с серьёзными трудностями из-за 
утраты европейских рынков. Россия 
начала переориентировать экспорт 
энергоресурсов на азиатские страны, 
что потребовало масштабного строи-
тельства новой инфраструктуры: газо-
проводов, терминалов по сжижению 
природного газа (СПГ) и транспортных 
путей для угля. Эти проекты создают 
серьёзные угрозы для уязвимых экоси-
стем, особенно в Сибири и Арктике, где 
добыча и транспортировка сопряжены  
с высокими экологическими рисками. 

Уход западных энергетических ком-
паний также лишил Россию доступа  
к важным технологиям, позволяющим 
снижать загрязнение при добыче и пе-
реработке сырья. Это, вероятно, приве-
дёт к росту утечек метана, увеличению 
выбросов углерода и неэффективному 
использованию ресурсов.

На фоне милитаризации экономи-
ки усилились обезлесение, загрязне-
ние водных объектов и деградация 
почв. Природные ресурсы всё активнее 
вовлекаются в хозяйственный оборот  
при ослаблении экологического кон-
троля. Одновременно перераспределе-
ние государственных средств в пользу 
военных нужд ограничивает финанси-
рование природоохранных инициатив, 
включая поддержку возобновляемой 
энергетики, программ по снижению  
выбросов и мер по предотвращению 
загрязнения.

Социально-экономическое 
положение 
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Социально-экономические 
трансформации
Смещение в сторону военно-
промышленного сектора

С 2022 года российская экономика пре-
терпела фундаментальные изменения, 
выразившиеся в приоритетном разви-
тии военно-промышленного комплекса 
в ущерб гражданским отраслям. Пере-
распределение ресурсов из ключевых 
гражданских секторов обеспечило на-
ращивание производственных мощно-
стей оборонных предприятий, а также 
рост выпуска вооружений, боеприпасов 
и военной техники.

Одним из заметных эффектов стала 
рекордно низкая безработица: с 4,4 % 
в январе 2022 года она снизилась до 
2,3 % в декабре 2024 года [1.2]. Однако 
этот процесс сопровождается нехват-
кой трудовых ресурсов, что ограни-
чивает потенциал для устойчивого 
экономического роста. В стране сфор-
мировался дефицит квалифицирован-
ных кадров: тысячи специалистов и 
инженеров либо мобилизованы, либо 
привлечены в оборонную промышлен-
ность, где заработная плата значитель-
но выше, чем в гражданском секторе.

Параллельно традиционные драйверы 
российской экономики, прежде всего 
энергетический сектор, столкнулись с 
серьёзными проблемами. Потеря ос-
новных экспортных рынков нефти, газа 
и угля вынудила Россию переориенти-
роваться на страны Азии, что потребо-
вало значительных вложений в новую 
инфраструктуру — зачастую дорогую 
и технически сложную в реализации. 
Санкции западных стран ограничили 
доступ к ключевым технологиям и ино-
странным инвестициям. Это особенно 
остро отразилось на гражданских от-
раслях — таких как автомобилестрое-
ние, авиационная промышленность и 
высокотехнологичное производство. 

Многие предприятия, ранее зависев-
шие от поставок западных комплекту-
ющих, оказались не готовы к адапта-
ции, что привело к ухудшению качества 
продукции и снижению эффективности 
производства в гражданском секторе.
Дальнейшее доминирование военной 
экономики ухудшает долгосрочные со-
циально-экономические перспективы 
России. А сокращение государственных 
расходов на образование, здравоох-
ранение и научные разработки огра-
ничивает возможности для повышения 
качества жизни, экономического роста 
и диверсификации.

«Оружие вместо природы»

Расходы федерального бюджета на 
оборону выросли примерно в четыре 
раза: с 3,4 трлн рублей в 2021 году до 
примерно 9 трлн рублей в 2024 году, а 
в 2025 году они, как ожидается, до-
стигнут 13,5 трлн рублей (см. рисунок 1). 
Более 80 % военных расходов России 
засекречены [1.3], [1.4], [1.5], [1.6].

В федеральном бюджете сокращено го-
сударственное финансирование ряда 
природоохранных направлений, вклю-
чённых в национальный проект «Эко-
логия» (с 2024-го — «Экологическое 
благополучие»). Особенно заметным 
стало урезание бюджета федерального 
проекта «Чистый воздух», направлен-
ного на снижение загрязнения атмос-
феры в промышленных городах: его  
финансирование было сокращено 
почти на 50 %, что составляет около 
6 млрд рублей. Аналогичная участь  
постигла федеральный проект «Чистая 
страна», нацеленный на ликвидацию 
объектов накопленного экологиче-
ского вреда: его бюджет уменьшился  
почти на 30 % [1.7], [1.8]. 
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Высокая инфляция, вызванная ростом 
денежной массы

Правительство России и Центральный 
банк предпринимают беспрецедентные 
меры по вливанию денежных средств 
в экономику с помощью различных ин-
струментов. Эти процессы способствуют 
росту инфляции, который затрагивает 
как бизнес, так и население.

Масштабные государственные расходы 
на военный сектор — включая выплаты 
участникам войны против Украины и их 
семьям — также стали одним из ключе-
вых источников притока денег в эко-
номику. С января 2022 года по январь 
2025 года объём денежной массы в 
России (наличные средства и депози-
ты) увеличился приблизительно на 80 %,  
в то время как официальный ВВП вырос 
менее чем на 6 % — это расхождение 
в значительной степени способствует  
сохранению высокой инфляции [1.9].

Ещё одним фактором роста инфляции 
стала девальвация рубля: с января 
2022 года по январь 2025 года на-
циональная валюта потеряла более  
45 % своей стоимости по отноше-
нию к доллару США: курс вырос с 
76 до 110 рублей за доллар. Несмо-
тря на то что к маю 2025 года курс 
рубля снова опустился до уровня 80 
рублей за доллар, это не привело ни 
к снижению цен на импортные товары,  
ни к замедлению инфляции. Высокая 
волатильность рубля, неопределён-
ность его будущей стоимости, а также 
использование нерыночных меха-
низмов для определения курса ус-
ложняют импорт передовых техно-
логий и экологически безопасных 
материалов. Это в свою очередь 
затрудняет переход к «зелёным»  
производственным процессам, а также  
ограничивает доступность экологичных 
товаров и услуг.
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Источник: диаграмма Greenpeace International на основе данных Министерства финансов России

Рисунок 1. Ассигнования федерального бюджета России на «национальную оборону»,  
млрд руб./год



Империя ископаемого топлива    13  

Деинвестирование и отток капитала  
из России

С начала 2022 года более 1000 ино-
странных компаний свернули деятель-
ность в стране и ушли с российско-
го рынка [1.10]. Чистый отток капитала  
из России увеличился в 3,4 раза по 
сравнению с 2021 годом и достиг  
251 млрд долларов США в 2022 году.  
По оценкам Центробанка России, в 
2023 году он составил 125 млрд долла-
ров. Такой масштабный исход капита-
ла свидетельствует о глубоком кризисе 
доверия к российской экономике как  
со стороны зарубежных, так и отече-
ственных инвесторов.

Доступ к финансированию  
и ослабление инвестиционного 
интереса

В 2022–2025 годах в финансовой 
системе России произошли серьёз-
ные изменения, которые существен-
но повлияли как на экономику, так и 
на экологические приоритеты. Утрата 
доступа к зарубежным финансовым 
рынкам привела к удорожанию и де-
фициту капитала, что затруднило 
долгосрочное инвестиционное пла-
нирование и снизило готовность ак-
ционеров одобрять расходы на охрану 
окружающей среды.

Центральный банк России повысил 
ключевую ставку с 6,5 % в 2021 году 
до 21 % к концу 2024 года, в резуль-
тате чего процентные ставки по  
коммерческим кредитам превысили 
25 % годовых [1.12]. Эти меры сопрово-
ждались ростом затрат на рабочую 
силу и операционные расходы. В таких  
условиях заёмное финансирование 
для развития бизнеса, технологиче-
ской модернизации или реализации 
устойчивых инициатив стало в зна-
чительной степени недоступным для 
большинства предприятий.

Потеря доступа к современным 
технологиям

В результате масштабных санкций, вве-
дённых технологически развитыми 
странами — включая Европейский союз, 
США, Японию и Южную Корею, — Россия 
столкнулась с серьёзными ограниче-
ниями в доступе к современным техно-
логиям и услугам. Санкционные меры 
охватили широкий круг секторов, пре-
следуя цель ослабить технологический 
и промышленный потенциал страны.

В декабре 2023 года Европейский 
союз расширил санкции, введя запрет  
на продажу, поставку, передачу, экспорт  
и предоставление определённого про-
граммного обеспечения и IT-услуг  
российским организациям [1.11]. В част-
ности, под ограничения попало  
программное обеспечение для управ-
ления предприятиями, а также для 
проектирования и организации произ-
водственных процессов. Это фактиче-
ски изолировало Россию от ключевых  
цифровых инструментов.

Совокупный эффект санкций серьёзно 
затрудняет модернизацию российских 
промышленных отраслей и поддержа-
ние их технологической инфраструк-
туры. В частности, ограничен доступ к 
импортному оборудованию, необходи-
мому для внедрения более экологичных 
производств или систем мониторинга 
выбросов. Эти ограничения имеют дол-
госрочные негативные последствия  
и для окружающей среды.

Перераспределение активов  
и собственности

С 2022 года в России наблюдается 
активное перераспределение соб-
ственности — через сделки слияний 
и поглощений, национализацию и 
изъятие активов, ранее принадлежав-
ших иностранным компаниям. В 2023 
году общий объём таких сделок с рос-
сийскими активами составил около   
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Воркута — бывший центр угольной добычи в России

предпочитают сокращать расходы и 
использовать более дешёвые способы 
поддержания производства. Рос-
сийские предприятия сталкиваются  
с серьёзными трудностями при реа-
лизации сложных проектов, особенно 
в Арктике и других удалённых регио-
нах, после ухода технологических пар-
тнёров — таких как Shell, ExxonMobil, 
BP, Equinor, Siemens, General Electric, 
а также ведущих сервисных компа-
ний: Schlumberger (SLB), Baker Hughes 
и Halliburton. Существующие мощности 
отечественных компаний недостаточны 
для выполнения операций, требующих 
высоких технологий.

Рост уровня коррупции

Систематическое уничтожение неза-
висимой прессы и некоммерческого 
сектора, усиление роли государства в 
экономике и засекречивание инфор-
мации неизбежно ведут к усилению 
коррупции в стране. Эта тенденция от-

50,59 млрд долларов США — это на  
18,7 % больше по сравнению с пре-
дыдущим годом. Рост продолжился  
и в 2024 году: сумма сделок достигла 
54,3 млрд долларов, что на 7,11 % пре-
вышает показатель 2023 года [1.13].

Иностранные компании и инвесторы 
сталкиваются с национализацией при-
надлежащих им активов, в том числе 
путём передачи собственности лицам, 
приближённым к Владимиру Путину. 
Широкомасштабное перераспределе-
ние активов наблюдается в различных 
секторах — от нефтегазовой отрасли 
(доли ExxonMobil в проекте «Сахалин-
1» и Shell в «Сахалине-2») до энергети-
ки (утрата активов компанией Fortum) 
и сферы услуг (российские подразде-
ления Baker Hughes и Halliburton).

Экономия вместо инвестиций

На фоне неопределённости и высокой 
стоимости капитала многие компании 
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Источник: Transparency International

Рисунок 2.
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Индекс восприятия коррупции в России среди всех стран мира

ражается в Индексе восприятия кор-
рупции (Corruption Perceptions Index, 
CPI) международной организации 
Transparency International.

В Индексе более низкий балл означа-
ет более высокий уровень восприятия 
коррупции. В 2022 году Россия набрала 
28 баллов и заняла 137-е место из 180 
стран. В 2023 году показатель снизил-
ся до 26 баллов (141-е место), а в 2024 
году — до 22 баллов, что стало истори-
ческим минимумом и поставило Россию 
на 154-е место [1.14], [1.15].

Снижение приоритетности  
устойчивого развития

С 2022 года российские компании 
сталкиваются с серьёзными трудно-
стями в поддержании устойчивых 
практик и соблюдении стандартов  
в области экологической, социальной 
ответственности и корпоративного 
управления (ESG). Эти вызовы связаны 
с геополитической напряжённостью, 
санкциями и уходом иностранных 
компаний, что приводит к смещению  

приоритетов и ослаблению внима-
ния к вопросам устойчивого разви-
тия внутри страны.

Уход крупных международных кор-
пораций и ограничение доступа к 
западным рынкам и технологиям 
заставили российский бизнес пере-
смотреть свои ESG-обязательства. 
В 2022 году около 40 % россий-
ских компаний сократили расходы 
на устойчивое развитие, что от-
ражает общее смещение фокуса —  
от долгосрочных экологических 
целей к краткосрочным экономиче-
ским задачам [1.16]. Многие компании 
скорректировали свои ESG-стра-
тегии: социальные вопросы стали 
более актуальными, тогда как эко-
логическая повестка и качество 
корпоративного управления отошли 
на второй план под влиянием геопо-
литических факторов [1.17].

Несмотря на эти трудности,  
некоторые российские компа-
нии перенаправляют свои усилия 
в области ESG на внутренние   
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экологические задачи, включая разра-
ботку национальных ESG-рейтингов. 
Эти инициативы ориентированы скорее 
на локальные приоритеты, чем на соот-
ветствие международным стандартам. 
Однако их эффективность и междуна-
родное признание пока остаются под 
вопросом.

Изменение потребительского поведения

В России произошёл заметный сдвиг  
в структуре доходов и потребления, 
вызванный сочетанием экономиче-
ских санкций, изоляцией от глобальных 
рынков и внутренними финансовыми 
изменениями.

В попытке адаптироваться экономи-
ка всё активнее ориентируется на им-
портозамещение, наращивая внутрен-
нее производство для замены товаров, 
ранее поставлявшихся из-за рубежа. 
Однако этот стремительный переход 
нередко происходит в ущерб экологи-
ческой устойчивости. Многие товары 
отечественного производства, особен-
но в сфере промышленности и потре-
бительского сектора, не соответствуют 
современным экологическим стандар-
там. Снижение качества стало повсе-
местным, поскольку компании сокраща-
ют затраты, а доступ к технологическим 
компонентам остаётся ограниченным.

Одним из наглядных примеров этих  
изменений стал рынок товаров дли-
тельного пользования, таких как авто-
мобили. Из-за ограниченного доступа  
к новым, энергоэффективным моделям и 
резкого роста стоимости импорта спрос 
сместился в сторону устаревших, менее 
экологичных моделей, что в конечном 
итоге способствует ухудшению каче-
ства воздуха в городах.

Долгосрочные последствия

Долгосрочные последствия текуще-
го курса России становятся всё более 
ощутимыми и комплексными. Суще-
ственное истощение Фонда нацио-

нального благосостояния подорва-
ло финансовую устойчивость страны, 
ограничив её способность реагировать 
на будущие кризисы.

Технологическая база продолжает де-
градировать. По данным Росстата, 
свыше 50 % основных производствен-
ных фондов — включая машины, обо-
рудование и инфраструктуру — пол-
ностью изношены, то есть вышли за 
пределы сроков службы и требуют 
замены. Однако ресурсов для модерни-
зации, как и стимулов к ней, по-преж-
нему недостаточно. Это отражается 
в ухудшении состояния систем водо-
снабжения и теплоснабжения, электро-
сетей, нефтегазопроводов и автомо-
бильных дорог, многие из которых 
изношены на 80–90 %. Это увеличивает 
риски аварий, снижает эффективность  
и усугубляет экологический ущерб.

Отсутствие последовательной государ-
ственной стратегии в области охраны 
окружающей среды и рационально-
го использования природных ресур-
сов формирует у бизнеса негативные 
стимулы, поощряя ориентацию на кра-
ткосрочную прибыль в ущерб принци-
пам устойчивости.

Финансовое бремя войны и её по-
следствий, по всей вероятности, 
будет колоссальным:  на горизонте —  
обязательства по выплате компенса-
ций Украине, восстановлению разру-
шенных территорий и инфраструктуры,  
а также наращивание производства  
вооружений для пополнения истощён-
ных военных запасов.

Обострились и демографические про-
блемы: ускоренное сокращение на-
селения, отток квалифицированных 
специалистов, предпринимателей, уси-
лившийся на фоне значительных потерь, 
связанных с войной. Общество теряет 
социальный капитал — растёт недове-
рие к институтам, бизнесу и праву, что 
подрывает основу для будущей эконо-
мической и социальной устойчивости. 
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ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ 
ПОЛИТИКА И 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
УПРАВЛЕНИЕ

Трубопроводы в Норильске  
© Анонимный фотограф

2
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Экологическая политика  
и государственное управление
Трансформация 
экологической повестки 
России в условиях 
авторитаризма
Укрепление авторитаризма и пол-
номасштабное вторжение в Украину 
оказали серьёзное влияние на экологи-
ческую политику и систему управления 
в России как в краткосрочной, так и в 
долгосрочной перспективе. На данный 
момент внутренние экологические про-
блемы отошли на второй план, посколь-
ку ресурсы и внимание властей направ-
лены на военные цели и повышение 
доходов государственного бюджета. 
Экологические нормы при этом осла-
бляются или игнорируются, особен-
но в отраслях, критически важных 
для продолжения войны  — таких как 
нефтегазовая и металлургическая 
промышленность, — что усугубляет 
ущерб, наносимый окружающей среде.  
Одновременно с этим репрессии против 
гражданского общества подорва-
ли независимый контроль и прозрач-
ность в сфере экологического управ-
ления. Международные санкции и 
растущая изоляция России также на-
рушили сотрудничество в инициативах  
в области климата и охраны окружа-
ющей среды  — например, в рамках 
Арктического совета, Парижского со-
глашения и других многосторонних ме-
ханизмов (см. главу 5 «Арктика» и главу 
6 «Влияние России на глобальную эко-
логическую политику и безопасность»).

В долгосрочной перспективе послед-
ствия могут оказаться ещё более се-
рьёзными. Милитаризация экономики 
может привести к окончательной де-
градации природоохранных инсти-
тутов, поскольку вопросы устойчиво-

го развития отходят на второй план 
ради приоритетов военной экономики.  
Климатическая политика России может 
стагнировать или откатиться назад: 
правительство стремится к добыче 
и экспорту ископаемого топлива 
для поддержки экономики в услови-
ях санкций, тем самым ещё больше  
откладывая переход к низкоугле-
родной модели развития.  Сниже-
ние прозрачности в принятии эко-
логических решений и репрессии в 
отношении экологических активи-
стов, скорее всего, будут усугублять-
ся, что ещё больше затруднит мо-
ниторинг экологического ущерба  
и устранение его последствий. 

Международные санкции ограничива-
ют доступ к современным технологиям, 
что может привести к затяжной зави-
симости от устаревшей, загрязняющей 
природу инфраструктуры. Это усугу-
бит деградацию окружающей среды 
и приведёт к росту числа техноген-
ных аварий. По мере того как Россия 
всё больше отдаляется от глобальных  
механизмов природоохранного сотруд-
ничества, её способность и готовность 
выполнять международные обяза-
тельства в области климата продолжат  
сокращаться.

Ослабление норм 
экологического 
законодательства
Основы российского природоохранно-
го законодательства были сформиро-
ваны в 1990-х годах и в то время счита-
лись достаточно прогрессивными даже 
по меркам европейских стран. Клю-
чевыми нормативными актами стали 
закон «Об охране окружающей среды» 
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и закон «Об экологической экспертизе». 
Эти документы закрепляли презумп-
цию экологической опасности любой 
хозяйственной деятельности: дока-
зывать ее безопасность должен был  
инициатор проекта. Проведение оценки 
воздействия на окружающую среду 
(ОВОС) являлось обязательным этапом,  
а государственная экологическая экс-
пертиза задумывалась как незави-
симый инструмент экологического  
контроля, обеспечивающий провер-
ку проектной документации до выдачи 
разрешений на реализацию. Неотъем-
лемыми элементами процедуры ОВОС 
и государственной экологической экс-
пертизы являлись предварительная  
публикация проектных материалов, 
проведение общественных обсуж-
дений, а также обязательность учёта 
мнения местных жителей, экологиче-
ских организаций и других заинтере-
сованных сторон. Законодательство 
также предусматривало возможность 
проведения общественной экологи-
ческой экспертизы, выводы которые 
должны были учитываться в рамках го-
сударственной экспертизы. Несмотря 
на то что эти принципы по-прежнему  
формально закреплены в основных 
экологических законах, начавшееся 

Экологическая активистка в полицейской машине во время несанкционированного протеста  
у штаб-квартиры российской нефтяной компании «Транснефть» в Москве  
© Denis Sinyakov / AFP / Getty

в 2000-х годах ослабление природо-
охранного законодательства и изби-
рательность его применения привели  
к деградации и фактическому свёрты-
ванию процедур ОВОС и экологической 
экспертизы. После начала полномас-
штабной войны эти процессы приобре-
ли ещё более выраженный характер.

Продолжается сокращение перечня 
видов деятельности, подлежащих госу-
дарственной экологической экспертизе. 
Одновременно создаются законода-
тельные и административные барьеры 
для проведения общественной экс-
пертизы, ограничивается доступ к ин-
формации о предполагаемом воздей-
ствии проектов на окружающую среду. 
Механизм общественных обсуждений 
утрачивает свою эффективность и всё 
чаще сводится к формальной процеду-
ре, не оказывающей реального влияния 
на принятие решений [2.1], [2.2]. Крупным 
экстрактивистским проектам, таким 
как «Ямал СПГ», «Арктик СПГ — 2» раз-
решено самостоятельно определять 
объём раскрываемой информации [2.3].  
Не разглашается информация о воздей-
ствии на окружающую среду военных 
проектов [2.4].
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После 2022 года также усилилась де-
градация профильного природоохран-
ного законодательства. В частности, 
изменение закона «Об отходах про-
изводства и потребления» в 2022 году 
упрощает сжигание отходов и их захо-
ронение под видом ликвидации горных 
выработок [2.5], [2.6]. Важным изменениям 
подверглось также законодательство о 
лесах, об особо охраняемых природных 
территориях и об охране животного 
мира (см. главу 4 «Кризис биоразноо-
бразия»).

Только за 2022 и 2023 годы в пять ос-
новных природоохранных законов 
России было внесено 12 деструктивных 
изменений, направленных на ослабле-
ние государственной экологической 
экспертизы и на снижение издержек для 
крупного бизнеса, связанных с соблю-
дением природоохранных требований 
[2.2].

Открытость  
данных и доступ  
к природоохранной 
информации
Российские власти всё чаще засе-
кречивают или ограничивают доступ  
к критически важным природоохран-
ным данным. Среди ключевых при-
меров  — данные о загрязнении окру-
жающей среды, такие как мониторинг 
качества воздуха в режиме реально-
го времени в промышленных городах  
(в Норильске, Челябинске, Красноярске 
и во многих других), отсутствуют в от-
крытом доступе. Статистика по вырубке 
лесов не соответствует действительно-
сти, поскольку в официальных отчётах 
не учитываются незаконные рубки,  
а данные о последствиях лесных 
пожаров постоянно искажаются. Про-
мышленные предприятия больше не рас-
крывают полную информацию о выбро-
сах, ссылаясь на «коммерческую тайну».  
В результате независимые исследова-

тели и НКО лишены возможности объ-
ективно оценивать ущерб, нанесённый 
окружающей среде, а жители загряз-
нённых регионов остаются без инфор-
мации о рисках для здоровья.

Независимая экологическая журна-
листика в значительной степени была 
подавлена  из-за репрессивных мер 
против СМИ. Журналисты, расследу-
ющие нефтеразливы или загрязнение, 
связанное с деятельностью военных, 
сталкиваются с обвинениями в «экс-
тремизме». СМИ, оставшиеся внутри 
страны, вынуждены прибегать к само-
цензуре и избегать острых тем — таких 
как деятельность теневого флота, воз-
действие загрязнения на здоровье 
людей и общее ухудшение состояния 
окружающей среды.

Федеральная служба по гидромете-
орологии и мониторингу окружаю-
щей среды (Росгидромет) контролиру-
ет значительный объём экологических 
данных. Растущую обеспокоенность 
вызывает её зависимость от прави-
тельства, выборочная подача инфор-
мации и корректировка методологии  
в угоду официальной повестке.  
Независимая проверка данных невоз-
можна, поскольку системы мониторинга, 
действующие при участии НКО, блоки-
руются или объявляются «иностранным 
вмешательством». Это приводит к сни-
жению достоверности данных и иска-
жению глобальных оценок и прогноз-
ных моделей.

Иллюзия 
природоохранного 
управления
Система природоохранного управ-
ления в России всё чаще выполняет  
декоративную функцию. Она создаёт 
видимость экологического надзора —  
и одновременно допускает 
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усиление эксплуатации природных ре-
сурсов и, как следствие, ухудшение со-
стояния окружающей среды.

На федеральном уровне Министерство 
природных ресурсов и экологии всё 
чаще выполняет формальные функции, 
утрачивая роль эффективного регуля-
тора. Несмотря на формальные пол-
номочия, у министерства нет ни поли-
тической поддержки, ни инструментов 
для сдерживания интересов крупного 
бизнеса. Приоритет отдаётся промыш-
ленному развитию, а природоохранные 
цели систематически отходят на второй 
план. В этих условиях роль министер-
ства фактически сводится к утверж-
дению проектов, способных нанести 
серьёзный экологический ущерб.  
Недавнее ослабление требований к 
проведению оценки воздействия на 
окружающую среду наглядно демон-
стрирует эту тенденцию: был устранён 
один из последних механизмов, способ-
ных ограничивать бесконтрольное ос-
воение природных ресурсов.

Природоохранные стратегии России, 
особенно в последние годы, по сути, 
остаются декларативными докумен-
тами, а не практическими планами 
действий. Широко разрекламирован-
ный национальный проект «Экология» 
(2018–2024) не достиг многих ключе-
вых целей [2.7], в том числе связанных с 
такими программами, как «Оздоров-
ление Волги» [2.8], «Сохранение озера 
Байкал» [2.9], а также реформой системы 
обращения с отходами [2.10].

Политика в области смягчения по-
следствий изменения климата и адап-
тации к нему остаётся неэффектив-
ной  — особенно в части сокращения 
выбросов парниковых газов, где се-
рьёзное влияние оказывают лоб-
бисты угольной и энергетической 
промышленности. Недавнее приня-
тие правительством национальных 
методик учёта выбросов парнико-
вых газов узаконило манипуляции с 
данными, позволяя чиновникам отчи-

тываться об искусственном прогрессе,  
в то время как фактический уровень  
выбросов продолжает расти [2.11]  
(см. главу 3 «Климатический кризис»).

На региональном уровне природоох-
ранные органы зачастую действуют как 
подразделения администраций губер-
наторов, а не как независимые регуля-
торы. В богатых ресурсами регионах, 
таких как Кузбасс и Ямал, природоох-
ранные ведомства неприкрыто служат 
интересам горнодобывающей и энер-
гетической промышленности. Это при-
водит к бесконтрольному загрязнению 
окружающей среды, мошенничеству 
при проведении экологических экс-
пертиз и систематическому нарушению 
экологических норм. Особенно остро 
эта проблема проявляется в Арктике, 
где стремительная индустриализация 
происходит без каких-либо реальных 
мер по предотвращению экологическо-
го ущерба.

Роль гражданского общества в защите 
окружающей среды была последо-
вательно сведена на нет с помощью 
репрессивного законодательства и 
прямых форм давления (см. главу 8 
«Экологическое движение»). Ведущие 
независимые экологические организа-
ции были либо ликвидированы, либо 
вынуждены приспособиться к суще-
ствующей системе. Активисты сталки-
ваются с преследованиями, уголовны-
ми делами, а зачастую и с физическим 
насилием. Власти ясно дают понять 
обществу: экологическая активность, 
бросающая вызов экономическим или 
политическим интересам элит, не будет 
допускаться.

Полный контроль государства над рос-
сийским медиапространством привёл 
к информационному вакууму в при-
родоохранной сфере. Отечественные 
СМИ либо игнорируют экологические 
катастрофы, либо представляют их как  
неизбежную плату за экономическое 
развитие. 
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Независимые журналисты,  которые 
пытаются освещать экологические 
проблемы, сталкиваются с растущими 
ограничениями [2.12]. Материалы меж-
дународных СМИ имеют ограниченное 
влияние: их блокируют с помощью ин-
тернет-цензуры или дискредитируют 
как «иностранную пропаганду».

Окно возможностей для реформиро-
вания природоохранного управле-
ния в России сужается. Без глубоких  
изменений политических и экономиче-
ских приоритетов, лежащих в основе  
деградации окружающей среды, 
страна рискует оказаться на обочине  
глобальной экологической повестки —  
в изоляции от современных техноло-
гий и международного сотрудничества,  
направленного на решение глобальных 
вызовов. 
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КЛИМАТИЧЕСКИЙ 
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Климатический кризис
Наблюдаемые  
и ожидаемые 
климатические изменения 
и их последствия

Физические изменения

Современные климатические измене-
ния, которые отчётливо проявляются 
на территории России, обладают рядом 
важных особенностей. В целом поте-
пление над сушей происходит быстрее, 
чем над океаном: скорость повышения 
средней глобальной температуры при-
поверхностного воздуха (над сушей и 
океаном, вместе взятыми) в период с 
1976 по 2020 год составляла 0,179 °C за 
десятилетие, тогда как темпы повыше-
ния температуры над сушей были более 

чем в полтора раза выше:  0,295 °C за 
десятилетие [3.3].

Темпы потепления на территории 
России почти вдвое превышают среднее 
значение по суше Земли и составля-
ют 0,51 °C за десятилетие [3.4]. Кроме 
того, каждое десятилетие начиная  
с 1981–1990 годов было теплее преды-
дущего, а последние 10 лет — с 2015 по 
2024 год — стали самыми тёплыми за 
весь период наблюдений [3.5].

По последним наблюдениям, усреднён-
ная температурная аномалия в России 
в ноябре 2024 года стала третьей по 
величине за весь период наблюдений: 
+3,13 °C, — уступая лишь исключитель-
но тёплым ноябрям 2013 и 2020 годов, 
когда аномалии составили +4,05 °C и 
+3,50 °C соответственно (см. рисунок 1). 
Почти вся территория страны в послед-

Рисунок 1.  
Источник: С3S/ECMWF

Аномалии (°C)

Аномалии температуры воздуха у поверхности земли в ноябре 2024 года на континен-
тальной суше (по сравнению со средней температурой за 1991–2020 годы)
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ние годы испытывала значительное по-
тепление, за исключением отдельных 
регионов, где зафиксированы незначи-
тельные отрицательные аномалии [3.6]. 

На изменение климата указывает не 
только увеличение приповерхностной 
температуры воздуха, но и другие кли-
матические индикаторы. В России к ним 
относятся: агроклиматические факторы, 
такие как обеспеченность теплом 
для сельскохозяйственных культур,  
температура почвы на разных глубинах, 
площадь морского ледяного покрова  
в Арктике, объемы таяния ледников, 
учащение масштабных летних волн 
жары и др.

Заметные изменения происходят и 
в гидрологическом цикле. Это каса-
ется среднего сезонного количества 
осадков, частоты и интенсивности 
экстремальных осадков, характери-
стик облачности, сезонного снежного 
покрова, речного стока, а также дина-
мики замерзания и вскрытия рек. Ис-
следования показывают общую тенден-
цию к увеличению количества осадков 
на территории России — как в годовом 
выражении, так и по сезонам. Во 
всех физико-географических регио-

нах страны за последнее десятиле-
тие суммарное годовое количество 
осадков увеличилось по сравнению  
с предыдущим периодом оценки (1976–
2012 годы) [3.7].

Согласно последним исследованиям  
(на ноябрь 2024 года), значитель-
ный рост осадков — более чем 160 % 
от нормы — наблюдался в верхнем  
и среднем течении реки Амур, на севере 
европейской части страны, а также  
в Центральной Сибири [3.6].

Прогнозируемое в XXI веке поте-
пление климата в России будет про-
исходить быстрее, чем на планете  
в целом. Во всех сценариях, изученных 
МГЭИК, предполагается значительное 
повышение среднегодовой темпера-
туры воздуха в России в течение всего 
XXI века (см. рисунок 2). Потепление не-
избежно будет сопровождаться учаще-
нием и увеличением продолжительно-
сти волн жары.

Годовое количество атмосферных 
осадков на территории России демон-
стрирует устойчивую тенденцию к уве-
личению во всех сценариях антропо-
генного воздействия на климатическую 

Рисунок 2. Прогнозируемые изменения среднегодовой температуры воздуха у поверхности земли (°C)  
на территории России в XXI веке по сравнению с периодом 1995–2014 годов, согласно сценариям МГЭИК [3.7] 

SSP1-2.6 — сценарий устойчивого развития (очень низкие выбросы)

SSP2-4.5 — сценарий «середины пути», при котором сохраняются 
тенденции предыдущих периодов (умеренные выбросы)

SSP5-8.5 — сценарий, при котором развитие основано 
на ископаемом топливе (очень высокие выбросы) 
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SSP — общие пути социально-экономического развития — это правдоподобные альтернативные 
сценарии развития общества и экосистем в XXI веке

На основе столбчатой диаграммы из Третьего оценочного доклада об изменениях климата и их последствиях 
на территории Российской Федерации. Значения определены визуально; точные данные моделей 
не использовались
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систему. При этом темпы роста превы-
шают средние по планете, что особенно 
заметно в российской Арктике.

Согласно модельным расчётам, 
площадь снежного покрова на суше в 
России будет сокращаться на протяже-
нии всего XXI века. Во второй полови-
не столетия ожидается значительное 
ускорение этого процесса — к 2100 году 
среднегодовая площадь, покрытая 
снегом, уменьшится на 13–25 %.

На территории России находится более 
двух третей мировой зоны многолет-
ней мерзлоты, и её таяние является 
важным фактором, ускоряющим изме-
нение климата. По прогнозам, площадь 
многолетней мерзлоты в верхнем слое 
почвы сократится на 22–28 % к 2050 
году и на 40–72 % к 2100 году по срав-
нению с периодом 1995–2014 годов [3.7].

Указанные выше изменения будут иметь 
серьёзные последствия как для при-
родных экосистем, так и для социаль-
но-экономического развития страны.

Воздействие на экосистемы

В последние десятилетия изменение 
климата продолжает сдвигать границы 
биомов во многих регионах России:  

на равнинах — к северу, а в горных 
районах  — на большую высоту. При-
родные зоны, такие как тундра, тайга 
и степь, трансформируются по мере 
изменения температурного режима и 
количества осадков. У большинства 
видов изменились сроки фенологиче-
ских фаз  — сезонных биологических 
явлений: весенние фазы теперь насту-
пают раньше, а осенние — позже. Одним 
из последствий этого является рассин-
хронизация фаз растений и их опылите-
лей — несоответствие между периодом 
цветения и активностью насекомых,  — 
что представляет серьёзную угрозу как 
для популяций опылителей, так и для 
сельского хозяйства, зависящего от 
опыления [3.7].

Уязвимость экосистем российских ре-
гионов к изменениям климата связана 
как с биотическими (например, вспышки 
численности насекомых-вредителей и 
лесные заболевания), так и с абиоти-
ческими факторами (лесные пожары, 
продолжительные засухи и паводки, 
экстремальные ветровые и снежно-ле-
довые явления). Таяние многолетней 
мерзлоты усиливает процессы забола-
чивания и меняет пространственную 
структуру полигональных и бугристых 
болот. Повсеместно увеличивается риск 
торфяных пожаров, особенно на забро-

Рисунок 3. Прогнозируемые изменения среднего годового количества осадков (в %) на территории России 
в XXI веке по сравнению с периодом 1995–2014 годов, согласно сценариям МГЭИК [3.7]

SSP1-2.6 — сценарий устойчивого развития (очень низкие выбросы)

SSP2-4.5 — сценарий «середины пути», при котором сохраняются 
тенденции предыдущих периодов (умеренные выбросы)

SSP5-8.5 — сценарий, при котором развитие основано 
на ископаемом топливе (очень высокие выбросы) 

SSP — общие пути социально-экономического развития — это правдоподобные альтернативные 
сценарии развития общества и экосистем в XXI веке

На основе столбчатой диаграммы из Третьего оценочного доклада об изменениях климата и их последствиях 
на территории Российской Федерации. Значения определены визуально; точные данные моделей 
не использовались
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шенных осушенных торфяниках.

Изменения затрагивают и водные эко-
системы: наблюдаются и прогнозируют-
ся колебания речного стока — как годо-
вого, так и сезонного, сдвиги в режимах 
питания рек, учащение экстремальных 
паводков и засух, изменения русел, 
повышение мутности воды, рост тем-
пературы, а также связанные с этим 
изменения видового состава и числен-
ности водных организмов, включая 
распространение инвазивных видов1. 
Повышение температуры в сочетании с 
эвтрофикацией — избытком питатель-
ных веществ в воде, способствующим 
цветению водорослей и снижению со-
держания кислорода — приводит к се-
рьёзному ухудшению качества воды.

Рост частоты опасных и неблагоприят-
ных гидрометеорологических явлений 
усиливает деградацию почв, вызван-
ную экзогенными процессами, такими 
как водная и ветровая эрозия. Для 
лесных территорий одним из основных 
источников потерь почвенного угле-
рода являются пожары, при которых 
высвобождается углерод, накопленный 
в биомассе и верхних слоях почвы. При 
пожарах высокой интенсивности потери 
углерода могут достигать 75–80 %  
от исходного запаса [3.7].

Повышение температуры воздуха 
и воды во всех российских морях  
в зимний период приводит к нерав-
номерному сокращению площади и 
толщины ледового покрова, а также к 
удлинению сезона безо льда.

Состояние морских экосистем и ин-
тенсивность промысла напрямую 
зависят от изменений физических, хи-
мических и биологических параметров 
каждого конкретного моря. Так, с 2004 
года в Баренцевом море наблюдается  

сокращение и смещение на север 
ареала арктических видов рыб, а также 
общее снижение их численности и био-
массы — из-за уменьшения площади и 
объёма арктических вод [3.7].

Моря Дальнего Востока России на-
греваются в течение последних 30 лет, 
что оказывает существенное влияние 
на экосистемы. Одним из заметных по-
следствий потепления стала миграция 
тропических и субтропических видов 
хрящевых рыб (акул, скатов, химер)  
в районы, которые ранее были неха-
рактерными для их обитания — напри-
мер, к Южным Курильским островам  
и Сахалину. 

Учащающаяся эвтрофикация водоёмов, 
обусловленная как глобальными кли-
матическими изменениями, так и антро-
погенным воздействием, представляет 
собой ещё одну серьёзную угрозу для 
морских экосистем.

Социальные и экономические 
последствия

Ожидается, что изменение климата 
окажет значительное влияние на на-
селение, экономику и качество жизни 
в России. Согласно ряду исследова-
ний, оно может привести к увеличению 
смертности и заболеваемости, а также 
напрямую способствовать внутренней и 
трансграничной миграции [3.8], [3.9].

Аномальная жара, охватившая ев-
ропейскую часть России в 2010 году, 
привела к резкому увеличению смерт-
ности — особенно от сердечно-сосу-
дистых и респираторных заболеваний. 
По оценкам, в результате жары прои-
зошло более 54 000 случаев избыточ-
ной смертности, главным образом из-за 
экстремальной температуры и высо-
кого уровня загрязнения воздуха [3.10].  

1 Инвазивные виды — это организмы, которые были намеренно или случайно привнесены из других экосистем. 
В новых условиях они способны быстро распространяться, нарушать экосистемное равновесие, вытеснять 
местные виды и наносить вред окружающей среде, экономике или здоровью человека.
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В то же время, несмотря на общий рост 
среднегодовых температур, заболе-
вания, связанные с переохлаждени-
ем, остаются актуальной проблемой. 
Продолжительное воздействие крайне 
низких температур в зимний период 
по-прежнему приводит к смертельным 
случаям от переохлаждения, которые 
регулярно фиксируются в России [3.11].

Повышение температуры и изменение 
режима осадков влияют на распро-
странение переносчиков заболеваний, 
таких как клещи и комары, что потен-
циально увеличивает заболеваемость 
клещевым энцефалитом и малярией. 
Ареал Ixodes persulcatus, основного пе-
реносчика вируса клещевого энцефа-
лита, сместился к северу и теперь вклю-
чает Архангельскую область и Якутию 
Этот тренд был зафиксирован ещё  
в исследованиях начала 2010-х годов 
и, по всей вероятности, сохранится при 
текущих темпах потепления [3.12], [3.13].

Ареал комара Anopheles maculipennis, 
способного переносить малярию, также 
смещается в северо-восточном направ-
лении со скоростью около 30 км в год и, 
как ожидается, продолжит распростра-

Засохшие подсолнухи на юге России 
© Natalia Kokhanova/ Shutterstock

няться по России. [3.14].

Другие опасные природные явления, 
прежде всего усиливающиеся на фоне 
изменения климата гидрометеорологи-
ческие события, такие как наводнения 
2024 года в Оренбургской и Тюмен-
ской областях, также могут приводить 
к человеческим жертвам. Их частота и 
масштаб продолжают расти. Совокуп-
ное воздействие экстремальных по-
годных условий и изменений в окру-
жающей среде создаёт всё большую 
нагрузку на систему здравоохранения 
в России. Эта ситуация требует проак-
тивных адаптационных мер — от повы-
шения устойчивости инфраструктуры и 
улучшения медицинских услуг до уси-
ления систем эпиднадзора.

Изменение климатических условий 
трансформирует миграционные потоки 
как внутри страны, так и за её предела-
ми. Повышение температуры ухудшает 
условия жизни и хозяйственной дея-
тельности в климатически уязвимых ре-
гионах, таких как российский Крайний 
Север, Сибирь и Дальний Восток, уси-
ливая отток населения с и без того ма-
лонаселённых территорий. 
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На миграционные процессы всё чаще 
влияют как прямые последствия изме-
нения климата, например вынужденные 
переселения из-за природных бедствий, 
так и косвенные: деградация инфра-
структуры, снижение экономической 
активности и сокращение рабочих мест 
[3.15]. Кроме того, существует высокая 
вероятность трансграничной миграции, 
поскольку изменение климата в сосед-
них странах может привести к росту 
числа людей, пересекающих границу 
в поисках более стабильных условий 
жизни. 

Изменение климата особенно сильно 
затрагивает коренные народы России, 
прежде всего проживающие на Севере, 
в Сибири и на Дальнем Востоке. Эти со-
общества сталкиваются с нарастающи-
ми угрозами для своих традиционных 
образа жизни и культуры на фоне изме-
нений климата и деградации природ-
ной среды [3.16].

Как само изменение климата, так и по-
литика, направленная на смягчение его 
последствий, могут оказать заметное 
негативное влияние на рынок труда и 
занятость в России. Уже сегодня ано-
мальные погодные явления и стихий-
ные бедствия приводят к потерям ра-
бочего времени, а по мере усугубления 
климатического кризиса их частота и 
интенсивность будут расти. Экстре-
мальные погодные условия, особенно 
волны жары, снижают продуктивность — 
в первую очередь при выполнении фи-
зической работы на открытом воздухе, 
но также и при работе в помещениях, 
включая сферы, основанные на интел-
лектуальном труде. 

Среди ключевых отраслей российской 
экономики особенно уязвим к экстре-
мальным погодным явлениям и долго-
срочным климатическим изменениям 
нефтегазовый сектор. Основные риски 
связаны с повреждением инфраструк-
туры, вызванным повышением уровня 

моря, таянием многолетней мерзлоты и 
береговой эрозией. Во многих районах 
добычи углеводородов значительная 
доля аварий напрямую связана с мете-
орологическими факторами. Сокраще-
ние площади ледового покрова в ар-
ктических морях усиливает береговую 
эрозию, угрожая портовой инфраструк-
туре, а всё более вероятные лесные 
пожары создают прямую угрозу для 
объектов нефтегазовой отрасли. Крат-
ковременные, но интенсивные осадки 
представляют серьёзную угрозу для 
горнодобывающей отрасли, поскольку 
системы водоотведения в большинстве 
случаев проектировались с учётом кли-
матических параметров XX века.

Потепление также приводит к преж-
девременному разрушению зимников  — 
сезонных дорог, включая ледовые  
переправы через реки, которые играют 
критическую роль в транспортной ло-
гистике на севере и северо-востоке 
России. 

Сельское хозяйство также сталкивается 
с целым рядом вызовов, связанных с из-
менением климата. Рост засушливости 
и изменение режима осадков делают 
южные и юго-восточные регионы Евро-
пейской России всё более уязвимыми к 
крупномасштабным потерям урожая. В 
период с 1976 по 2015 год климатиче-
ские факторы привели к снижению уро-
жайности яровой пшеницы примерно 
на 12 %, при темпах падения около 3 % 
за десятилетие [3.17]. С учётом прогно-
зируемого повышения температуры в 
основных зернопроизводящих реги-
онах климат в XXI веке, по всей види-
мости, станет ещё более засушливым, 
что ухудшит условия для выращивания 
зерновых культур. В засушливые годы — 
2010 и 2012 — ущерб сельскому хозяй-
ству превысил 300 млрд рублей [3.18]. 
Ожидаемые изменения экологических  
и фенологических условий способству-
ют расширению ареалов вредителей 
и сельскохозяйственных болезней, что 
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повышает риск значительного сокра-
щения урожаев. 

Опасные гидрологические явления уча-
стились: в 2011–2020 годах их число 
увеличилось на 13 % по сравнению с 
предыдущим десятилетием (2001–2010). 
Количество наводнений, вызванных 
весенними паводками и половодья-
ми, выросло на 38 %, а число наводне-
ний, вызванных ледяными заторами, —  
на 15 % [3.19], [3.20]. Вероятнее всего, риски 
наводнений, вызванных экстремальны-
ми осадками, а также длительных засух 
будут возрастать в будущем. 

Лесные экосистемы становятся всё более 
уязвимыми из-за нарастающих угроз, 
связанных с пожарами, заболеваниями, 
вредителями, ветровалами и экстремаль-
ными погодными явлениями. Уязвимость 
российских лесов к подобным дестаби-
лизирующим факторам представляет се-
рьёзный риск как сейчас, так и в будущем. 
Ожидается, что природные бедствия в 
российских регионах станут более ин-
тенсивными: возрастёт частота и сила 
лесных пожаров, вспышек численности 
насекомых-вредителей и распростране-
ния патогенов. Особенно подвержены 
риску леса средних широт Евразии, где 
всё чаще фиксируются инвазии. Напри-
мер, вспышки численности сибирского 
шелкопряда (Dendrolimus sibiricus) могут  
приводить к массовой гибели хвойных 
лесов [3.21].

Хотя на деградацию лесов влияют и ло-
кальные факторы, такие как засухи, из-
менения водного режима и неэффек-
тивное управление, всё больше данных 
указывает на их связь с климатически-
ми и экологическими изменениями [3.22]. 
К концу XXI века изменение климата  
с высокой долей вероятности приведёт к 
снижению биоразнообразия и дальней-
шей дестабилизации лесных экосистем  
в России [3.23].

Согласно прогнозам, изменение климата 
будет оказывать всё более масштабное 
влияние на социально-экономическую 

ситуацию в России — затронет здраво-
охранение, миграционные процессы,  
а также ключевые отрасли, включая про-
мышленность, инфраструктуру, сельское 
и лесное хозяйство. По мере усиления 
этих рисков особую значимость приобре-
тает реализация эффективных мер адап-
тации и смягчения последствий климати-
ческого кризиса — для защиты уязвимых 
групп населения и жизненно важных  
ресурсов.

Роль России в глобальной 
климатической системе  
и климатической политике
Россия — крупнейшая по территории 
страна в мире:  более 17 миллионов 
квадратных километров. На её землях 
расположены  обширные леса, тундра, 
болота и зоны многолетней мерзлоты — 
экосистемы, играющие ключевую роль 
в глобальной климатической системе. 
Они аккумулируют огромные объёмы 
углерода, а также регулируют такие 
ключевые для биосферы процессы, как 
циркуляция атмосферы, гидрологиче-
ский и углеродный циклы.

Россия входит в пятёрку крупнейших 
источников выбросов парниковых газов 
в мире, и её действия — или бездей-
ствие — в сфере сокращения выбросов 
и мер адаптации к изменению климата 
оказывают значительное влияние на 
способность международного сооб-
щества достичь целей, установленных 
Рамочной конвенцией ООН об измене-
нии климата и Парижским соглашени-
ем. Россия ратифицировала Парижское 
соглашение в 2019 году и заявила о 
намерении достичь углеродной ней-
тральности к 2060 году, однако её кра-
ткосрочные цели, зафиксированные в 
определяемых на национальном уровне 
вкладах (NDC), неоднократно подвер-
гались критике за недостаточную амби-
циозность [3.1], [3.2].

В международных научных и политиче-
ских климатических процессах Россия 
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традиционно играет активную, хотя 
порой и противоречивую роль. Россий-
ские учёные вносят важный вклад в ис-
следования, посвящённые физическим 
основам и последствиям изменения 
климата — особенно в таких областях, 
как динамика климата Арктики, таяние 
многолетней мерзлоты и экология бо-
реальных лесов. Эти направления 
имеют ключевое значение для глобаль-
ного климатического моделирования и 
оценки рисков. Россия участвует во всех 
основных мероприятиях в рамках Ра-
мочной конвенции ООН об изменении 
климата (РКИК ООН), в деятельности 
Межправительственной группы экспер-
тов по изменению климата (МГЭИК), а 
также в других многосторонних клима-
тических форматах, включая площадки 
БРИКС и G20.

Статус одного из крупнейших произ-
водителей и экспортёров ископаемого 
топлива придает особое значение энер-
гетическому переходу внутри страны в 
контексте глобальных усилий по декар-
бонизации. Одновременно растущая 
уязвимость России к климатическим 
рискам — таким как лесные пожары, 
деградация многолетней мерзлоты и 
изменения гидрологического режима  — 
подчёркивает необходимость учёта мер 

по адаптации к изменению климата как 
во внутренней, так и во внешней по-
литике. В новых геополитических ус-
ловиях Россия остаётся стратегически 
важным игроком: её климатическая 
политика имеет не только региональ-
ное влияние, но и воздействует на гло-
бальную климатическую устойчивость  
и усилия международного сообщества 
в области устойчивого развития.

Климатическая политика: 
заявления и бездействие
Климатическая политика России на 
протяжении длительного времени 
остаётся скорее риторической, чем 
практической. Несмотря на при-
нятие таких рамочных документов,  
как Климатическая доктрина (2009), 
федеральные и региональные планы 
адаптации, а также Стратегия низко-
углеродного развития до 2050 года, 
фактическая реализация этих инициа-
тив остаётся слабой и в значительной 
степени неэффективной.

С 2000 по 2023 год совокупные 
выбросы парниковых газов в России 
увеличились на 28 % (см. рисунок 4), 

Выбросы парниковых газов в России

Рисунок 4. Нетто-выбросы парниковых газов в России, млн тонн CO₂-эквивалента в год, 1990–2023 годы
Источник: The Emissions Database for Global Atmospheric Research (EDGAR)
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несмотря на взятые страной обяза-
тельства по сокращению эмиссий в 
рамках РКИК ООН, Киотского прото-
кола и Парижского соглашения. Рост 
выбросов во всех секторах экономики 
подчёркивает провал национальных 
мер — от программ повышения энерго-
эффективности до политики в области 
обращения с отходами и лесного регу-
лирования.

Даже широко разрекламированный 
эксперимент по торговле квотами на 
выбросы углерода на Сахалине, пода-
вавшийся как шаг к внедрению рыноч-
ных механизмов регулирования вы-
бросов, на практике оказался скорее 
символической инициативой. Без зна-
чимой ставки за превышение квот, 
полноценного механизма торговли 
квотами и действенного контроля эта 
«региональная песочница» остаётся 
неэффективной — и лишь подчёркивает 
нежелание России переходить от де-
клараций к реальным климатическим 
действиям2.

Задержка с внедрением обязатель-
ной корпоративной отчётности по 
выбросам парниковых газов и отсут-
ствие обязательных квот на них от-
ражают системный провал в фор-
мировании действенных стимулов к 
сокращению эмиссий, заменяя важную  
климатическую политику видимостью 
деятельности.

В 2022–2023 годах нетто-выбро-
сы парниковых газов в России про-
должили расти: по данным базы 
EDGAR (Emissions Database for Global 
Atmospheric Research), в 2023 году их 
объём увеличился на 5 % по сравнению 
с показателями 2021 года [3.24].

Тем не менее в 2024 году российские 
власти усилили риторику, направлен-
ную на создание имиджа экологиче-
ского лидера — например, утверждая, 
что «Россия — климатический донор 
планеты». Эти заявления резко контра-
стируют с реальными действиями. При 
поддержке лоббистов угольной и энер-
гетической отраслей в стране была пе-
ресмотрена методология националь-
ного учёта выбросов парниковых газов: 
введены так называемые суверенные 
методики расчёта, позволяющие суще-
ственно занижать фактический климати-
ческий след страны.

Согласно национальной отчётности за 
2024 год, нетто-выбросы парниковых 
газов снизились на 69 % с 1990 по 2022 
год — главным образом за счёт якобы 
двукратного увеличения поглощения 
углерода лесами [3.25]. Однако такие 
подходы — типичный пример клима-
тического гринвошинга: они позволя-
ют заявлять о прогрессе без реального 
сокращения эмиссий. Насколько меж-
дународное сообщество признает эти 
данные, пока неясно, но ставки высоки: 
увеличить объёмы поглощения углеро-
да «на бумаге» намного проще, чем дей-
ствительно сократить выбросы.

Владимир Путин лично поддержал эту 
инициативу: проект российской системы 
климатического мониторинга включён 
в перечень ключевых задач в его указе 
о национальных целях развития России 
до 2030 года. За реализацию отвечает 
Министерство экономического развития, 
а непосредственную разработку ведут 
Росгидромет и шесть научных консорци-
умов, объединяющих 50 ведущих науч-
но-исследовательских институтов [3.26].

2 1 сентября 2022 года вступил в силу Федеральный закон № 34-ФЗ от 6 марта 2022 года «О проведении экс-
перимента по ограничению выбросов парниковых газов в отдельных субъектах Российской Федерации».  
Его цель — достижение углеродной нейтральности в отдельных регионах страны, таких как Сахалинская 
область. С марта 2023 года и до конца 2028 года в России официально установлена ставка на выбросы угле-
рода в размере 1000 рублей за тонну CO₂-эквивалента. Однако механизмы распределения углеродных квот 
и контроля за соблюдением требований носят формальный характер, а внутреннего спроса на углеродные 
кредиты в стране фактически не существует.
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Помимо официально задекларирован-
ных выбросов, существуют и скрытые 
источники парниковых газов, которые 
в значительной степени остаются вне 
контроля и не отражаются в отчётно-
сти. Один из наиболее существенных — 
выбросы метана в российской Арктике, 
фиксируемые с помощью спутников. 
В 2024 году число крупных выбросов 
метана, зафиксированных спутниками на 
территории России, удвоилось по срав-
нению с 2023 годом [3.27]. Метан — мощный 
парниковый газ, который попадает в 
атмосферу из различных источников:  
нефтегазовой инфраструктуры, угольных 
шахт, мусорных полигонов, а также в ре-
зультате таяния многолетней мерзлоты. 
Часть таких выбросов фиксируется, но 
многие по-прежнему не отражаются в 
официальной отчётности, что приводит 
к заниженной оценке реального объёма 
эмиссий в России [3.28].

Ещё одной серьёзной проблемой оста-
ётся занижение объёмов выбросов угле-
рода от лесных пожаров. В периоды экс-
тремальных погодных условий лесные 

пожары в России становятся мощным 
источником выбросов CO₂ в атмосфе-
ру. Тем не менее официальная статисти-
ка зачастую не отражает в полной мере 
масштабы выбросов, связанных с этими 
пожарами [3.29].

Кроме того, корпоративная отчётность по 
загрязнению окружающей среды и вы-
бросам парниковых газов в России оста-
ётся ненадёжной. Многие предприятия  
не предоставляют точных данных из-за 
отсутствия механизмов надзора, слабой 
системы сбора информации и желания 
снизить уровень ответственности. От-
сутствие прозрачности приводит к тому, 
что значительная доля выбросов остаёт-
ся вне официальной статистики, что ещё 
больше подрывает возможности страны 
эффективно реагировать на изменение 
климата. 

На этом фоне намерение достичь угле-
родной нейтральности к 2060 году 
всё чаще воспринимается как нереа-
листичное. При сохранении текущей 
модели, отсутствии существенных из-

Дым в лесу после пожара в Мещерском национальном парке 
© Анонимный фотограф
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Россия всё ещё обладает значитель-
ным нереализованным потенциалом 
по сокращению выбросов парниковых 
газов. К ключевым направлениям от-
носятся: 

1. Энергоэффективность. Российский 
энергетический сектор остаётся крайне 
неэффективным: значительные объёмы 
энергии теряются в промышленных 
процессах и при эксплуатации зданий. 
Повышение энергоэффективности — 
особенно в жилом, промышленном и 
транспортном секторах — может суще-
ственно снизить объёмы выбросов.

2. Возобновляемые источники 
энергии. Страна обладает огромным 
потенциалом использования энергии 
ветра, солнца и других альтернативных 
источников. Однако на сегодняшний 
день Россия добилась очень скромно-
го прогресса в развитии возобновля-
емых источников энергии (ВИЭ): ветро- 
и солнечная генерация обеспечивают 

менее 1 % выработки электроэнергии 
страны [3.30]. Инвестиции в развитие 
ВИЭ могли бы диверсифицировать 
производство энергии, сократить  
зависимость от ископаемого топлива  
и уменьшить углеродный след.

3. Производство «зелёного» водо-
рода. Водород, произведённый с ис-
пользованием возобновляемых источ-
ников энергии, может стать важным 
элементом российской энергетической 
стратегии. Он способен заменить ис-
копаемое топливо в ряде отраслей, 
особенно в тяжёлой промышленности,  
и тем самым снизить выбросы.

4. Углеродное земледелие, исполь-
зующее сельхозпрактики для роста 
поглощения углерода почвами и 
растительностью, и климатически  
ориентированное лесное хозяйство —  
адаптация лесов к изменению климата 
при одновременном увеличении 
запасов углерода. Эффективные прак-
тики управления лесами, нацеленные 
на предотвращение обезлесения и 
увеличение запасов углерода, имеют 
решающее значение для сохранения 
роли российских лесов как глобальных 
поглотителей и хранилищ углерода. 

Выводы
Россия остаётся ключевым элементом 
глобальной климатической системы 
благодаря своим масштабным при-

менений в климатической политике и 
нарастающих манипуляциях с данными  
говорить о реальном курсе на декарбо-
низацию не приходится.

Что касается адаптации, то реализа-
ция Национального плана адаптации не 
привела к ощутимым результатам: фе-
деральная финансовая поддержка для 
регионов и ключевых секторов факти-
чески отсутствует. Ответственность за 
адаптационные меры переложена на ре-
гиональные власти, которым приходится 
справляться собственными силами. Это 
приводит к отсутствию системных дей-
ствий и сведению адаптационной по-
вестки к формальным декларациям. В 
результате последствия бездействия ста-
новятся всё более ощутимыми — в виде 
острых экологических, экономических и 
социальных проблем в ряде субъектов 
Федерации. Для преодоления нарастаю-
щих рисков необходим срочный переход 
от деклараций к конкретным мерам в 
области и сокращения выбросов, и адап-
тации к изменениям климата.
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родным экосистемам  — от ар-
ктических морей до сибирских 
лесов. Эти территории играют 
важнейшую роль в регулиро-
вании климата и углеродного 
цикла на планете. Будучи одним 
из крупнейших производителей 
ископаемого топлива и участни-
цей международных климатиче-
ских соглашений, Россия влияет 
не только на региональные, но  
и на глобальные усилия по борьбе 
с климатическим кризисом.

Природа России уже сталкивает-
ся с серьёзными последствиями 
изменения климата. Быстрое по-
тепление приводит к масштабно-
му таянию многолетней мерзлоты, 
разрушению болотных и лесных 
экосистем, смещению границ 
биомов и риску потери биоразно-
образия. Леса страдают от уча-
щающихся пожаров, нашествий 
вредителей и заболеваний. Угрозы 
также растут для пресноводных 
и морских экосистем: происходит 
изменение речного стока, ухудше-
ние качества воды, распростране-
ние инвазивных видов и сокраще-
ние ледового покрова.

Климатический кризис всё сильнее 
сказывается на здоровье людей, 
качестве жизни и устойчиво-
сти экономики. Аномальные тем-
пературы, наводнения и засухи 
приводят к росту смертности, 
разрушению инфраструктуры и 
сельскохозяйственным потерям. 
Повышаются риски распростра-
нения заболеваний, передающих-
ся через переносчиков, таких как 
клещи и комары. Экстремальные 
погодные явления нарушают ло-
гистику, подрывают работу клю-
чевых отраслей и усугубляют кли-
матическую миграцию, особенно 

в уязвимых регионах. Коренные 
народы Севера, Сибири и Даль-
него Востока особенно уязвимы 
перед последствиями климатиче-
ских изменений: их традиционный 
образ жизни и культура оказыва-
ются под угрозой из-за деграда-
ции природной среды и отсутствия 
поддержки в адаптации к измене-
нию климата.

Развязанная российским режимом 
война и следование экстрактиви-
стской модели развития оказали 
разрушительное воздействие на 
климатическую политику страны. 
Международное сотрудничество в 
сфере климата серьёзно ослабло 
в результате санкций и изоля-
ции, вызванных полномасштабным 
вторжением в Украину. Ключевые 
ресурсы были перенаправлены 
на военные нужды, что привело к 
свёртыванию экологических ини-
циатив и отказу от реализации 
Национального плана адапта-
ции. Ответственность за адапта-
цию переложена на регионы, но 
без предоставления полномочий 
и финансирования, что делает 
защиту от климатических рисков 
фрагментарной и малоэффектив-
ной. Наиболее уязвимые террито-
рии — такие как Сибирь и Дальний 
Восток — оказались без поддерж-
ки перед лицом разрушительной 
деградации многолетней мерзло-
ты, катастрофических пожаров и 
экстремальной погоды. Одновре-
менно государство наращивает 
добычу ископаемого топлива и от-
казывается от инвестиций в устой-
чивую энергетику, что усиливает 

 зависимость от ресурсоориен-
тированной и высокоэмиссионной 
экономической модели.

Существенная часть выбросов 
парниковых газов в России оста-
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ётся вне официальной отчётности, 
что затрудняет оценку реально-
го вклада страны в климатический 
кризис. Отмечается рост выбросов  
метана — прежде всего в Арктике  — 
из-за утечек на объектах нефте-
газовой инфраструктуры, сжига-
ния попутного газа, угольных шахт 
и таяния многолетней мерзлоты. 
Кроме того, систематически недо-
оцениваются выбросы от лесных 
пожаров. Отсутствие прозрачности, 
эффективного мониторинга и досто-
верной отчётности подрывает как 
внутренние, так и международные 
усилия по снижению эмиссий и адап-
тации к климатическим рискам.

Позиция России по международ-
ным климатическим соглашениям 
характеризуется разрывом между 
декларациями и реальными дей-
ствиями. При формальном участии 
в ключевых соглашениях страна де-
монстрирует недостаточную амби-
циозность и всё чаще прибегает к 
манипуляциям с данными. Переход к 
«суверенным» методам учёта выбро-
сов, сопровождаемый заявления-
ми о снижении эмиссий без реаль-
ных действий, подрывает доверие к 
российской отчётности и ослабляет 
общий эффект международных со-
глашений.

Международная изоляция, вызван-
ная полномасштабным вторжением в 
Украину, привела к разрыву научных 
связей и свёртыванию международ-
ного сотрудничества в области кли-
матических исследований. Потеря 
доступа к совместным проектам 
и трансграничному мониторин-
гу ослабляет не только возможно-
сти самой России, но и эффектив-
ность глобальных усилий по борьбе  
с климатическим кризисом.

Тем не менее у России сохраняется 
значительный потенциал для со-
кращения выбросов парниковых 
газов и смягчения последствий 
климатического кризиса. Суще-
ственные возможности связаны 
с повышением энергоэффектив-
ности в жилом, промышленном и 
транспортном секторах, где до сих 
пор сохраняются большие потери 
энергии. Ресурсы страны позво-
ляют значительно увеличить долю 
ветровой и солнечной генерации, 
которая пока используется мини-
мально. Перспективными остаются 
проекты по поглощению углерода 
в экосистемах Сибири, включая 
восстановление лесов, климатиче-
ски ориентированное лесное хо-
зяйство и углеродное земледелие. 
При наличии политической воли 
и институциональной поддержки 
эти направления могут существен-
но повлиять на достижение клима-
тических целей.
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КРИЗИС 
БИОРАЗНООБРАЗИЯ

Разлив нефти и мёртвый лес недалеко 
от Усинска, Республика Коми  
© Denis Sinyakov / Greenpeace
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Кризис биоразнообразия
Леса
Россия обладает крупнейшей в мире 
площадью лесов. По официальной 
оценке, они занимают более 7,5 милли-
онов квадратных километров, что со-
ставляет около 45 % территории страны 
[4.1]. Существенная часть приходится на 
обширные малонарушенные и дикие 
леса – одни из последних относительно 
нетронутых человеком лесных экоси-
стем планеты [4.110].
В то же время 52 % лесов относят-
ся к эксплуатационным, то есть  
с точки зрения закона подлежат  
освоению для добычи древеси-
ны и других лесных ресурсов [4.1], [4.2]. 
Такие леса находятся в основном  
в зоне тайги и простираются по всей  
её территории — от Северо-Запада до 
Дальнего Востока.

Динамика изменения лесного 
законодательства

Принятый в 2006 году Лесной кодекс —  
основополагающий закон России 
в  области защиты, управления и ис-
пользовании лесов — изначально рас-
сматривал лес преимущественно как 
коммерческий ресурс, а не как важней-
шую природную систему, обеспечива-
ющую сохранение биоразнообразия 
и сдерживание изменения климата [4.2]. 
С момента вступления в силу Кодекс 
регулярно подвергался изменениям, 
большинство из которых были направ-
лены на усиление эксплуатации лесов,  
а не на их защиту [4.3]. С 2022 по 2024 
год в Лесной кодекс было внесено  
11 поправок. 

В частности, в 2023 году было разре-
шено проведение сплошных рубок в 
защитных лесах — особо ценных лесах, 
выполняющих важную экологическую 
функцию: защиту почв, водоёмов, со-
хранение редких видов и т. п. [4.4]. Такие 

Вид на озеро Байкал  
© Markus Mauthe / Greenpeace
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территории составляют четверть от 
всех российских лесов.  

В 2023 году была принята и другая 
поправка, которая разрешает вести 
в лесах хозяйственную деятельность, 
связанную с туризмом, включая капи-
тальное строительство «профильных» 
объектов, например гостиниц [4.4].

В 2025 году власти инициировали за-
конопроект, позволяющий вырубку 
горных лесов для строительства горно-
лыжных трасс и других объектов [4.5].

Одним из существенных недостатков 
лесного законодательства России был 
фактический запрет на восстановление 
лесов на землях сельскохозяйствен-
ного назначения. Значительная часть 
этих земель заброшена и могла бы ис-
пользоваться для лесовосстановления. 
По разным оценкам, неиспользуемые 
сельхозземли занимают от 44 до 76 
миллионов гектаров, что сопостави-
мо с площадью одной-двух Германий 
[4.6], [4.7]. Однако восстановление леса на 
таких территориях считается правона-
рушением, а владельцы земли обязаны 
самостоятельно уничтожать выросшие 
деревья. В 2020 году была предпри-
нята попытка узаконить такие формы 
лесовосстановления, но в 2022 году 
правительство России вновь сделало 
невозможным восстановление леса на 
заброшенных сельхозземлях [4.8], [4.9], [4.10].

В конце 2024 года в Лесной кодекс 
были внесены изменения, регламенти-
рующие лесоклиматические проекты  — 
мероприятия, направленные на увели-
чение поглощения парниковых газов 
лесами. Помимо важной климатической 
функции, такие проекты могли бы спо-
собствовать развитию деревень и по-
сёлков, а также улучшению качества 
жизни в депрессивных сельскохозяй-
ственных регионах. Однако реализация 
лесоклиматических проектов на огром-
ных территориях, занятых неиспользуе-
мыми сельскохозяйственными землями, 
также оказалась под запретом [4.11]. 

Практика использования  
и восстановления лесов

На практике лесное хозяйство также 
ориентировано на эксплуатацию лесов 
и максимизацию экономической выгоды, 
при этом управление процессами  
лесовосстановления и охраны остаёт-
ся недостаточно эффективным. Наи-
большему воздействию подвергаются 
лесные массивы, расположенные вблизи 
населённых пунктов, поскольку они 
обладают развитой транспортной до-
ступностью и инфраструктурой. Однако 
по мере истощения таких ресурсов ле-
созаготовительные компании всё чаще 
переносят свою деятельность в более 
отдалённые регионы, где вырубают-
ся малонарушенные и дикие леса   —  
наиболее ценные с точки зрения  
сохранения биоразнообразия и обе-
спечения устойчивости к климати-
ческим изменениям [4.12]. По оценкам  
экспертов, за последние 20 лет Россия 
потеряла около 41 миллиона гектаров 
диких лесов [4.13]. При этом, как показа-
ла проверка Счётной палаты, прове-
дённая в 2024 году, российские власти 
обладают актуальной информацией  
о состоянии лишь 17 % лесного фонда 
страны [4.14].

В 2023 году в Москве были зафикси-
рованы масштабные вырубки лесов,  
в том числе на особо охраняемых при-
родных территориях, для размеще-
ния военной инфраструктуры (ПВО),  
а также для размещения коммерческих 
объектов. Работы проводились без ин-
формирования общественности, а об-
ращения местных жителей оставались 
без ответа. Этот пример показывает 
приоритет интересов военных ведомств 
над нормами природоохранного за-
конодательства [4.15]. Случаи уничтоже-
ния лесов для военных целей, очевид-
но, происходят и в других регионах, но 
из-за закрытости данных и отсутствия 
возможностей для общественного кон-
троля их масштаб остаётся неясным.
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В 2022 году две крупнейшие междуна-
родные системы лесной сертификации — 
FSC и PEFC — приостановили свою 
деятельность в России в ответ на пол-
номасштабное вторжение российских 
войск в Украину. Это решение привело к 
аннулированию торговых сертификатов, 
что фактически исключило российскую 
древесину из глобальных цепочек по-
ставок, ориентированных на устойчи-
вое лесопользование. Также из России 
ушли многие крупные потребители сер-
тифицированной лесной и бумажной 
продукции, такие как IKEA и McDonald’s. 
Их ниши заняли российские компании, 
которые, как правило, при закупках 
уделяют гораздо меньше внимания во-
просам устойчивого лесопользования. 
С уходом международных сертифика-
ционных систем возник риск увеличе-
ния неконтролируемых вырубок и сни-
жения прозрачности в лесной отрасли. 
Некоторые лесозаготовители уже 
начали проводить вырубки на ранее 
охраняемых лесных участках [4.16].

Неэффективность лесовосстановле-
ния в России выражается в заниженной 

оценке площади погибших лесов, пре-
обладании самозарастания вырубок и 
гарей без реального участия человека, 
отсутствии должного ухода за моло-
дыми лесами и формальном подходе 
к воспроизводству [4.17]. Кроме того, на 
особо ценных территориях восста-
новительные работы иногда прино-
сят больше вреда, чем пользы, так как 
могут мешать естественному восста-
новлению леса и нарушать устойчи-
вость экосистем [4.18]. Распространены 
случаи, когда под видом защиты леса 
от болезней и вредителей проводятся 
сплошные рубки для продажи древеси-
ны [4.19].

Лесовосстановление также исполь-
зуется GONGO — псевдонезависи-
мыми общественными организация-
ми, созданными или контролируемыми 
государством для продвижения его 
интересов под видом гражданско-
го общества — для вовлечения проэ-
кологически настроенного населения 
[4.20]. Однако из-за недостатка у таких 
организаций экспертизы подобные 
мероприятия могут приводить к  

Вырубка леса на плато Лаго-Наки, Западный Кавказ, 2022 год
© Анонимный фотограф
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деградации  экосистем, распростране-
нию инвазивных видов и к другим нега-
тивным последствиям [4.21].

Заготовка и экспорт древесины

С 2022 года состояние лесопромыш-
ленного комплекса России существенно 
изменилось. Это связано с двумя факто-
рами: введённым российскими властя-
ми запретом на вывоз необработанных 
ценных пород древесины, а также санк-
циями, которые закрыли доступ россий-
ского леса на рынки Европы и других 
стран Глобального Севера [4.22].

Объём заготовки древесины в России  
в 2022 году снизился на 13–15% по срав-
нению с 2021 годом и составил 190–195 
миллионов кубометров³. Особенно 
сильно сократились рубки в регионах 
Северо-Запада, традиционно ориенти-
рованных на экспорт в Европу [4.23].

Суммарный экспорт лесоматериалов 
резко снизился в 2022 году и продол-
жил постепенно сокращаться в 2023–
2024 годах. По результатам 2024 года 
он оказался примерно на треть меньше 
показателей 2021 года и составил 
около 20 миллионов кубометров [4.24].  
В первую очередь снизился экспорт  
необработанного леса. 

Произошла переориентация на новые 
рынки. После введения санкций доля 
азиатских стран в экспорте россий-
ского леса выросла с 76 % до 98 % [4.25].  
Безусловным лидером остаётся Китай, 
на который приходится более поло-
вины экспорта. Далее следуют Узбе-
кистан и другие страны Центральной 
Азии [4.26]. Увеличение экспорта древе-
сины из России этими странами совпало  
с ростом её импорта в страны Евро-
союза, что свидетельствует об обходе 
санкций и реэкспорте российских лесо-
материалов в Европу [4.16], [4.27], [4.28], [4.111].

Лесные пожары

Один из важнейших факторов, влия-
ющих на состояние российских лесов,  
а также на объёмы выбросов углеро-
да,  — это лесные пожары. По офици-
альной оценке, за последние 10 лет  
в среднем ежегодно пожары уничтожа-
ли около 6 миллионов гектаров леса 
[4.1]. В реальности цифры выше, так как 
государственная статистика учиты-
вает только леса, растущие на землях 
Лесного фонда1. Фактические данные, 
фиксируемые ФБУ «Авиалесоохрана», 
которое занимается тушением лесных 
пожаров, показывают, что объёмы 
лесных пожаров примерно на 30 % выше 
официальной статистики Министерства 
природных ресурсов [4.29].

Наиболее разрушительные лесные 
пожары наблюдались в 2019–2021 годах 
из-за жаркого лета. В 2022–2023 годах 
количество лесных пожаров значитель-
но сократилось благодаря более сырой 
погоде в основных таёжных районах, 
без длительных периодов аномальной 
жары [4.30]. Однако в 2024 году объёмы 
пожаров опять возросли, достигнув 8,6 
миллиона гектаров. Сильнее всего леса 
горели в Якутии и Забайкалье [4.31]. В 
2025 году также прогнозируется пре-
вышение среднегодовых показателей 
пожарной опасности [4.32]. Климати-
ческий фактор играет ключевую роль  
в динамике лесных пожаров в России,  
и в условиях усиливающегося клима-
тического кризиса в ближайшие годы 
ожидается дальнейшее ухудшение  
ситуации.

Позитивной тенденцией последних лет 
стало сокращение числа весенних при-
родных пожаров, которые ранее в ос-
новном были связаны с палами сухой 
травы. Это стало возможным благодаря 
активной работе экологических орга-
низаций, включая Greenpeace, которые 
в 2010-х годах добивались запрета 
на выжигание сухой растительности  
и проводили масштабные просвети-
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Пожарная экспедиция в Астраханском биосферном заповеднике 
© Анонимный фотограф

тельские кампании для населения [4.33], 

[4.34]. В результате в период с 2014 по 
2019 год было принято несколько нор-
мативных актов, ограничивающих  
весенние выжигания сухой травы,  
а в 2023-м был введён годовой морато-
рий на выжигание. Эти меры в сочета-
нии с просвещением населения привели 
к значительному сокращению палов 
сухой травы. В результате объёмы  
весенних природных пожаров в 2015–
2024 годах сократились почти в два 
раза по сравнению с предыдущим де-
сятилетием [4.35].

В то же время усиливается более 
опасный летне-осенний пик пожаров, 
связанный с глубинными системными 
проблемами. Государственная лесная 
охрана испытывает хроническое не-
дофинансирование, которое приводит  
к дефициту кадров и оборудования [4.36], 

[4.37]. Нерациональные административ-
ные требования по очистке сельхоззе-
мель от растительности, сопровожда-
емые штрафами за их неисполнение, 
подталкивают владельцев земель  
к поджогам травы и молодого леса.  
При этом миллионы гектаров сельско-
хозяйственных земель остаются забро-
шенными и не охраняются от пожаров 
[4.35]. Независимые экологические ор-
ганизации и волонтёрские движения, 

включая Greenpeace России, которые 
активно участвовали в профилактике и 
тушении пожаров, а также пропаганде 
бережного отношения к лесам, унич-
тожены или подвергаются давлению. 
Ослабление гражданского контроля и 
отсутствие свободной журналистики 
приводят к неэффективному использо-
ванию ресурсов и искажению статисти-
ки чиновниками.

После 2022 года при оценке ущерба от 
природных пожаров важным дополни-
тельным фактором стали возгорания, 
связанные с военными действиями. Ис-
следования, проведённые на терри-
тории Украины, демонстрируют зна-
чительное влияние боевых действий 
на распространение и интенсивность 
пожаров [4.38]. Несмотря на то что мас-
штабы военных столкновений на тер-
ритории России существенно ниже, 
этот фактор требует отдельного вни-
мания  — особенно в Курской области, 
приграничных районах, а также в зонах, 
подвергавшихся обстрелам и атакам 
дронов. В настоящее время из-за 
жёсткой цензуры доступ к достовер-
ной информации о масштабах такого 
ущерба ограничен, а независимые  
исследования воздействия военных 
факторов на пожарную ситуацию  
в России отсутствуют.  
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Особо охраняемые 
природные территории 
На данный момент в России существу-
ет около 12 тысяч особо охраняемых 
природных территорий (ООПТ) с раз-
личными статусами и уровнями охраны. 
Среди них — 11 территорий Всемирно-
го природного наследия ЮНЕСКО [4.39]. 
ООПТ занимают около 13 % суши и 3 % 
акватории, входящей в территориаль-
ные воды и исключительную экономи-
ческую зону1 [4.1]. Эти показатели ниже, 
чем глобальные цели, установленные 
Конвенцией о биологическом разноо-
бразии, стороной которой Россия стала 
в 1995 году. Согласно целям Конвенции, 
к 2020 году в целом по миру планиро-
валось обеспечить охрану 17 % суши и 
внутренних вод и 10 % прибрежных тер-
риторий и морей, а к 2030-му — 30 % 
всех территорий и акваторий [4.40], [4.41].

В 2020 году Министерство природ-
ных ресурсов заявило о разработке 
Стратегии развития системы ООПТ в 
России на период до 2030 года. Соглас-
но её проекту, предполагалось уве-
личение доли наземных ООПТ до 17 %,  
а морских — до 10 % [4.42]. Однако в 
том варианте стратегия так и не была 
принята. В начале 2025 года началось 
обсуждение нового варианта Страте-
гии — уже на период до 2036 года. В 
обновлённой версии показатель для 
сухопутных ООПТ оставлен на уровне 
17 %, а для морских ООПТ снижен до 
5 % [4.43]. Таким образом, цели России 
по увеличению охраняемых террито-
рий значительно менее амбициозны по 
сравнению с целями, установленными 
Конвенцией о биологическом разноо-
бразии.

Несмотря на то что общая площадь 
ООПТ незначительно увеличивает-

Сравнение глобальных (к 2030-му) и российских (к 2036-му) целевых показателей  
по особо охраняемым природным территориям
В % от общей площади

Сухопутные охраняемые природные 
территории

Морские охраняемые природные 
территории

Общемировая цель Цель России

30 %

20 %

10 %

0 %

Рисунок 1. 

1 Информация в источнике включает незаконно оккупированные Россией территории и акватории 
Украины. Это искажение не оказывает существенного влияния на обобщенные показатели,  
приведённые в настоящей главе.
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ся в последние годы, в целом с начала 
2000-х годов в России происходит де-
градация заповедной системы [4.44], [4.45]. 
В первую очередь это связано с ком-
мерциализацией (добыча полезных ис-
копаемых, туризм, отчуждение террито-
рий под застройку) и низким качеством 
управления системой охраняемых тер-
риторий. ООПТ рассматриваются го-
сударством как источники возможной 
прибыли, а институты, призванные их 
сохранять, ослабляются. 

После 2022 года этот тренд не изме-
нился. Законодательство об ООПТ 
продолжало ухудшаться. Многие 
особо ценные природные территории, 
включая объекты Всемирного природ-
ного наследия ЮНЕСКО, были сокра-
щены или оказались под менее строгим 
режимом охраны. Некоторые проекты 
по организации новых охраняемых тер-
риторий и расширению существующих 
так и не были реализованы. Среди них —  
создание национального парка «Пом-
пеевский» для сохранения амурского 
тигра, национального парка «Вулканы 
Камчатки» на территории одноимён-
ного объекта Всемирного природного 
наследия, а также расширение нацио-
нального парка «Сайлюгемский», на-
правленное на сохранение биоразноо-
бразия Горного Алтая [4.46], [4.47], [4.48].

Крупнейшие экологические орга-
низации, занимавшиеся системной 
работой по сохранению заповедных  
территорий — Greenpeace и WWF, — 
были объявлены властями «нежела-
тельными».

Ослабление законодательства

В последние годы различные  
лоббисты регулярно предпринимают 
попытки ослабить законодательство 
об ООПТ, и многие из них оказываются 
успешными [4.49], [4.50].

Весной 2022 года были внесены  
поправки в ряд законов, в том числе 
природоохранных, устанавливающие 

«приоритет инфраструктурных проек-
тов» в охранных зонах [4.51]. Эти измене-
ния упростили строительство инфра-
структурных и промышленных объектов 
в ООПТ [4.52].

Весной 2023 года был одобрен закон, 
разрешающий строить на террито-
риях ООПТ туристические объекты, в 
том числе — капитальные [4.53], [4.54]. Это 
повысило вероятность превращения 
ООПТ в площадки для строительства 
горнолыжных курортов, санаториев и 
другой туристической инфраструктуры 

[4.52].

Летом 2024 года был принят закон,  
позволяющий передавать полномо-
чия по охране и использованию ООПТ 
от федеральных властей региональ-
ным, что потенциально облегчает  
коммерческое освоение охраняемых 
территорий [4.55].

Весной 2025 года Министерство при-
родных ресурсов инициировало отмену 
ряда нормативных актов, ограничи-
вающих хозяйственную деятельность  
на территории ООПТ [4.56].

Качество государственного управления

Неэффективная кадровая политика  
в заповедной системе приводит  
к оттоку специалистов, расширению 
масштабов нецелевой деятельности и 
конфликтам с местным населением [4.57], 

[4.58]. Зафиксированы случаи уголовно-
го преследования сотрудников ООПТ 
за их деятельность [4.59], [4.60]. Кроме того, 
наблюдается существенный дефицит 
научных кадров: в 2023 году на одну 
охраняемую территорию федерального 
значения в среднем приходилось лишь 
два научных сотрудника [4.1], [4.61].
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 законопроект, разрешающий сплош-
ные рубки леса в центральной эколо-
гической зоне озера Байкал — объекта 
Всемирного природного наследия [4.62], 

[4.63]. Часть депутатов, инициировавших 
законопроект, аффилирована с тури-
стическим бизнесом [4.64];  

 передача части территории нацио-
нального парка «Лосиный остров» в 
управление властям Москвы и планиру-
емое строительство новой автомобиль-
ной трассы длиной 7 километров через 
его территорию [4.65], [4.66], [4.67], [4.68], [4.69];

 изменение границ и фрагментация 
природного парка «Нумто» в Хан-
ты-Мансийском автономном округе для 
разведки и добычи нефти, несмотря на 
протесты коренных народов — ненцев  
и хантов, — для которых эти территории 
священны [4.70], [4.71];

 исключение из национального парка 
«Ладожские шхеры» 3000 гектаров под 
строительство туристических объектов 
[4.72], [4.73];

 выделение территории Сочинского 
национального парка под строитель-
ство горнолыжных курортов и других 
коммерческих объектов [4.74];

 выделение территории Тункинского 
национального парка под строитель-
ство газопровода «Сила Сибири — 2» 

[4.52];

 изъятие 15 тысяч гектаров для стро-
ительства горнолыжного курорта в 
природном парке «Южно-Камчатский», 
относящемся к объекту Всемирного на-
следия ЮНЕСКО «Вулканы Камчатки» 

[4.75]; 

 изъятие 325 тысяч гектаров из регио-
нального заказника «Ямальский» для 
добычи газа [4.45];

Недавние примеры деградации российских ООПТ:

 понижение статуса всех 146 ООПТ 
Москвы, что упрощает их эксплуата-
цию в целях, не связанных с охраной 
природы [4.76];

 планы по изъятию террито-
рий из национального парка  
«Самарская Лука» под туристический 
курорт [4.77], [4.78];

 планируемое строительство крупного 
горнолыжного курорта на Лагонакском 
нагорье в Кавказском биосферном 
заповеднике — объекте Всемирного  
природного наследия [4.79];

 планы добычи золота в охран-
ной зоне Сихотэ-Алинского биос-
ферного заповедника, входящего в 
состав объекта Всемирного наследия  
«Центральный Сихотэ-Алинь» [4.80];

 планы строительства многоэтажно-
го гостиничного комплекса в охранной 
зоне национального парка «Куршская 
коса» на путях миграции перелетных 
птиц [4.81].

В то же время несколько попыток осла-
бления региональных ООПТ были пре-
сечены благодаря общественному про-
тивостоянию и действиям экспертного 
сообщества [4.82].

Состояние редких видов
В России обитает 1230 редких и нахо-
дящихся под угрозой исчезновения 
видов живых организмов, включая 
740 видов растений и грибов и 490 
видов животных [4.1]. От общего числа 
видов, обитающих на территории 
страны, 9,5 % находятся под угрозой 
исчезновения, ещё 5,2 % — в состоянии, 
близком к угрожаемому. По общему ко-
личеству видов, внесённых в Красный 
список Международного союза охраны 
природы, и относительному числу на-
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ходящихся под угрозой исчезнове-
ния видов Россия занимает средние 
позиции среди стран мира [4.83].

В 2019–2024 годах в рамках нацио-
нального проекта «Экология» прио-
ритетное финансирование выделялось 
на сохранение 13 видов редких живот-
ных. Это дальневосточный и передне-
азиатский леопарды, амурский тигр, 
снежный барс, зубр, сайгак, лошадь  
Пржевальского, аргали (алтайский 
горный баран), дзерен (зобатая ан-
тилопа), белый медведь, стерх, грен-
ландский и серый киты. С 2025 года к 
ним добавились выхухоль, северный 
олень, дрофа и соколообразные птицы. 
Многие из этих видов использовались 
в публичных кампаниях, направлен-
ных на рост популярности Владимира 
Путина, при этом проекты по сохране-
нию редких видов преподносились как 
его личная инициатива [4.84], [4.85], [4.86]. 

Ряд вымирающих видов не включены 
в список приоритетных, и их сохране-
нию не уделяется должного внимания, 
несмотря на сокращение популяций. 
К таким относятся птица кулик-лопа-
тень, каспийский тюлень, китообразные 
Чёрного моря, особенно пострадавшие 
в результате аварии нефтетанкеров  
в конце 2024 года [4.87], [4.88], [4.89], [4.90]. 

Национальный парк 
«Лосиный остров»
Строительство новой 
автомобильной трассы

Национальный парк 
«Самарская Лука»
Туризм

Сочинский 
национальный парк 
Горнолыжный курорт

Национальный парк 
«Ладожские шхеры»
Туризм

Плато Лаго-Наки 
Горнолыжный курорт

Национальный парк 
«Куршская коса» 
Туризм

Центральная 
экологическая зона 
озера Байкал
Туризм

Тункинский 
национальный парк
Строительство газопровода 

Сихотэ-Алинский 
биосферный заповедник
Добыча золота

Природныйом парк 
«Южно-Камчатский» 
Горнолыжный курорт

Природный парк 
«Нумто»
Добыча нефти

Региональный заказник 
«Ямальский»
Добыча газа

Рисунок 2. Примеры деградации российских ООПТ
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Неэффективное управление  
и научная изоляция

Низкая эффективность действий 
властей по сохранению популя-
ций редких видов отражает общий 
кризис государственного управления  
в области охраны окружающей среды.

Местообитания амурских тигров про-
должают разрушаться из-за рубок леса, 
освоения недр и браконьерства. Из-за 
сокращения кормовой базы происходят 
случаи нападения хищников на людей, 
что приводит к отстрелу тигров [4.91]. 

При реализации проектов по восста-
новлению редких видов приоритет от-
даётся не научно обоснованным реше-
ниям, а показным PR-акциям с участием 
высокопоставленных лиц. Показатель-
ный пример — демонстративный выпуск 
леопарда в дикую природу с последую-
щим его убийством [4.92].

Наблюдаются случаи коммерческого 
использования исчезающих видов. На-
пример, мясо китов, которое разреше-
но добывать только для собственных 
нужд коренного населения, продаёт-
ся на маркетплейсах [4.93]. Кроме того,  

браконьеры продолжают истреблять 
редкие виды для последующего вывоза 
частей животных в Китай и их продажи 
для применения в народной медицине 

[4.94].

Отсутствие должной охраны и контро-
ля за миграцией дзеренов, отнесён-
ных к приоритетным видам, привело к 
их массовой гибели при столкновении  
с поездом в Забайкалье [4.96]. 

Неэффективное регулирование добычи 
промысловых видов наносит ущерб ох-
раняемым морским млекопитающим: 
они гибнут в рыболовных сетях, а также 
страдают из-за сокращения кормовой 
базы [4.97], [4.88].

Изоляция России из-за войны с Укра-
иной привела к значительному со-
кращению международного научного 
сотрудничества в области биоразноо-
бразия. Существенно уменьшилось фи-
нансирование исследований, которое 
раньше осуществлялось за счёт грантов  
международных и зарубежных ор-
ганизаций [4.98], [4.99]. В то же время 
российские организации и государ-
ственные структуры не выделяют доста-
точных средств на независимые научные  
исследования [4.100]. 

Дальневосточный леопард  
© westend61/ Envato
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Охотничий лоббизм

В России, как и в Советском Союзе, тро-
фейная охота традиционно рассма-
тривалась как один из способов де-
монстрации принадлежности к элите. 
В последние годы, на фоне  роста ми-
литаризма и культа маскулинности, 
эта практика лишь усилилась. Причём 
ценность трофея во многом опреде-
ляется редкостью убитого животного. 
Трофейной охотой увлечены многие вы-
сокопоставленные чиновники страны,  
а в Государственной думе и в прави-
тельстве действует охотничье лобби 
[4.101], [4.102]. 

В последние годы произошли следую-
щие изменения законодательства:

 В 2021 году был отменён запрет на 
отстрел краснокнижных животных [4.103], 

[4.104].  

 В 2022 году был принят закон, упро-
щающий использование охотничьего 
оружия иностранцами. Эта мера на-
правлена на привлечение иностранных 
туристов к трофейной охоте и дальней-
шую коммерциализацию эксплуатации 
животного мира России [4.105].

 В 2023 году Министерство природных 
ресурсов попыталось расширить ос-
нования для охоты на редкие виды, но 
законопроект был отозван после проте-
стов общественности. В 2024 году ми-
нистерство повторно выступило с этой 
инициативой [4.106].

Влияние климатических изменений

Климатические изменения и дегра-
дация экосистем также представляют 
угрозу редким видам и биоразноо-
бразию в целом. Таяние многолетней 
мерзлоты разрушает тундровые эко-
системы, а сокращение морского льда  
осложняет добычу пищи белым мед-
ведям [4.107]. Крайне уязвимы перед  
изменением климата также и морские 
млекопитающие [4.108].

Изменение климата наряду с увели-
чением объёмов транспортировки 
товаров приводит к распространению 
инвазивных видов. Эти виды способны 
изменять структуру и функции экоси-
стем, а также вытеснять местные ор-
ганизмы. Наибольшее распростране-
ние инвазивных видов наблюдается в 
европейской части России, особенно  
на Северном Кавказе, Восточном побе-
режье Чёрного моря, а также в Ленин-
градской и Московской областях [4.109].

Выводы
Россия остаётся одним из клю-
чевых хранителей глобально-
го биоразнообразия благода-
ря огромной площади лесов и 
разнообразию природных зон. 
Широкий спектр географических 
и климатических условий обеспе-
чивает высокое видовое богат-
ство, обилие редких и эндемичных 
видов, а также наличие обширных 
малонарушенных природных тер-
риторий.

Половина российских лесов  
отнесена к эксплуатационным, что 
делает их уязвимыми для ком-
мерческого освоения. Изменения  
законодательства последних лет  
и практика обращения с природ-
ными объектами свидетельствуют  
о смещении приоритетов от 
защиты лесов и других ценных 
природных территорий к их хо-
зяйственному использованию. 
Упрощаются процедуры изъятия 
участков с высокой природной 
ценностью в пользу коммерческих 
нужд. После 2022 года в России 
были разрешены сплошные рубки 
в защитных лесах, строительство 
туристических объектов на ценных 
территориях, а также  
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ограничена возможность восста-
новления лесов на заброшенных 
землях.

Лесопромышленный комплекс 
России переживает трансфор-
мацию: на фоне санкций объёмы 
экспорта сократились, а рынок 
сместился в сторону Китая и стран 
Центральной Азии, что усилило 
нагрузку на сибирские леса. При 
этом российская древесина про-
должает поступать в Европу через 
реэкспорт.

Вырубки теперь всё чаще затра-
гивают малонарушенные и дикие 
леса, особенно в Сибири и на 
Дальнем Востоке. Уход между-
народных систем лесной серти-
фикации из России усилил риски 
бесконтрольных рубок и утраты 
ценных природных территорий. В 
то же время качество лесовосста-
новления остаётся низким.

Лесные пожары продолжают пред-
ставлять серьёзную экологиче-
скую угрозу. Весенние палы со-
кратились благодаря предыдущим 
усилиям экологических органи-
заций, просветительской работе с 
населением и введению запретов 
на выжигание травы. Вместе с тем 
растёт интенсивность летне-о-
сенних пожаров — в результате 
климатического кризиса, недофи-
нансирования лесоохраны, забро-
шенности сельскохозяйственных 
угодий и ослаблению гражданско-
го сектора. 

Система особо охраняемых  
природных территорий в России 
последовательно ослабляет-
ся под влиянием государствен-
ной политики, ориентированной 
на коммерческое освоение и ин-

фраструктурное развитие. При-
оритет сохранения ценных эко-
систем всё чаще уступает место 
интересам инвесторов, туристи-
ческой отрасли и ресурсодобы-
вающих компаний. Продолжаю-
щиеся случаи пересмотра границ  
и снижения охранного статуса 
ООПТ — в том числе входящих 
в список Всемирного природно-
го наследия — свидетельствуют 
о системном отказе государства 
от международных обязательств, 
взятых на себя Россией в рамках 
Конвенции о биологическом раз-
нообразии и Конвенции об охране 
Всемирного культурного и при-
родного наследия.

Особенностью российской поли-
тики в отношении ООПТ является 
отсутствие целостной стратегии, 
направленной на поддержание 
экосистем и сохранение видово-
го разнообразия. Не реализуют-
ся долгосрочные планы развития 
системы охраняемых территорий, 
а глобальная цель по защите 30 % 
суши и морских акваторий к 2030 
году игнорируется. Вместо этого 
приоритет отдаётся коммерческой 
эксплуатации ценных территорий.

Война и рост авторитаризма 
создают условия для усиления 
давления на природные террито-
рии. Военные объекты размеща-
ются в зонах с охранным статусом, 
а боевые действия с высокой веро-
ятностью приводят к природным 
пожарам не только на территории 
Украины, но и России. Одновре-
менно ослабляется гражданский 
контроль, ликвидированы ведущие 
независимые экологические орга-
низации, снижается прозрачность 
деятельности государства. Это 
способствует разрушению природ-
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ных объектов ради коммерческих 
и военных целей. Местные сооб-
щества, коренные народы и неком-
мерческие организации всё менее 
способны защищать уязвимые тер-
ритории от давления со стороны 
государства и бизнеса.

Система охраны исчезающих  
животных в большей степени на-
правлена на численный рост по-
пуляций, а не на восстановление 
среды обитания. Комплексный 
подход к сохранению видового 
разнообразия в стране подме-
няется выборочной поддержкой 
«приоритетных» организмов, ис-
пользуемых в имиджевых проек-
тах. В результате значительная 
часть уязвимых видов остаётся вне 
зоны внимания государственных 
программ, несмотря на сокраще-
ние популяций и деградацию их 
местообитаний.

Дополнительную угрозу для 
редких видов представляют кли-
матические изменения, которые 
способствуют разрушению экоси-
стем, сокращению кормовой базы 
и распространению инвазивных 
организмов. Вместо реализации 
комплексной адаптационной стра-
тегии по сохранению уязвимых 
видов государство демонстриру-
ет ориентацию на коммерческое и 
охотничье использование экоси-
стем, в том числе через трофейную 
охоту, поддержку которой лобби-
руют высокопоставленные чинов-
ники.

Изоляция России в результа-
те полномасштабного вторжения  
в Украину разрушила систему 
международного научного со-
трудничества и привела к потере 
каналов зарубежного финансиро-

вания независимых экологических 
исследований, которые не заме-
щаются российскими фондами  
и государством.
В целом российская политика  
последних лет в области биораз-
нообразия всё в меньшей степени 
ориентируется на природоохран-
ные цели. Леса и другие природ-
ные территории продолжают рас-
сматриваться преимущественно 
как источник ресурсов, тогда как 
их роль в сохранении биоразно-
образия, регулировании климата 
и устойчивом развитии регионов 
страны оказывается на перифе-
рии государственных и экономи-
ческих приоритетов. Такой подход 
способствует утрате биологиче-
ского разнообразия, деградации 
экосистем и снижению способно-
сти природных территорий смяг-
чать последствия климатического 
кризиса.
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АРКТИКА

Многолетняя мерзлота в тундре на полуострове Ямал  
© Greenpeace / Steve Morgan
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Арктика занимает около 30 % терри-
тории России, при этом там проживает 
менее 2 % населения, включая корен-
ные народы, ведущие традиционный 
образ жизни [5.1]. Регион играет важную 
роль в глобальном регулировании 
климата, служит средой обитания для 
редких видов флоры и фауны и местом 
формирования уникальных экосистем. 
Однако хрупкая природа Арктики всё 
чаще сталкивается с нарастающими 
угрозами, связанными с промышлен-
ным и военным освоением, изменени-
ем климата и загрязнением окружаю-
щей среды.

Арктика как территория 
международного  
сотрудничества:  
от консенсуса — к изоляции
Исторически устойчивое разви-
тие Арктики, в том числе её россий-
ской части, во многом опиралось на 
глобальный консенсус об исключи-
тельном статусе этих территорий  
и вод. Возникшая в конце холодной 
войны идея предполагала, что регион 
должен быть свободен от открытых 
конфликтов и конкуренции, а согласо-
ванные усилия всех заинтересованных 
сторон должны были быть направлены 
на создание общего режима сохра-
нения экосистемы [5.2]. Этот консенсус 
получил поддержку и привёл к созда-
нию в 1996 году Арктического совета, 
в который вошли не только правитель-
ственные структуры, но и организации 
коренных народов региона. 

Полномасштабное вторжение России 
на территорию Украины пришлось 
на середину срока председатель-
ства России в Арктическом совете, 
которое завершилось в 2023 году на 
фоне приостановки участия России 
во всех международных программах.  
На начало 2025 года деятельность 
Совета и его программ по-прежне-
му не восстановлена в полной мере. 
Нарушение статус-кво в 2022 году 
привело к суверенизации1 российской 
Арктики и её изоляции от остально-

Арктика

Белый медведь в заповеднике «Остров Врангеля» 
© Artemfil/ Shutterstock

1 Суверенизация Арктики — используемое рос-
сийскими властями политико-пропагандистское 
понятие, обозначающее курс на закрепление ис-
ключительного государственного контроля над 
арктическими территориями, акваториями и ре-
сурсами, замену международного сотрудничества 
внутренними механизмами управления, а также 
приоритет милитаризации и промышленного осво-
ения региона над задачами охраны окружающей 
среды и защиты прав коренных народов.
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го мира. Это, в свою очередь, способ-
ствовало снижению прозрачности де-
ятельности государства и крупного 
бизнеса, росту рисков экологических 
и техногенных катастроф, а также по-
давлению прав коренных народов 
Арктики [5.3]. 

Милитаризация Арктики 
С 2005 года Россия восстановила 
работу десятка российских военных баз 
в Арктике; по данным на март 2024 года, 
в регионе насчитывался 31 военный 
объект [5.4], [5.5], [5.6]. В марте 2025 года на 
Мурманском арктическом форуме Вла-
димир Путин заявил, что число военных 
в регионе будет расти и дальше, тем 
самым закрепив милитаризацию как 
важный элемент долгосрочной страте-
гии развития российской Арктики.

Несмотря на удалённость Арктики от 
зоны боевых действий российско-укра-
инской войны, на её территории раз-
мещены военные объекты, которые не-
посредственно вовлечены в конфликт. 
Один из таких —  аэродром «Оленья» 
на Кольском полуострове, с которого 
российские военные самолёты вылета-
ют для нанесения ударов по Украине. 
Этот же объект стал целью атак БПЛА 
Украины в 2024 и 2025 годах [5.7].

При этом оценок и исследований воз-
действия современной военной ин-
фраструктуры на экосистему Арктики 
нет из-за отсутствия достоверной ин-
формации и доступа к данным. Тем не 
менее очевидно, что военные учения, 
поддержание военной транспортной 
инфраструктуры, а также строительные 
работы неизбежно увеличивают про-
мышленную нагрузку на регион. 

Российская Арктика до сих пор не из-
бавилась от ядерного наследия совет-
ской милитаризации. Разрушение меж-
дународных связей и сотрудничества 
откладывает завершение работ по лик-
видации накопленных ядерных и ради-
оактивных отходов на неопределённый 

срок, поскольку это требует междуна-
родного участия, включая финансовую 
поддержку [5.8].

Индустриальное освоение 
и усиление ресурсной 
зависимости
Российское государство рассматри-
вает Арктику прежде всего как «ре-
сурсную кладовую» [5.9], на которую 
претендует из-за географического и 
исторического доминирования. Подоб-
ный подход определяет ключевые на-
правления промышленной нагрузки на 
регион, которая начала расти в связи с 
санкциями ЕС, США и других стран. Это 
прежде всего развитие Северного мор-
ского пути как более короткого марш-
рута для выхода из российской Арктики 
на рынки стран Глобального Юга,  
а также реализация крупных инфра-
структурных проектов по добыче по-
лезных ископаемых. Активное промыш-
ленное освоение ставит под угрозу 
устойчивое развитие российской 
Арктики и приводит к нарушению прав 
коренных народов на ведение тради-
ционного образа жизни [5.10]. 

Российские промышленные лоббисты 
утверждают, что таяние льдов, вызван-
ное климатическим кризисом, может 
стать импульсом к развитию Северно-
го морского пути [5.11]. Однако при этом 
игнорируются возможные негативные 
последствия: влияние на жизнь корен-
ного населения Арктики, рост рисков 
аварий и загрязнений, устранение 
которых в арктических условиях за-
труднено. Ещё один фактор негативного 
воздействия — использование мазута 
в качестве основного топлива на судах, 
следующих арктическими маршрутами. 
При его сгорании происходит выброс 
сажи, которая впоследствии оседает 
на льдах и снижает их отражательную 
способность. Это приводит к ускоре-
нию таяния льда и негативному воздей-
ствию на климат.
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Рисунок 1. Сокращение акватории, покрытой морским льдом, в Северном Ледовитом океане 
Источник: National Snow and Ice Data Center. Данные актуальны на апрель 2025 года
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Рисунок 2. Сокращение протяжённости морского льда в Северном Ледовитом океане.  
Сравнение средних значений за март (максимальные значения) и сентябрь  
(минимальные значения) в 2022 и 2024–2025 годах
Источник: National Snow and Ice Data Center. Данные актуальны на апрель 2025 года
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Рисунок 3.
Источник: расчёты Greenpeace International на основе данных «Аркиды» и «Росстата»
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Данные наблюдений говорят о еже-
годном сокращении площади льда в 
Северном Ледовитом океане в месяцы, 
когда она достигает минимальных и 
максимальных значений (рис. 1-2).

Развитие Северного морского пути идёт 
медленнее, чем планировалось. Несмо-
тря на неоднократные заявления властей 
о стратегическом значении этого на-
правления и амбициозные цели по уве-
личению объёма перевозок, реальные 
показатели за 2024 год далеки от запла-
нированных: вместо намеченных 80 мил-
лионов тонн было перевезено 37,9 мил-
лиона тонн [5.12]. 

На фактические показатели перевоз-
ок повлияли санкции США и ЕС, в том 
числе в отношении проектов «Арктик 
СПГ-2» («Новатэк») и «Восток Ойл»  
(«Роснефть») [5.13]. Кроме того, возник  
дефицит танкеров для транспортиров-
ки сжиженного природного газа (СПГ)  
в условиях Арктики. Проект «Восток 

Ойл», который должен был увеличить 
грузопоток на 30 миллионов тонн в 2024 
году, перенесён на 2026 год.

Однако, несмотря на санкции, прогно-
зируется дальнейший рост количества 
рейсов и судов на маршрутах Северного 
морского пути [5.14]. Прошедшие три года 
показали способность крупного бизнеса 
и российских властей переориентиро-
вать экспорт сырья и адаптироваться 
к санкционным режимам. Вместе с тем 
ограничения на импорт высокотехноло-
гичного оборудования затрудняют раз-
работку новых месторождений 
и, как следствие, тормозят рост объёмов 
перевозок.

После падения темпов в 2022–2023 
годах официальная российская стати-
стика фиксирует восстановление уровня 
добычи природного газа и нефти в 
Арктике в 2024 году.
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Климатический кризис  
и изоляция науки
Суверенизация российской Арктики 
происходит на фоне публикации тре-
вожных данных о климатических изме-
нениях. Установлено, что Арктика на-
гревается в четыре раза быстрее, чем 
в среднем другие части планеты [5.15]. По 
подсчётам российских метеорологов, 
самая быстро нагревающаяся терри-
тория России — это Таймыр: с 1998 года 
температура на арктическом побережье 
выросла примерно на 5 °C [5.16]. 

Потепление Арктики способствует уве-
личению числа пожаров в тундровой 
зоне, которые, в свою очередь, стано-
вятся источником углекислого газа [5.17],  
а таяние многолетней мерзлоты приво-
дит к выбросам метана. Данные за 2024 
год подтверждают тренд на рост кон-

центрации углекислого газа и метана в 
приземном слое атмосферы [5.18]. Таким 
образом, Арктика не только смягчает 
последствия климатического кризиса за 
счёт высокого альбедо ещё существу-
ющего снежного и ледяного покрова,  
а также влияния на терморегуляцию 
северной части Мирового океана, но и 
сама становится драйвером климатиче-
ского кризиса.

Потепление и таяние льдов приводят и 
к ускорению деградации многолетней 
мерзлоты. Это создаёт дополнительный 
риск техногенных аварий из-за разру-
шения промышленных объектов и ин-
фраструктуры. В некоторых арктиче-
ских посёлках доля деформированных  
построек достигла 50 % [5.19].
После февраля 2022 года многие  
исследовательские международные 
проекты были приостановлены, а не-
хватка научного обмена и диалога за-
трудняет прогнозирование климатиче-
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ских изменений, которые влияют на всю 
планету, но происходят с опережением 
именно в Арктике, половина территории 
которой находится в России. Иностран-
ные учёные зачастую не могут работать  
в России, а многие российские специа-
листы, отечественные и международные 
научные организации были вынуждены 
покинуть страну.

Отстранение российских учёных от 
обсуждения проблематики Арктики 
приводит к пробелам в данных.  
Так, исключение 17 российских станций 
из международной сети мониторин-
га INTERACT (International Network 
for Terrestrial Research and Monitoring 
in the Arctic), в которую входит всего  
60 станций, искажает глобальные 
данные [5.20]. 

Политика в отношении 
коренных народов
Ключевой заинтересованной сторо-
ной в устойчивом развитии Арктики 
являются коренные народы. С начала 
полномасштабного вторжения России 
в Украину коренные народы Арктиче-
ского региона оказались под воздей-
ствием множества кризисов: милитари-
зация, разрушение механизмов защиты 
прав человека, климатическая дегра-
дация и ограничение участия в приня-
тии решений [5.21], [5.22], [5.23], [5.24], [5.25]. Их 
образ жизни, основанный на природной 
устойчивости и передаче знаний, стал-
кивается с прямой угрозой исчезнове-
ния.

Академических исследований потерь 
на войне в Украине всё ещё недоста-
точно для понимания всей картины [5.26]. 
С самого её начала активисты и иссле-
дователи ведут учёт потерь представи-
телей коренных народов [5.27]. Они фик-
сируют непропорционально высокие 
потери среди коренных народов по 
всей стране [5.28]. В Ненецком авто-
номном округе, где ненцы составляют 
около 17 % населения, треть погибших 

региона — ненцы. В Чукотском авто-
номном округе из 134 погибших 77 были 
чукчами, 8 — эскимосами. В Ловозере — 
центре саамской культуры — погибло 
до 3 % мужского населения [5.29]. 

Особенно уязвимые группы среди 
коренных народов — выходцы 
из   бедных семей, многие из которых 
были мобилизованы или завербо-
ваны из мест лишения свободы. Это 
говорит о связи между социальным  
неблагополучием и уязвимостью перед 
мобилизацией [5.30], [5.31], [5.32]. 

Если сравнить число погибших на 1000 
человек среди коренных народов с об-
щероссийским уровнем, то окажется, 
что в подавляющем большинстве ко-
ренных групп этот показатель выше 
среднего по России [5.33], [5.34], [5.35]. 

Одновременно с ростом потерь на 
войне сокращаются возможности 
коренных народов защищать свои 
права [5.28], [5.38], [5.39], [5.40], [5.41]. Нарас-
тающие эффекты климатического 
кризиса также несут угрозу сохране-
нию образа жизни коренных сообществ  
в Арктике [5.42], [5.43],[5.44].

С 2022 года системный характер приоб-
рели репрессии в отношении объедине-
ний коренных народов и их активистов. 
Летом 2024 года 55 организаций корен-
ных народов были признаны «экстре-
мистскими» [5.45], среди них — «Абориген 
Форум», «Россия Коренных Народов» и 
«Свободная Якутия». В декабре того же 
года «террористическими» был объяв-
лен целый ряд организаций, в том числе 
не менее 12 арктических [5.46]. После 
2022 года многие независимые активи-
сты вынуждены были покинуть Россию.

С 2020 года власти составляют пер-
сональный список лиц, принадлежа-
щих к коренным народам. Включение 
в список необходимо для получения 
льгот и ведения традиционного образа 
жизни  — в обратном случае представи-
тели коренного населения могут быть 
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Рисунок 5.  
Источник: Greenpeace International по данным «Арктиды» и «Медиазоны» [5.36], [5.37]

обвинены в браконьерстве. Однако 
процедура получения статуса пред-
ставителя коренного народа чрезмер-
но бюрократизирована, а сам список 
может быть использован в репрессив-
ных целях, включая мобилизацию [5.25].

Федеральное агентство по делам на-
циональностей и официальные пред-
ставительные структуры, такие как Ас-
социация коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальне-
го Востока (RAIPON), стали каналами 
продвижения интересов государства и 
бизнеса [5.47].

Руководство RAIPON состоит из депу-
татов и чиновников, а её деятельность 

сводится к имитации правозащиты и 
продвижению интересов промышлен-
ных корпораций. RAIPON поддержала 
войну против Украины и иницииро-
вала репрессии против антивоенных 
и деколониальных объединений. Фи-
нансируется ассоциация такими ком-
паниями, как «Норникель», «Газпром», 
«Роснефть» и другими корпорациями, 
эксплуатирующими ресурсы Арктики. 
При этом RAIPON представляет Россию 
на международных форумах и от имени 
коренных народов активно лоббирует 
снятие санкций со своих доноров [5.48].

Несмотря на давление, независи-
мые коренные активисты продол-
жают борьбу за свои права при  
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поддержке правозащитных организа-
ций. Антидискриминационный центр 
«Мемориал» и Международный комитет 
коренных народов России (ICIPR) на-
правили доклады спецдокладчику 
ООН по правам коренных народов и 
в Совет по правам человека [5.24], [5.25], 

[5.49]. В них содержатся свидетельства 
дискриминационного подхода к мо-
билизации, разрушений традицион-
ной экономики, нарушения права на 
свободное, предварительное и осоз-
нанное согласие и вытеснения незави-
симых представителей. Тема прав ко-
ренных народов Арктики также стала 
частью доклада Марианы Кацаровой —  
спецдокладчицы ООН по правам чело-
века в России [5.50]. 

Выводы: деградация 
Арктики в эпоху войны  
и авторитаризма
Несмотря на формальные обяза-
тельства России в сфере устой-
чивого развития Арктического 
региона [5.51], после 2022 года уси-
лилась экологическая деградация 
российской Арктики, а наруше-
ния прав коренных народов стали 
более системными.

Полномасштабное вторжение в 
Украину, с одной стороны, привело 
к международной изоляции 
России, разрушению научного со-
трудничества и ослаблению ме-
ханизмов экологического контро-
ля. С другой стороны, усилилось 
истребление коренных народов 
из-за непропорциональных потерь 
в войне.

Арктика, ранее считавшаяся зоной 
международного согласия и ис-
ключительного природного богат-

ства, превратилась в территорию 
суверенизации и стратегического 
освоения ради интересов государ-
ства и крупного бизнеса.

На фоне климатического кризиса 
и разрушения хрупкой северной 
природы российская политика в 
Арктике строится вокруг расши-
рения промышленной и военной 
инфраструктуры, а также исполь-
зования природных ресурсов без 
учёта прав и интересов коренного 
населения. Нарушаются принципы 
свободного, предварительного и 
осознанного согласия, а репрессии 
против независимых активистов и 
организаций усиливаются. Пред-
ставительные структуры коренных 
народов, такие как RAIPON, ока-
зались под контролем чиновников 
и всё чаще служат инструментами 
промышленного лоббизма и госу-
дарственной пропаганды.
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ВЛИЯНИЕ РОССИИ 
НА ГЛОБАЛЬНУЮ

Протест в Балтийском море против 
экспорта российской нефти  
на устаревших танкерах
© Greenpeace
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Влияние России на глобальную 
экологическую политику и безопасность

Экологическая дипломатия: 
участие без обязательств
Влияние России на глобальную эколо-
гическую повестку выходит далеко за 
рамки её обширных природных ресур-
сов и экосистем. Оно всё отчётливее 
проявляется в международной дипло-
матии: Россия становится тормозом на 
пути глобального прогресса, препят-
ствуя продвижению прогрессивных 
решений на переговорах по климату, 
биоразнообразию и охране окружаю-
щей среды. Наряду с этим Россия по-
следовательно продвигает альтерна-
тивные подходы, которые основаны на 
приоритизации национальных инте-
ресов, ориентации на экономическое 
развитие и сопротивлении усилению 
международных экологических обяза-
тельств.

От активного участника к стороннему 
наблюдателю на климатических  
переговорах

Траектория участия России в между-
народной климатической политике 
претерпела кардинальные изменения: 
от активного вовлечения в 1990-х — к 
осознанному отстранению и проти-
водействию глобальным усилиям в 
последние годы. Так, в период ста-
новления Рамочной конвенции ООН 
об изменении климата (РКИК ООН) и 
Киотского протокола страна занима-
ла конструктивную позицию [6.2]. Она 
поддерживала рыночные механизмы, 
разработанные в рамках Киотского 
протокола, такие как торговля квотами, 
Совместное осуществление (англ. Joint 
Implementation, JI) и Механизм чистого 

развития (англ. Clean Development 
Mechanism, CDM), разделяя позицию 
других развитых стран вне ЕС, объе-
динённых в неформальную коалицию, 
известную как Зонтичная группа (англ. 
The Umbrella Group), куда входили США, 
Канада, Япония, Австралия, Норве-
гия и другие [6.2]. В тот период обшир-
ные лесные ресурсы и относительно 
низкий уровень выбросов обеспечива-
ли России одновременно возможности 
для манёвра и влияния на формирова-
ние глобальных правил.

Однако уже к началу 2000-х годов это 
участие стало ослабевать. Во время 
обсуждения ратификации Киотского 
протокола российское промышленное 
лобби поставило под сомнение научные 
основы климатической политики, и 
кульминацией этого давления стало 
проведение Московской климатиче-
ской конференции 2003 года — события, 
давшего трибуну климатическим скеп-
тикам на международной арене [6.3]. 
Хотя Россия всё же ратифицировала 
Киотский протокол в 2004 году, этот 
шаг воспринимался прежде всего как 
инструмент торга на пути к вступлению 
во Всемирную торговую организацию 
(ВТО), а не как реальное стремление 
сократить выбросы [6.4], [6.5]. Реализа-
ция обязательств осталась слабой, и во 
втором периоде действия протокола 
(2013–2020) Россия отказалась от при-
нятия новых обязывающих целей и 
сыграла дестабилизирующую роль в 
переговорах — особенно на COP15 в 
2009 году [6.6].

Подход Москвы к Парижскому согла-
шению строился на той же логике: фор-
мальное выполнение обязательств 
без реального повышения климатиче-
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ских амбиций. Первый определяемый 
на национальном уровне вклад (англ. 
Nationally Determined Contribution, NDC) 
был сформулирован как цель сократить 
выбросы на 25–30 % от уровня 1990 
года к 2030-му. Однако на практике это 
открывает возможность для существен-
ного увеличения выбросов по срав-
нению с текущим уровнем, поскольку 
в 1990-е произошло резкое снижение 
уровня эмиссий на фоне промышлен-
ного спада [6.7]. Долгосрочная цель 
достижения углеродной нейтрально-
сти к 2060 году, впервые озвученная в 
2021-м, не имеет юридической силы и не 
подкреплена обязательными отрасле-
выми мерами и финансовыми механиз-
мами, необходимыми для её реализа-
ции [6.8].

В утверждённой в 2021 году Стратегии 
низкоуглеродного развития до 2050 
года рассматриваются разные сцена-
рии снижения выбросов, однако реа-
лизация большинства мер отложена 
на период после 2035 года [6.9]. Страте-
гия делает ставку на технологические 
решения, которые либо слабо разра-
ботаны, либо вызывают сомнения в 
применимости в российских условиях: 
в частности, это касается улавлива-
ния и хранения углерода (англ. Carbon 
Capture and Storage, CCS) и массово-
го поглощения углерода лесами. Этот 
подход сохраняется, несмотря на ра-
стущее число свидетельств того, что 
леса России испытывают серьёзную 
нагрузку из-за масштабных пожаров, 
нелегальных рубок и неэффектив-
ного управления. Более того, даже в 
самом амбициозном сценарии Страте-
гия предполагает сохранение экспорта 
нефти и газа — вплоть до второй поло-
вины столетия, что говорит о нежела-
нии властей перестраивать структуру 
экономики [6.10]. 

Стагнация российской климати-
ческой политики отражает более 
широкие структурные закономерно-
сти. Политические решения во многом 
определяются интересами топлив-

но-энергетического комплекса, а свя-
занные с государством научные ин-
ституты формируют общественный 
дискурс, в котором преуменьшается 
роль человека в изменении климата и 
подчёркивается якобы «естественная 
углеродная нейтральность» российских 
экосистем (имеется в виду, что россий-
ские экосистемы поглощают примерно 
столько же углерода, сколько составля-
ет общий объём национальных выбро-
сов. — Прим. ред.). Это используют как 
оправдание бездействия и сопротив-
ления системным преобразованиям [6.11]. 
В то время как большинство крупных 
экономик мира уже включили климати-
ческие цели в национальное планиро-
вание и финансовую политику, Москва 
по-прежнему воспринимает декарбо-
низацию как угрозу или навязанный 
извне курс.

После полномасштабного вторжения 
в Украину позиции России в между-
народной климатической диплома-
тии резко ослабли. Прежние коалиции, 
например упомянутая ранее Зонтич-
ная группа, утратили согласованность 
действий, а сотрудничество с блоками 
вроде G77+Китай — альянсом раз-
вивающихся стран, координирую-
щим позиции на переговорах ООН  
по климату — стало более ограничен-
ным [6.12]. Санкции и обострение геопо-
литической обстановки значительно 
ограничили возможности России при-
влекать международное финансирова-
ние и инвестиции в проекты в области 
климата и декарбонизации, участвовать 
в технологических партнёрствах с за-
рубежными странами и организациями, 
а также в многосторонних переговор-
ных форматах [6.13].

В ответ на изоляцию Россия смести-
ла фокус на альтернативные геопо-
литические объединения, такие как 
БРИКС+, Шанхайская организация со-
трудничества (ШОС) и Евразийский 
экономический союз (ЕАЭС) [6.14], [6.15].  
В рамках этих форматов Кремль про-
двигает риторику приоритета эконо-
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мического развития, опираясь на ар-
гументы о национальных интересах и 
энергетической безопасности в про-
тивовес экологическим приоритетам 
и одновременно критикуя «внешнее 
давление» в сфере защиты климата. Не-
смотря на определённую политическую 
видимость на международной арене, 
эти площадки приносят ограниченные 
результаты с точки зрения выработки 
совместной климатической политики, 
создания механизмов финансирования 
или привлечения инвестиций в возоб-
новляемую энергетику.  Ключевые пар-
тнёры, такие как Китай [6.16] и Индия [6.17], 
сохраняют осторожность в отношении 
«зелёных» инвестиций в российскую 
экономику.

Параллельно Россия дистанцирова-
лась от климатических инициатив Ев-
ропейского союза. Например, Москва 
выступает против Механизма транс-
граничного углеродного регулиро-
вания (англ. Carbon Border Adjustment 
Mechanism, CBAM) — политики, пред-
усматривающей введение углеродной 
пошлины на импорт товаров из стран с 
менее жёстким климатическим регули-

рованием. Россия рассматривает CBAM 
как протекционистскую меру, которая 
угрожает конкурентоспособности клю-
чевых экспортных отраслей, таких как 
металлургия, производство удобре-
ний и алюминия — секторов,  которые 
отличаются высокой энергоёмкостью  
и уровнем выбросов.

Участие России в механизмах торгов-
ли эмиссионными квотами фактически 
заморожено, а внутренняя система це-
нообразования на выбросы углеро-
да — включая сахалинский пилотный 
проект  — остаётся скорее символиче-
ской [6.18]. В 2024 году Россия приняла 
новую методику расчёта парниковых 
газов, что позволило стране офици-
ально увеличить оценки поглощения 
углерода лесами и тем самым сократить 
объём заявленных выбросов [6.13]. Этот 
шаг подвергся широкой критике как 
пример гринвошинга и ещё больше по-
дорвал доверие к российской климати-
ческой отчётности на международной 
арене. Кроме того, пересмотр методики 
состоялся без надёжной системы не-
зависимой верификации и прозрачных 
механизмов мониторинга, отчётности 

Девственные леса Коми 
© Markus Mauthe / Greenpeace
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и проверки (MRV), оставляя простран-
ство для манипуляций данными как в 
рамках внутренних инициатив по угле-
родному регулированию, так и в офи-
циальной отчётности [6.19]. 

В ближайшей перспективе ожидать се-
рьёзных изменений в климатической 
политике России не приходится. Цель 
достижения углеродной нейтрально-
сти к 2060 году остаётся необязатель-
ной, а энергетическая стратегия страны 
по-прежнему строится на использова-
нии ископаемого топлива [6.20]. Крупней-
шие отраслевые объединения, включая 
Российский союз промышленников и 
предпринимателей (РСПП), продолжа-
ют выступать против ограничений на 
выбросы, введения цены на углерод 
и перехода к «зелёной» экономике. 
Планы по декарбонизации в ключе-
вых секторах — энергетике, транспорте, 
строительстве — либо откладываются, 
либо до сих пор не утверждены. В офи-
циальных заявлениях России в рамках 
РКИК ООН по-прежнему используют-
ся неопределённые формулировки, 
которые увязывают обязательства по 
сокращению выбросов с расплывчаты-
ми понятиями вроде «социально-эко-
номическая стабильность» или «мак-
симально возможная поглотительная 
способность лесов». Это даёт простран-
ство для интерпретаций и позволяет 
Москве избегать конкретных действий 

[6.21].

Текущий курс Кремля имеет серьёзные 
последствия для глобальных усилий по 
борьбе с изменением климата. Как один 
из крупнейших экспортеров ископаемо-
го топлива, Россия, наряду с другими 
ресурсоориентированными странами, 
влияет на реалистичность достижения 
международных целей по декарбо-
низации. Отказ от участия в системах 
углеродного ценообразования и не-
желание присоединяться к глобаль-
ным финансовым механизмам, таким 
как стандарты «зелёной» таксономии 
или требования по климатической от-
чётности, усиливают изоляцию страны 
от основных процессов в сфере клима-

тического регулирования. Параллель-
ное расширение поставок ископаемо-
го топлива со скидкой в страны вроде  
Китая и Индии создаёт риск закрепле-
ния углеродоёмких моделей развития в 
регионах, критически важных для гло-
бального энергетического перехода.

В целом климатическая политика 
Кремля отражает осознанный стратеги-
ческий выбор — сохранить существую-
щую экономическую модель и геополи-
тические рычаги влияния за счёт отказа 
от перехода к низкоуглеродному раз-
витию. Такой подход всё больше расхо-
дится с глобальными тенденциями. Это 
не только снижает устойчивость самой 
России к климатическим рискам, но и 
ослабляет коллективные усилия по пре-
одолению климатического кризиса.

Всемирное наследие под угрозой

До 2022 года Россия играла замет-
ную и активную роль в реализации 
Конвенции ЮНЕСКО об охране Все-
мирного наследия. Она принимала 
сессию Комитета Всемирного наследия 
(КВН) в Санкт-Петербурге в 2012 году 

[6.22] и дважды входила в его состав: в 
2008–2012 и 2018–2022 годах. Комитет 
состоит из 21 страны-члена и отве-
чает за исполнение положений Кон-
венции. Для российского правитель-
ства участие в структурах, связанных  
с ЮНЕСКО, было каналом многосто-
роннего взаимодействия и средством 
повышения международной види-
мости  — своего рода инструментом  
«мягкой силы».

В работе по линии Всемирного на-
следия участвовали и представи-
тели гражданского общества. Так, 
российские экологические организа-
ции, включая отделение Greenpeace в 
России, совместно с международны-
ми партнёрами помогли создать сеть 
World Heritage Watch для усиления об-
щественного мониторинга за объек-
тами наследия и расширения участия 
общественности в процессах приня-
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Камчатка, Кроноцкий заповедник 
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тия решений [6.23]. Постепенно сложил-
ся устойчивый формат коммуникации 
между гражданским обществом и ор-
ганами ЮНЕСКО — он включал ежегод-
ные форумы ЮНЕСКО и организаций 
гражданского общества (CSO), а также 
публикацию сводных докладов по ре-
зультатам мониторинга [6.24]. Российские 
власти нередко игнорировали обраще-
ния, направляемые российскими CSO в 
Центр Всемирного наследия ЮНЕСКО, 
однако были вынуждены реагировать, 
если эти обращения становились ос-
нованием для официальных решений, 
принимаемых Комитетом Всемирного 
наследия.

В 2021 году Россия получила предсе-
дательство в Комитете и планирова-
ла провести его 45-ю сессию в Казани 
в 2022 году. Гражданские органи-
зации внутри страны начали подго-
товку к параллельному форуму НКО. 
Однако полномасштабное вторжение 
России в Украину в феврале 2022 года 
вызвало волну призывов со стороны 
международного общества к перено-
су или отмене сессии. В апреле 2022 

года группа из 46 государств-членов 
при координации Великобритании на-
правила в адрес Комитета совместное 
письмо, в котором заявила, что прове-
дение сессии в России или под россий-
ским председательством признавалось 
недопустимым — в том числе из-за раз-
рушения объектов культурного насле-
дия в Украине [6.25], [6.26]. В ответ на это 
давление Россия предложила отложить 
проведение мероприятия, и в итоге 
сессия была приостановлена, а предсе-
датель КВН от России подал в отставку 
в ноябре 2022 года [6.27], [6.28].

С начала полномасштабной войны воз-
росли риски и для ряда российских 
объектов природного и смешанного 
Всемирного наследия. В октябре 2022 
года Минприроды России опубликова-
ло проект постановления о заповедни-
ке «Остров Врангеля», который пред-
усматривал возможность проведения 
на его территории мероприятий, свя-
занных с военными нуждами [6.29]. По-
скольку заповедник является важней-
шей средой обитания белых медведей, 
моржей и других видов, такая иници-
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атива вызывала серьёзные сомнения в 
её соответствии принципам Конвенции. 
Российские экологические организации 
и международные партнёры направили 
в ЮНЕСКО свои замечания и коммента-
рии [6.30]. В решении 2023 года Комитет 
Всемирного наследия официально 
предупредил, что в случае допуска ши-
рокомасштабной военной деятельности 
заповедник может быть внесён в список 
Всемирного наследия под угрозой [6.31]. 
Впоследствии министерство утвердило 
доработанный вариант законопроекта, 
ограничив проведение военных меро-
приятий отдельными зонами [6.32].

Аналогичная ситуация возникла и 
вокруг других российских объектов 
природного наследия. В 2023 году 
ЮНЕСКО выразила обеспокоенность в 
связи со строительством инфраструк-
туры рядом с территорией природного 
парка «Вулканы Камчатки» — особен-
но после того, как его часть была ис-
ключена из охранной зоны [6.33]. В ответ 
российские власти пообещали усилить 
охранный режим и отказаться от планов 
по строительству круизного порта на 
территории объекта. В 2024 году Россия 
также согласилась не утверждать новые 
правила водопользования для озера 
Байкал до их рассмотрения Между-
народным союзом охраны природы 
(МСОП) [6.34]. По состоянию на март 2025 
года это обязательство остаётся в силе.

Хотя приведённые примеры демон-
стрируют, что в отдельных ситуаци-
ях Россия по-прежнему реагирует на 
рекомендации Комитета Всемирного 
наследия, условия для участия граж-
данского общества заметно ухуд-
шились. Многие организации, ранее  
занимавшиеся мониторингом объек-
тов, были ликвидированы или признаны 
«нежелательными», что серьёзно огра-
ничило возможности для независимо-
го контроля. Запреты, введённые после 
2022 года — в том числе на сотрудни-
чество с иностранными организациями, 
деятельность которых признана проти-
воречащей национальным интересам, — 

ещё больше снизили уровень про-
зрачности [6.35], [6.36]. В настоящее время 
открыто высказывать обеспокоенность 
могут лишь активисты и эксперты, нахо-
дящиеся за пределами страны, но у них 
нет доступа к информации на месте. В 
этих условиях дистанционный монито-
ринг и альтернативные каналы комму-
никации становятся важнейшими ин-
струментами для сохранения участия 
гражданского общества в процессах, 
связанных с Конвенцией.

Подход России к работе Комитета Все-
мирного наследия влияет и на эколо-
гическую повестку в других странах. 
Под предлогом необходимости про-
цедурной гибкости и уважения наци-
онального суверенитета Россия под-
держивает инициативы по снижению 
стандартов экологического контроля, 
которые сводят инструменты Конвен-
ции к формальным процедурам. В ре-
зультате, например, Замбия и Зимбабве 
получили одобрение на строительство 
крупной гидроэлектростанции вблизи 
водопада Виктория, а Бангладеш — по-
ложительную оценку формального и 
поверхностного анализа проекта по 
промышленному развитию вокруг ман-
гровых лесов заповедника Сундарбан. 
Это позволило продолжить строитель-
ство порта, промышленных объектов и 
энергетической инфраструктуры в не-
посредственной близости от объекта 
Всемирного наследия [6.37].

В целом, несмотря на политическую 
напряжённость [6.38], Россия сохраняет 
участие в работе ЮНЕСКО и Комитета 
Всемирного наследия: многосторон-
ние площадки по-прежнему рассма-
триваются Москвой как полезный ди-
пломатический инструмент. Механизмы 
Конвенции, такие как периодическая 
отчётность, реагирующий мониторинг 
и ежегодные сессии, дают возможность 
влиять на экологическое управление 
в России даже в условиях ограничен-
ного взаимодействия. В то же время 
действие Конвенции распространяет-
ся лишь на ограниченную часть ценных 
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природных территорий России, а значит, 
её потенциал воздействия остаётся ча-
стичным.

Таким образом, взаимодействие России 
с Конвенцией о Всемирном наследии 
после 2022 года носит противоречивый 
характер. Несмотря на ослабление ди-
пломатических позиций и внутренние 
ограничения для гражданского обще-
ства, Россия не вышла из Конвенции 
и продолжает участвовать в её про-
цедурах. В ряде случаев это участие 
позволило предотвратить возможные 
негативные последствия регуляторных 
инициатив и планов освоения террито-
рий. Однако долгосрочные тенденции 
указывают на сокращение простран-
ства для независимого контроля и уси-
ление трудностей в выполнении обя-
зательств по сохранению природного 
наследия.

Биоразнообразие под угрозой

Полномасштабное вторжение России 
в Украину также ставит под угрозу 
систему управления в сфере сохране-
ния биоразнообразия. Этот кризис обо-
стрил три взаимосвязанных процесса, 
подрывающих устойчивость системы: 
изоляцию страны от международных 
природоохранных институтов, приоста-
новку и задержку действующих форм 
сотрудничества, а также снижение при-
оритетности охраны биоразнообразия 
во внутренней и международной поли-
тике. Ограниченность трансграничного 
взаимодействия осложняет сбор, обмен 
и проверку экологической информации. 
В результате возрастает риск долго-
срочной фрагментации природоохран-
ных механизмов и снижается их спо-
собность адаптироваться к глобальным 
вызовам [6.39].

Россия продолжает формально уча-
ствовать в основных международных 
соглашениях по охране биоразнообра-
зия, включая Конвенцию о биологиче-
ском разнообразии (CBD), Конвенцию 
о международной торговле видами 

дикой фауны и флоры, находящимися 
под угрозой исчезновения (CITES), Рам-
сарскую конвенцию о водно-болотных 
угодьях и другие. В 2022–2024 годах 
Москва поддержала принятие Куньмин-
ско-Монреальской глобальной рамоч-
ной программы в области биоразноо-
бразия и представила национальные 
цели в её рамках [6.40]. Однако полно-
ценная стратегия и национальный план 
действий до 2030 года до сих пор не 
разработаны [6.41]. 

Военные действия на территории 
Украины нанесли ущерб биоразноо-
бразию региона и подорвали между-
народное научное сотрудничество, в 
том числе по видам, находящимся под 
угрозой исчезновения [6.42]. Зафикси-
рованы случаи гибели животных, за-
несённых в списки CITES, в результате 
обстрелов зоопарков и заповедников. 
Эти инциденты стали поводом для об-
суждения ограничения участия России 
в принятии решений в рамках Конвен-
ции, что поддержали делегации стран 
ЕС, США и других государств. Подоб-
ные прецеденты демонстрируют усили-
вающуюся изоляцию Москвы в между-
народной экологической повестке [6.43].

Внутри страны правовая и институци-
ональная база в области охраны дикой 
природы остаётся фрагментарной. 
Санкции за незаконный оборот редких 
видов слабые, что снижает эффектив-
ность контроля [6.44]. На июнь 2025 года 
Россия оставалась участницей Рамсар-
ской конвенции, однако на уровне пра-
вительства высказывались сомнения в 
целесообразности дальнейшего член-
ства. В частности, озвучивались подо-
зрения в том, что «перелётные птицы 
могут быть использованы вне экологи-
ческих целей». Доподлинно неизвест-
но, что под этим имели в виду чиновни-
ки Минприроды, однако это заявление 
вызвало ассоциации с конспирологи-
ческими версиями, ранее транслиру-
емыми Минобороны РФ — о якобы ис-
пользовании мигрирующих видов для 
биологических атак или распростране-
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ния патогенов. В июле 2025 года Госу-
дарственная дума поддержала выход 
России из Рамсарской конвенции, со-
славшись на «политизацию» согла-
шения [6.120]. Недоверие Москвы к меж-
дународным механизмам растёт, что 
ограничивает перспективы сотрудниче-
ства [6.45]. Потенциальный выход России 
из Конвенции при этом может угрожать 
сохранению ключевых экосистем.

Несмотря на сокращение международ-
ного взаимодействия, Москва продол-
жает выполнять некоторые обязатель-
ства.  В 2022 году была утверждена 
новая Стратегия по сохранению белого 
медведя до 2030 года, предусматри-
вающая ограничение хозяйственной 
деятельности в критически важных для 

вида районах [6.46]. Россия также высту-
пает за расширение мандата Конвенции 
по борьбе с опустыниванием, предла-
гая включить в сферу её действия боре-
альные и арктические зоны [6.47]. 

Таким образом, при сохранении фор-
мального участия в международных 
соглашениях Россия демонстрирует 
всё более избирательный подход, фо-
кусируясь на национальных интере-
сах и снижая уровень вовлечённости 
в международные механизмы с обя-
зывающими условиями. Внешнепо-
литическая изоляция и внутренние 
институциональные ограничения фор-
мируют условия, в которых охрана био-
разнообразия воспринимается скорее 
как задача второстепенной важности.

Мыс на острове Русский у Владивостока
© gusenych / Shutterstock
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Арктика и океаны вне международного 
сотрудничества

После 2022 года участие Москвы в 
международных механизмах охраны 
морской среды и Арктики значитель-
но изменилось. Арктический совет, в 
котором Россия председательствовала 
в 2021–2023 годах, фактически прио-
становил работу после начала пол-
номасштабного вторжения: семь из 
восьми стран-участниц объявили о вре-
менном прекращении взаимодействия 
с Россией. Впоследствии они продол-
жили ограниченное сотрудничество  
без её участия, преимущественно в 
сфере науки и охраны окружающей 
среды [6.48], [6.49]. В ответ Россия пере-
ориентировалась на двусторонние 
форматы, прежде всего с Китаем, но 
практическая эффективность таких 
связей остаётся низкой [6.50].

Из некоторых международных органи-
заций по вопросам развития Арктики, 
в которых окружающая среда и устой-
чивое развитие являются одним из на-
правлений международного сотруд-
ничества, Россию исключили — или 
она вышла сама. Например, в марте 
2022 года её исключили из Совета го-
сударств Балтийского моря (CBSS) [6.51]. 
В сентябре 2023 года по собственно-
му желанию Москва покинула Совет  
Баренцева/Евроарктического  
региона [6.52].

Россия продолжает ограниченно уча-
ствовать в процессах Конвенции ООН 
по морскому праву (UNCLOS), которая 
регулирует права и действия стран в 
море и на шельфе, включая добычу по-
лезных ископаемых, рыболовство и су-
доходство. В 2023–2024 годах Россия 
рассматривала возможность выхода из 
Конвенции на фоне обвинений в раз-
веддеятельности со стороны НАТО  
в Арктическом регионе [6.53], однако 
позже МИД РФ заявил, что такой шаг 
невозможен с точки зрения междуна-
родного права [6.54]. 

В июне 2023 года, после почти 20 лет 
переговоров, в рамках Конвенции по 
морскому праву было принято согла-
шение «О сохранении и устойчивом ис-
пользовании морского биологического 
разнообразия в районах за предела-
ми действия национальной юрисдик-
ции». Документ охватывает почти две 
трети Мирового океана и устанавли-
вает ответственность за загрязнение, 
а также предлагает механизмы урегу-
лирования споров [6.55]. Россия отказа-
лась поддержать соглашение: в марте 
2025 года её представители заявили, 
что не согласны с положениями о соз-
дании охраняемых морских террито-
рий и с возможными ограничениями на 
судоходство, рыболовство и научные  
исследования [6.56].

Россия также активизировала усилия 
по расширению границ своего кон-
тинентального шельфа в Арктике. В 
2024 году Москва подала обновлён-
ную заявку в ООН, также планируется 
подача ещё одной [6.57], [6.58]. Речь идёт 
о попытке юридически закрепить за 
собой дополнительные морские терри-
тории, богатые природными ресурсами.

На заседаниях Конвенции по сохране-
нию морских живых ресурсов Антар-
ктики (CCAMLR) в 2022 и 2023 годах 
российская и китайская делегации бло-
кировали создание новых морских ох-
раняемых территорий, аргументируя 
это необходимостью дополнительных 
научных обоснований [6.59].

Несмотря на продолжающееся участие 
в отдельных институтах, подход Москвы 
к охране морской среды и к устойчиво-
му развитию в Арктике стал более изо-
ляционистским. Приоритет отдан наци-
ональному контролю и экономическим 
интересам, особенно в добывающем 
секторе, тогда как участие в многосто-
ронних инициативах с обязательным 
регулированием существенно сокра-
щается.
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Сопротивление международному 
надзору за опасными веществами

Россия остаётся участницей Конвенции 
о трансграничном загрязнении воздуха 
на большие расстояния (LRTAP), но в 
2024 году вышла из Протокола о фи-
нансировании программы ЕМЕП, отве-
чающей за мониторинг распростране-
ния загрязняющих веществ в Европе. 
Это стало ответом на перенос Мете-
орологического центра «Восток» из 
Москвы в Любляну, что Россия воспри-
няла как политически мотивированное 
решение [6.60]. 

В сфере международного регулиро-
вания химических веществ и отходов 
Россия продолжает участие в Базель-
ской, Роттердамской и Стокгольмской 
конвенциях, однако занимает осторож-
ную и в ряде случаев сдерживающую 
позицию. В последние годы основное 
внимание российской стороны сосре-
доточено на защите национального 
суверенитета в экологическом регули-
ровании и недопущении ужесточения 
международных обязательств, особен-
но в областях, которые затрагивают ин-
тересы промышленности.

В рамках Базельской конвенции о кон-
троле за трансграничной перевозкой 
опасных отходов Москва регулярно вы-
ступает против расширения перечней 
подконтрольных категорий. На совеща-
нии совместной конференции Сторон 
Базельской, Роттердамской и Сток-
гольмской конвенций (BRS COPs) в 2023 
году российская делегация оспарива-
ла включение литийионных батарей 
и электронных отходов в список кон-
тролируемых, ссылаясь на отсутствие 
документации на всех официальных 
языках ООН [6.61]. Также российская де-
легация предлагала поправку, изме-
няющую процедуру предварительного 
согласия на трансграничные перевоз-
ки отходов, что вызвало дискуссии  
о возможном ослаблении контроля. 

По Роттердамской конвенции, регули-
рующей экспорт опасных химикатов, 
Россия традиционно противодействует 
включению хризотила (белого асбеста) 
в список химикатов, подлежащих обя-
зательной процедуре согласования, 
несмотря на то что большинство стран 
поддерживают такое ограничение. Ар-
гументы сводятся к экономической зна-
чимости материала, а также к утверж-
дению о возможности его «безопасного 
использования» при соблюдении тех-
нических стандартов. Россия остаётся 
одним из крупнейших экспортёров хри-
зотила и последовательно защищает 
эту отрасль [6.62].

В рамках Стокгольмской конвенции, на-
правленной на ограничение стойких 
органических загрязнителей, Россия 
участвует в обсуждениях, но нередко 
возражает против включения новых 
веществ. Особенно это касается сое-
динений, используемых в металлургии, 
химическом и пластмассовом произ-
водстве. Основные аргументы заклю-
чаются в необходимости учёта научной 
обоснованности, социально-экономи-
ческих последствий и важности пере-
ходных периодов — формально для 
адаптации производств и поиска заме-
нителей. Однако на практике такие тре-
бования позволяют откладывать обя-
зательства и сохранять использование 
небезопасных веществ в приоритетных 
секторах экономики [6.63].

Та же динамика наблюдается на пере-
говорах ООН по разработке глобаль-
ного договора о пластике. Российская 
делегация последовательно возражает 
против жёстких глобальных мер, таких 
как сокращение производства пласти-
ка, и настаивает на том, что регули-
рование должно строиться на добро-
вольной основе с учётом национальных 
особенностей. Вместо охвата всего  
жизненного цикла пластика — от 
добычи ресурсов до утилизации — рос-
сийская делегация предлагает сосре-
доточиться на управлении 
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отходами, избегая ограничений, 
которые могут повлиять на состояние 
промышленности в стране [6.64], [6.65].

Таким образом, Москва делает ставку 
на защиту промышленных интересов 
и противодействует ужесточению эко-
логических обязательств. Реализа-
ция международных договорённостей 
осуществляется выборочно и преиму-
щественно там, где это совпадает с её 
экономическими или технологическими 
приоритетами.

Избирательная экологическая  
подотчётность

Россия не ратифицировала Конвенцию 
Эспо (Конвенция об оценке воздей-
ствия на окружающую среду в транс-
граничном контексте) и Орхусскую 

конвенцию (Конвенция о доступе к ин-
формации, участии общественности  
в принятии решений и доступе к право-
судию по вопросам, касающимся окру-
жающей среды), несмотря на то что она  
была вовлечена в их разработку. 

В 2013 году правительство одобри-
ло законопроект о ратификации Кон-
венции Эспо, но он не получил даль-
нейшего продвижения. Это отражает 
нежелание государства брать на себя 
международные обязательства в 
области трансграничной экологической 
оценки [6.66]. При реализации крупных 
проектов (например, «Арктик СПГ-2») 
Россия предпочитает опираться на вну-
тренние процедуры, не применяя меж-
дународные стандарты [6.67]. В рамках 
Орхусской конвенции Россия задей-
ствована в качестве наблюдателя и 

Владимир Путин приветствует Генерального секретаря ООН Антониу Гутерриша во время их двусторонней 
встречи на саммите БРИКС, 24 октября 2024 года, Казань, Татарстан
© Contributor / Getty Images
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регулярно выражает обеспокоенность 
расширением участия общественно-
сти в принятии решений, ссылаясь на 
угрозу суверенитету [6.66], [6.68].

В целом подход Москвы к междуна-
родным соглашениям в сфере доступа 
к экологической информации и участия 
общественности отражает стремление 
сохранить внутренний контроль и огра-
ничить внешнее влияние на экологиче-
скую политику.

Ресурсный суверенитет как 
альтернатива «зелёной» трансформации

Москва официально поддерживает  
реализацию Повестки дня ООН до 2030 
года и Целей устойчивого развития 
(ЦУР), однако делает акцент на прио-
ритете экономического роста, нацио-
нального суверенитета и технологиче-
ского развития. В своём единственном 
Добровольном национальном обзоре — 
официальном докладе, который страны 
представляют ООН в рамках контро-
ля за достижением Целей устойчиво-
го развития — Россия ограниченно ос-
вещает темы изменения климата, прав 
человека и участия гражданского об-
щества, уделяя основное внимание до-
стижениям в области цифровизации, 
инфраструктуры и социальной под-
держки [6.69].

На международных форумах по устой-
чивому развитию российская делега-
ция выступает за признание «многооб-
разия путей развития» и делает акцент 
на добровольности выполнения ЦУР  
с учётом национальных условий. В ито-
говых документах Россия часто наста-
ивает на нейтральных формулиров-
ках, особенно в отношении изменения 
климата и роли гражданского обще-
ства, и выступает против «политизации» 
повестки [6.70], [6.71].

На региональных платформах (напри-
мер, Форуме ЕЭК ООН и Азиатско-Ти-
хоокеанском форуме устойчивого 
развития) Москва продвигает концеп-

цию «права на развитие» и призывает 
учитывать социально-экономические 
процессы при определении междуна-
родных обязательств [6.72]. Российская 
делегация также акцентирует внима-
ние на важности так называемого тех-
нологического нейтралитета, доступа 
к финансированию и недопустимости 
односторонних ограничительных мер, 
включая санкции, как препятствующих 
достижению ЦУР [6.73].

На площадках G20 и БРИКС+ Россия 
последовательно продвигает рито-
рику «сбалансированного подхода»  
к устойчивому развитию, при этом  
подменяя общепринятые цели и прин-
ципы [6.74], [6.75]. Под лозунгами справед-
ливого распределения климатических 
обязательств и отказа от универсаль-
ных решений фактически продвигается 
защита интересов стран — производи-
телей энергоресурсов. Вместо акцента 
на правах уязвимых групп и необхо-
димости перехода к низкоуглеродным 
технологиям Москва и её партнёры 
настаивают на приоритете экономиче-
ской стабильности и «добровольности» 
реализации обязательств, а понятия  
«справедливость» и «инклюзивность» 
сводятся к обеспечению равного 
доступа к международным энергети-
ческим рынкам, а не к социальной или 
экологической ответственности [6.76].

Параллельно Россия продвигает соб-
ственное понимание «зелёного пе-
рехода», в котором приоритет отдан 
не сокращению зависимости от иско-
паемого топлива, а укреплению экс-
портной модели и усилению своей 
роли в глобальных ресурсных цепоч-
ках. Вместо реального перехода к де-
карбонизации Россия делает ставку  
на расширение доступа к минераль-
ным ресурсам — в том числе к таким 
стратегически важным элементам, как 
литий, уран и бокситы, которые играют 
ключевую роль в производстве ак-
кумуляторов, ядерной энергетике и 
«зелёной» инфраструктуре. Страте-
гия развития минерально-сырьевой 
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базы до 2050 года демонстрирует ори-
ентацию на ресурсный суверенитет и 
контроль над дефицитными элемен-
тами [6.77]. Для обеспечения последне-
го Москва уделяет особое внимание 
расширению экономического и воен-
ного присутствия в странах Африки —  
в том числе для обеспечения доступа к 
урану в Нигере, литию в Мали, бокситам  
в Гвинее и цинку в Буркина-Фасо [6.78].

Под видом противодействия гегемонии 
западных стран и сопротивления «по-
литизации климатической повестки» 

[6.79] Россия использует международные 
процессы в области охраны окружаю-
щей среды для укрепления собствен-
ной экстрактивистской модели разви-
тия. Москва также активно продвигает 
атомную энергетику, представляя её как 
часть «зелёного перехода», включая 
строительство АЭС за рубежом. Эти 
проекты преподносятся как элемент 
технологического экспорта и средство 
укрепления внешнеэкономического 
влияния [6.80].

Экспансия «теневого 
флота»

После начала полномасштабной войны 
в Украине, введения санкций и уста-
новления ценового потолка на рос-
сийские энергоресурсы Москва стала 
широко использовать так называе-
мый теневой флот — сеть танкеров 
для обхода экспортных ограничений. 
По разным оценкам, «теневой флот» 
состоит из 300–450 нефтяных танкеров, 
45 из которых возят российскую нефть 
регулярно [6.81], [6.82], [6.83]. Эти суда часто 
отключают систему автоматической 
идентификации (AIS), используют флаги 
государств с низким уровнем контроля 
за судоходством и оперируют без на-
дёжной страховки. 

«Теневая» логистика позволяет россий-
ской нефти поступать на мировой рынок 
в обход западного регулирования, соз-

Нефтяной танкер Andromeda Star пришвартован в гавани города Оденсе, Дания, после столкновения  
с грузовым судном в датских водах 2 марта 2024 года
© Erik Albertsen / Greenpeace
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давая при этом риски для морской без-
опасности, усиливая непрозрачность 
международной торговли и подрывая 
санкционные режимы [6.84], [6.82].

Без полноценного страхования от-
ветственности судовладельцев при 
авариях сложнее быстро выделить 
средства на оперативные меры по 
локализации разлива и компенса-
ции ущерба. Во многих случаях суда  
выходили в море без действующей 
страховки или с полисами от компаний, 
которые на самом деле не существова-
ли [6.85], [6.86], [6.87]. Всё это повышает риск 
того, что масштаб загрязнения окажется 
значительно больше, а последствия — 
серьёзнее. Затраты на ликвидацию не-
фтеразлива с участием танкера из «те-

невого флота» могут составить от 859 
миллионов до 1,6 миллиарда долларов 
США [6.88].

Основа российского «теневого флота» — 
старые суда. Среди 294 танкеров, пере-
возящих сырую нефть, 51 % эксплуати-
руются уже 16–20 лет, ещё 26 % — 11–15 
лет. Стареющий флот несёт в себе се-
рьёзные риски и для безопасности 
людей, и для окружающей среды: суда 
старше 15 лет чаще выходят из строя, 
попадают в аварии и дают утечки [6.89], 

[6.88]. По данным на октябрь 2024 года, 
танкеры «теневого флота» были при-
частны к 50 инцидентам — от Датских 
проливов до вод Малайзии [6.90]. Среди 
них — пожары, столкновения и нефте-
разливы.

Сырая нефть

Северная Европа Гибралтарский 
пролив

Эгейское море

Среднемесячный объём 
(доля от общего морского 
экспорта)

в т. ч. с помощью «теневого 
флота» (доля от общего 
морского экспорта)

Среднемесячное количество 
рейсов судов «теневого 
флота»

Средний возраст судов 
«теневого флота» (лет)

56,0 млн барр. 

(51,3 %)

40,6 млн барр.

(37,1 %)

53

17

42,1 млн барр. 

(57,7 %)

48,2 млн барр 

(48,3 %)

36,0 млн барр.

(32,9 %)

49

17

26,9 млн барр. 

(24,6 %)

20,9 млн барр. 

(19,1 %)

25

16

Среднемесячный объём 
(доля от общего морского 
экспорта)

в т. ч. с помощью «теневого 
флота» (доля от общего 
морского экспорта)

Среднемесячное 
количество рейсов судов 

«теневого флота»

Средний возраст судов 
«теневого флота» (лет)

Нефтепродукты

14,9 млн барр. 

(20,2 %)

29,4 млн барр. 

(40,1 %)

11,5 млн барр. 

(15,6 %)

22,7 млн барр. 

(31,1%)

11,9 млн барр. 

(16,3%)

18 19 19 

39 30 42

Таблица 1. Объёмы перевозок российской нефти через ключевые районы, январь — июнь 2024 года
Источник: Equasis, International Group of P&I Clubs, Kpler, KSE Institute [6.82]
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Сырая нефть

Северная Европа Гибралтарский 
пролив

Эгейское море

Среднемесячный объём 
(доля от общего морского 
экспорта)

в т. ч. с помощью «теневого 
флота» (доля от общего 
морского экспорта)

Среднемесячное количество 
рейсов судов «теневого 
флота»

Средний возраст судов 
«теневого флота» (лет)

56,0 млн барр. 

(51,3 %)

40,6 млн барр.

(37,1 %)

53

17

42,1 млн барр. 

(57,7 %)

48,2 млн барр 

(48,3 %)

36,0 млн барр.

(32,9 %)

49

17

26,9 млн барр. 

(24,6 %)

20,9 млн барр. 

(19,1 %)

25

16

Среднемесячный объём 
(доля от общего морского 
экспорта)

в т. ч. с помощью «теневого 
флота» (доля от общего 
морского экспорта)

Среднемесячное 
количество рейсов судов 

«теневого флота»

Средний возраст судов 
«теневого флота» (лет)

Нефтепродукты

14,9 млн барр. 

(20,2 %)

29,4 млн барр. 

(40,1 %)

11,5 млн барр. 

(15,6 %)

22,7 млн барр. 

(31,1%)

11,9 млн барр. 

(16,3%)

18 19 19 

39 30 42

В последние годы Юго-Восточная 
Азия стала узлом для обхода санкций: 
танкеры из России, Ирана и Венесуэлы 
перегружают нефть на другие суда  — 
как правило, под флагами третьих 
стран  — прямо в открытом море, неда-
леко от оживлённых морских маршру-
тов. После этого груз оформляется как 
«законный», то есть не подлежащий 
санкциям, и отправляется на продажу. 
Спутниковые данные демонстрируют, 
что такие перегрузки происходят по 
несколько раз в день. Разлив нефти в 
районе Малаккского пролива может па-
рализовать судоходство и нанести се-
рьёзный ущерб мировой экономике [6.91].

На своём пути в Юго-Восточную Азию 
танкеры с российской нефтью следуют 
через территориальные воды и исклю-
чительные экономические зоны мно-
жества стран, что значительно увели-
чивает зону потенциального ущерба и 
осложняет координацию в случае чрез-
вычайных происшествий. Маршруты 
судов варьируются, но могут проходить 
через акватории от четырёх до двенад-
цати государств [6.88]:

 Из Балтики путь пролегает через 
Датские проливы, Средиземное море  
и Суэцкий канал и охватывает до  
12 национальных и международных 
юрисдикций.

 Черноморский маршрут через Турец-
кие проливы и Средиземное море пере-
секает 7–10 национальных и междуна-
родных юрисдикций.

 Арктические поставки затрагивают  
6–9 государств.

 Тихоокеанский маршрут — самый  
короткий, он проходит через террито-
рии 4–6 прибрежных стран.

В случае аварий танкеров «тенево-
го флота» наибольшему риску воз-
можных разливов нефтепродуктов 
подвержены прибрежные акватории и 
территории стран и регионов, распо-

ложенных вдоль основных маршрутов 
перевозки российской нефти: Алжир, 
Бельгия, Болгария, Великобритания, 
Вьетнам, Германия, Греция, Грузия, 
Дания, Джибути, Египет, Израиль, 
Индия, Индонезия, Ирландия, Испания, 
Италия, Йемен, Кипр, Китай (Материко-
вый), Латвия, Ливия, Литва, Малайзия, 
Мальта, Марокко, Мьянма, Нидерлан-
ды, Норвегия, Оман, Пакистан, Польша, 
Португалия, Республика Корея, Россия, 
Румыния, Саудовская Аравия, Синга-
пур, Сомали, Судан, Тайвань, Тунис, 
Турция, Украина, Филиппины, Финлян-
дия, Франция, Швеция, Шри-Ланка, 
Эритрея, Эстония, Япония.

В декабре 2024 года крупный нефте-
разлив произошел в Чёрном море в 
результате крушения двух российских 
танкеров класса «Волгонефть», по-
строенных в 1969 и 1973 годах. Несмо-
тря на то что технически эти танкеры не 
относились к «теневому флоту»,  прои-
зошедшая авария наглядно показала, 
какими могут быть последствия транс-
портировки нефти старыми судами, 
нарушающими правила судоходства. 
По официальной версии властей, груз 
предназначался для внутреннего ис-
пользования, однако эксперты пред-
полагают, что сырьё должны были пе-
редать танкеру «теневого флота» FIRN 
для дальнейшего экспорта [6.92], [6.93].

Маршруты и география инциден-
тов демонстрируют, что «теневой 
флот» России — глобальный 
вызов для морской безопасно-
сти, который требует совместных 
усилий стран по всему миру.

В результате инцидента в море 
попало несколько тысяч тонн мазута, 
а ущерб окружающей среде от  
крушения танкеров Росприроднад-
зор оценил в 84,9 млрд рублей (около 
1,08 млрд долларов США) [6.94], [6.95], [6.96]. 
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Авария судна «теневого флота» может 
иметь куда более серьёзные послед-
ствия: водоизмещение «Волгонефти»  
в 20–30 раз меньше, чем у типичного 
морского танкера.

«Теневой флот» стал важным инстру-
ментом обхода санкций. Он позволяет 
Кремлю сохранять доходы от экспорта 
нефти за счёт рискованной и непро-
зрачной логистики и финансировать 
агрессию против Украины. Старые, 
плохо застрахованные суда ходят 
через территориальные воды десятков 
стран, повышая вероятность аварий 
и масштабных разливов. При этом 
российские власти не обеспечивают 
должный контроль и игнорируют про-
блему безопасности морских перевоз-
ок. На фоне роста «теневого флота» это 
превращается в глобальную угрозу  — 
как для экологической безопасности, 
так и для устойчивости международ-
ных морских маршрутов.

Радиоактивная дипломатия 
Кремля: экспорт ядерных 
технологий как инструмент 
влияния
На протяжении почти двух десяти-
летий российское правительство ис-
пользует деятельность «Росатома» в 
ядерной сфере как геостратегический 
инструмент для укрепления влияния 
в ключевых регионах мира, и эта роль 
лишь усилилась после начала полно-
масштабной войны против Украины  
в 2022 году [6.121]. Государственная кор-
порация «Росатом», которая получа-
ет прямое финансирование из феде-
рального бюджета и подконтрольна 
Кремлю, активно продвигает россий-
ские ядерные технологии за рубежом. 
Для Москвы использование «мирного 
атома» становится ещё более важным 
рычагом влияния на другие страны — 

Рисунок 1. Визуализация маршрутов экспорта российской нефти
Source: KSE Institute [6.82]
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Первая в мире плавучая атомная электростанция направляется в Арктику, 2018
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во многом подобным тому, каким ранее 
был экспорт природного газа через 
«Газпром» [6.97], [6.98]. Такое поведение 
в отношении стран Глобального Юга 
представляет собой элемент современ-
ного российского неоколониализма, 
при котором зависимость государств  
от российских технологий и инфра-
структуры используется для расшире-
ния политического и экономического 
контроля [6.99].

Ключевая особенность экспортной 
модели «Росатома» — полный цикл 
услуг: от проектирования и строи-
тельства АЭС до поставок топлива, 
обучения персонала, сервисного со-
провождения и вывода объектов из 
эксплуатации. Практически все новые 
зарубежные проекты реализуются  
с применением госкредитов, покрыва-
ющих до 90 % стоимости. Кредиты пре-
доставляются на льготных условиях:  
с низкой процентной ставкой и от-
срочкой платежей на десятилетия. 

«Росатом» предлагает странам-пар-
тнёрам не просто технологию, но целую 
инфраструктурную модель, основанную 
на долгосрочной зависимости прини-
мающей стороны [6.100].

С 2022 года «Росатом» стал ещё актив-
нее продвигать свои проекты в странах 
Азии, Африки, Ближнего Востока и Вос-
точной Европы [6.101]. В 2023–2024 годах 
топ-менеджмент «Росатома» посетил 
страны Глобального Юга почти столько 
же раз, сколько за весь период с 2016  
по 2022 год [6.102].

На 2024 год в стадии активного стро-
ительства находились энергоблоки 
в Турции, Египте, Бангладеш, Иране, 
Индии и Китае [6.103], [6.104]. «Росатом» 
остаётся мировым лидером по вовле-
чению в строительство атомных энер-
гоблоков за рубежом: из 70 реакторов 
33 реализуются при участии российской 
госкорпорации [6.105], [6.106].
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Зарубежный портфель «Росатома» 
включает соглашения и контракты  
в 54 странах — на 2023 год — стоимо-
стью $200 млрд [6.107], [6.108], [6.100]. Среди 
партнёров — Китай, Индия, Бразилия, 
страны Юго-Восточной Азии, Африки, 
Латинской Америки и СНГ [6.109], [6.110], [6.111].

Помимо международной экспансии 
через контракты, Россия использует и 
более агрессивные формы влияния в 
ядерной сфере — в том числе захват и 
установление контроля над атомной 
инфраструктурой на оккупирован-
ных территориях Украины. В 2022 году, 
после захвата Запорожской АЭС, рос-
сийские власти начали интеграцию 
станции в свою правовую и инфра-
структурную систему. Это происходило 
через нелегитимный указ президента о 
передаче станции в федеральную соб-
ственность и создание предприятия  
«Запорожская атомная электростанция» 
с юридическим адресом в Москве. При 
этом, несмотря на фактическое участие 
«Росатома» в управлении станцией, 
данные о её эксплуатации отсутствуют 
в публичной отчётности корпорации. 
Вероятно, это связано с желанием из-
бежать санкций и снизить репутацион-
ные риски [6.112], [6.113]. Примечательно, что 
это происходит на фоне расследований  
о том, что «Росатом» причастен  
к пыткам украинского персонала Запо-
рожской АЭС [6.119].

Спутниковые снимки за май 2025 года 
подтверждают масштабное строитель-
ство новой линии электропередачи 
для подключения Запорожской АЭС 
к российской энергосистеме. Работы 
ведутся российскими инженера-
ми на оккупированных территориях 
Украины и уже охватывают не менее 
90 км. Это указывает на подготовку к 
перезапуску реакторов, остановлен-
ных в сентябре 2022 года. Проект ре-
ализуется под контролем российских 
энергетических структур при непо-
средственном участии «Росатома» [6.114].  
В мае 2025 года генеральный директор 
«Росатома» сообщил, что план вывода 

Запорожской АЭС на полную мощность 
проходит согласование в российском 
Минэнерго [6.115].

«Росатом» вовлечён также и в военные 
программы Кремля, включая поддержку 
военной промышленности. Есть свиде-
тельства, что в обход санкций корпора-
ция могла поставлять производителям 
вооружений критически важные ма-
териалы — от оксида алюминия для 
ракетного топлива до литийионных 
батарей. В публичных заявлениях руко-
водство «Росатома» подтверждало рост 
гособоронзаказа, включая неядерные 
направления и инициативные военные 
разработки [6.116].

Несмотря на участие в военном про-
изводстве и захват Запорожской АЭС, 
«Росатом» остаётся вне санкционных 
списков ЕС и большинства стран G7. 
Хотя в США был принят закон о пре-
кращении импорта российского обога-
щённого урана, значительные пробелы 
в регулировании позволяют поставкам 
продолжаться и в 2025 году [6.117], [6.118]. 
Внутри Европейского союза нет фор-
мальных ограничений, однако стра-
ны-участницы постепенно снижают 
зависимость от российских поставок:  
к 2025 году большинство европейских 
потребителей российского топлива за-
ключили контракты с альтернативными 
поставщиками, а Urenco (Великобрита-
ния, Германия и Нидерланды) и фран-
цузская Orano расширяют собственные 
мощности по обогащению урана. 

В то же время, по признанию гене-
рального директора «Росатома», 
единственной европейской страной, 
прекратившей взаимодействие с кор-
порацией, стала Финляндия, а все 
остальные государства, несмотря на 
санкционное давление, продолжа-
ют сотрудничество. При этом «ряд 
переговоров ведётся в непублич-
ном формате» [6.115]. Одновременно 
«Росатом» укрепляет свои позиции  
в странах Глобального Юга: в 2023 году 
более $12 млрд из $16,2 млрд зарубеж-
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ной выручки корпорации пришлось 
на рынки, которые в Москве называют 
«дружественными» [6.116], [6.122].

Таким образом, несмотря на санкции 
и изоляцию во многих секторах эко-
номики, атомная энергетика остаётся 
одним из ключевых внешнеполитиче-
ских инструментов Кремля. «Росатом» 
играет в этой стратегии централь-
ную роль, сочетая технологическое 
влияние и финансовые механизмы,  
а также обеспечивая долгосрочное 
присутствие за рубежом.

Выводы
В последние годы Россия демон-
стрирует всё более системное и 
стратегически выверенное со-
противление международному 
экологическому сотрудничеству. 
Формально оставаясь участни-
ком ключевых соглашений и плат-
форм, она всё чаще препятствует 
их реализации — через отказ от 
обязывающих норм, продвижение 
альтернативной повестки, изби-
рательную интерпретацию обя-
зательств и подмену целей устой-
чивого развития приоритетами 
ресурсного суверенитета. Однако 
так было не всегда: в 1990-х годах 
Россия играла активную и кон-
структивную роль в международ-
ном климатическом процессе — в 
рамках Рамочной конвенции ООН 
об изменении климата и Киотского 
протокола.

Текущее поведение Кремля на 
мировой арене — осознанный по-
литический выбор в пользу сохра-
нения существующей модели эко-
номического роста, основанной 
на экспорте ископаемого топлива 
и сырья. Россия выстраивает соб-
ственную концепцию участия в 

глобальных процессах, где эколо-
гическая трансформация интер-
претируется через призму геопо-
литики, интересов элит и защиты 
национального суверенитета. По-
добный подход транслируется и 
странам Глобального Юга: Россия 
стремится сформировать у них 
схожее представление о мировой 
экологической повестке. 

Развитие «теневого флота» и рас-
ширение зарубежного присут-
ствия «Росатома» демонстрируют, 
как Россия адаптируется к санк-
ционному давлению, используя 
экологически уязвимые сектора 
для реализации более широкой 
стратегии политической и эконо-
мической экспансии. Эти инстру-
менты позволяют Кремлю усили-
вать внешнее влияние, несмотря 
на международную изоляцию, при 
этом создавая дополнительные 
угрозы для экологической и гло-
бальной безопасности.

Курс российского режима создаёт 
дополнительные риски для между-
народной координации в области 
охраны климата и окружающей 
среды, усугубляет фрагментацию 
глобальных институтов и снижает 
способность мирового сообщества 
эффективно и оперативно реаги-
ровать на вызовы климатического 
кризиса, потерю биоразнообразия 
и загрязнение окружающей среды. 
Без фундаментальных полити-
ческих и экономических измене-
ний Россия продолжит оставаться 
одним из главных противников 
глобальной экологической транс-
формации. 
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ОБЩЕСТВЕННОЕ 
МНЕНИЕ

Посадка леса в национальном парке «Угра», Калужская область  
© Анонимный фотограф
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Проблема достоверности  
и полноты социологических 
данных

Достоверно оценить отношение 
россиян к экологическим проблемам 
сегодня достаточно сложно. С одной 
стороны, в стране усиливается систем-
ное давление на независимую социоло-
гию, а с другой — сами респонденты всё 
чаще опасаются открыто выражать своё 
мнение. 

Давление на социологов и общая  
атмосфера цензуры в стране вынужда-
ют многих исследователей корректиро-
вать формулировки опросов, что влияет 
на достоверность результатов [7.1], [7.2].

Даже анонимные опросы население не 
воспринимает как безопасные. В усло-
виях цифрового контроля, подавле-
ния инакомыслия и общей атмосферы 
страха респонденты не верят в конфи-
денциальность и стараются отвечать 
так, как «нужно», либо отказываются 
от участия. Первое создаёт эффект со-
циальной желательности — искажение, 
при котором человек говорит то, что 
считает безопасным [7.3]. Второе также 
приводит к искажению данных: ре-
спонденты, которые боятся отвечать на 
вопросы интервьюеров, более склонны 
к негативным оценкам или к варианту 
«затрудняюсь ответить». Это означа-
ет, что реальный процент недовольства 
потенциально выше, чем в итоговых ре-
зультатах опросов [7.4].

В то же время подконтрольные режиму 
исследовательские центры зачастую 
используют манипулятивные методи-
ки для получения нужных результа-
тов, а публикуемые данные становятся 
частью официальной риторики, созда-
ющей видимость единства и массовой 

поддержки политики властей. Это ещё 
больше подавляет инакомыслие и укре-
пляет эффект «спирали молчания»: чем 
громче транслируется официальная 
позиция, тем труднее её оспорить [7.5].

Несмотря на описанные выше про-
блемы, в стране продолжают ра-
ботать несколько независимых ис-
следовательских центров, которые 
проводят качественные опросы  
и анализируют общественные на-
строения (например, Public Sociology 
Laboratory, Russian Field, Chronicles.
Report, Re:Russia, ExtremeScan). Боль-
шинство из них фокусируются на отно-
шении к войне, правам человека и по-
литической активности. Тем не менее эти 
исследования могут содержать ценные 
косвенные данные, позволяющие понять, 
как меняется восприятие гражданами 
социальных проблем — включая эколо-
гические.

Таким образом, к результатам иссле-
дований общественного мнения, осо-
бенно количественным, стоит отно-
ситься с большой осторожностью.  
С одной стороны, необходимо учи-
тывать ангажированность исследо-
вателей и их заинтересованность  
в получении определённого результата. 
С другой — обращать внимание на фор-
мулировки вопросов и учитывать, что 
искажение конечных данных может про-
исходить из-за восприятия ответов как 
поддержки или критики власти и её по-
литики.  

Оценка состояния 
окружающей среды и 
отношение к экологическим 
проблемам
На фоне ухудшения качества окружаю-
щей среды и роста уровня экологиче-
ской несправедливости экологические 

Общественное мнение
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вопросы продолжают занимать важное 
место в умах россиян. Более 90 % ре-
спондентов считают, что проблемы 
окружающей среды должны обсуждать-
ся в СМИ. Аналогичный уровень заин-
тересованности наблюдается по таким 
темам, как качество медицинского об-
служивания, социальное обеспечение 
и коррупция. У проблем домашнего 
насилия и свободы слова этот показа-
тель существенно ниже [7.6].

Наиболее упоминаемым исследованием 
того, как россияне оценивают состоя-
ние окружающей среды, являются регу-
лярные опросы Всероссийского центра 
изучения общественного мнения 
(ВЦИОМ), принадлежащего государству 
и лояльного властям [7.7]. Согласно этим 
опросам, позитивная оценка экологи-
ческой обстановки в месте прожива-
ния резко возросла: с 50 % в 2017 году  
до 75 % в 2024 году [7.8].

Очевидно, что за столь короткий срок в 
состоянии окружающей среды в России 
не произошло заметных улучшений. По-
казательно, что, когда респондентов 
просят самостоятельно оценить дина-
мику – с помощью вопросов вроде «Как, 
по вашему мнению, изменилась эко-
логическая ситуация в вашем регионе  
в последнее время?» – результаты ока-
зываются противоположными: 18–20 % 
считают, что ситуация улучшилась,  
а 36–37 % – что ухудшилась [7.9], [7.10]. 

Таким образом, официально публику-
емые данные о существенном росте 
удовлетворённости качеством окружа-
ющей среды не выглядят достоверны-
ми. В последние годы не проводилось 
альтернативных количественных иссле-
дований, не подверженных искажению, 
поэтому достоверно оценить динамику 
удовлетворённости россиян состояни-
ем окружающей среды невозможно.

Более достоверными выглядят опросы 
о том, какие экологические проблемы 
вызывают наибольшее беспокойство. 

Подобные исследования проводились 
несколькими центрами и демонстриру-
ют схожие результаты. Ответы на такие 
вопросы менее подвержены искажению 
«социальной желательности» и хорошо 
коррелируют с довоенными данными. В 
топ-5 наиболее острых проблем регу-
лярно входят промышленное загрязне-
ние воздуха и воды, обращение с отхо-
дами, вырубка лесов и загрязнение от 
автотранспорта [7.8], [7.9], [7.11].

Климатический кризис не воспринима-
ется большинством россиян как одна 
из наиболее серьёзных экологических 
проблем. В последние годы наблюда-
ется рост климатического скептицизма, 
что можно связать с прекращением де-
ятельности международных экологиче-
ских организаций и вытеснением кли-
матической повестки из общественного 
обсуждения.

По сравнению с большинством евро-
пейских стран россияне в существенно 
меньшей мере ощущают персональную 
ответственность за участие в борьбе с 
климатическими изменениями и изна-
чально демонстрируют более песси-
мистичные настроения относительно 
эффективности подобных мероприятий 
[7.12].

Топ-5 экологических проблем  
по мнению россиян:

 промышленное загрязнение 
воздуха

 обращение с отходами

 загрязнение воды

 вырубка лесов

 загрязнение от автотранспорта
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Источник: Greenpeace International на основе данных ВЦИОМ

Причины изменения климата:  
что думают россияне?

Рисунок 1.

Изменение климата — скорее результат деятельности человека
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Источник: Greenpeace International на основе данных ВЦИОМ
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Готовность к действиям  
и протестный потенциал

В целом большинство россиян считают 
важным осуществлять действия, на-
правленные на охрану окружающей 
среды, и заявляют, что сами осущест-
вляют такие действия. Однако под  
экологическими активностями чаще 
всего подразумеваются индивиду-
альные действия, направленные на 
снижение собственного воздействия 
на окружающую среду. К ним относит-
ся экономия электроэнергии и воды, 
покупка энергосберегающей техники, 
разделение отходов, а также участие 
в непротестных коллективных меро-
приятиях, таких как субботники или 
посадки леса [7.9], [7.13].
В России отсутствует типичная для ев-
ропейских стран прямая зависимость 
между уровнем экономического бла-
госостояния и готовностью граждан 
включаться в решение экологических 
проблем, в том числе путём измене-
ния повседневных потребительских 
практик. Наоборот, повышение уровня 
благосостояния сопровождается сни-
жением интереса к экологической про-
блематике [7.12].

Потенциал участия в публичной ак-
тивности, особенно если она связана с 
какой-либо конфронтацией, находится 
на крайне низком уровне. Современно-
му российскому обществу свойственна 
глубокая апатия и уход от публичных 
действий. Даже у тех, кто критически 
относится к власти, исчезает вера в 
возможность изменений через коллек-
тивные усилия. Отсутствие ощущения 
эффективности таких действий, пози-
тивных примеров, а также социально-
го одобрения приводит к утрате мо-
тивации. Это затрудняет организацию 
любых протестов, включая экологиче-
ские, а социальная активность зача-
стую приобретает формы тихого, не-
конфронтационного поведения [7.14], [7.15].

Значимым фактором, влияющим на 
протестный потенциал, является 
высокий уровень деполитизации на-
селения [7.16]. Даже когда действия 
властей или компаний на локальном 
уровне сталкиваются с противодей-
ствием и протестами жителей, такие 
протесты крайне редко приводят к 
политическим требованиям и не пе-
рерастают в системные изменения. Во 
многом это обусловлено планомер-
ной и многолетней работой путинского 
режима по деполитизации населения и 
утратой гражданами ощущения субъ-
ектности [7.17], [7.18].

Другая причина деполитизации — это 
отсутствие институтов, способных 
вести системную работу по форми-
рованию гражданского общества и 
добиваться политических решений. 
Власти жёстко пресекают любые 
попытки политического объединения 
оппозиционно настроенных граждан. 
Кроме того, в последние годы власти 
запретили деятельность крупных не-
зависимых гражданских организаций, 
которые вели системную работу, среди 
них — «Мемориал», Greenpeace, WWF, 
Amnesty International, Human Rights 
Watch, Transparency International. 

В 2025 году лишь 10 % россиян от-
ветили, что считают политические 
протесты в стране вероятными. Это  
наименьшее значение с тех пор, как 
этот показатель начали отслеживать в 
1997 году. Причём резкие спады — как 
веры в возможность протеста, так и 
готовности участия в них — происхо-
дили и в 2014, и 2022 году, в моменты 
вторжения в Украину, которые сопро-
вождались усилением политических 
репрессий в стране [7.19]. 
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Рисунок 3. 
Источник: Greenpeace International на основе данных «Левада-Центра»
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С другой стороны, локальные эколо-
гические вопросы, особенно в небла-
гополучных и удалённых от Москвы 
регионах, продолжают в значитель-
ной степени волновать россиян. Даже 
несмотря на общее состояние апатии 
и жёсткие репрессии, количество 
локальных протестов, в том числе  
с прямой конфронтацией, остаётся 
значительным [7.20].
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ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ 
ДВИЖЕНИЕ

Акция в защиту горы Куштау, Башкортостан, 
2020 год. Люди развернули флаг республики
© Evgeni Romanov / Shutterstock
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Экологическое движение

Системные репрессии  
в отношении гражданского 
общества
С начала 2000 годов, с приходом к 
власти Владимира Путина и транс-
формацией политической системы в 
России, усилилось давление государ-
ства на независимые сообщества, в том 
числе — экологические. Важной вехой 
стало принятие в 2012 году закона об 
«иностранных агентах» [8.1]. Этот статус 
присваивался по решению исполни-
тельной власти, без судебного решения, 
некоммерческим организациям (НКО),  
получающим иностранное финанси-
рование — вне зависимости от его 
объёма  — и осуществляющим полити-
ческую деятельность. Однако в законе 
отсутствовало чёткое определение, что 
именно считается политической дея-
тельностью. Это позволило чиновни-
кам трактовать норму по своему усмот-
рению и использовать против разных 
гражданских активностей — от сбора 
подписей до выступления в СМИ в 
защиту экологических прав.

Эта версия закона не накладывала не-
преодолимых ограничений на деятель-
ность организаций, объявленных «ино-
странными агентами», но обязывала их 
маркировать все свои материалы и вы-
ступления и сдавать объёмные отчёты 
властям. В результате многие организа-
ции продолжали свою деятельность, а 
сам статус «иностранного агента» стал 
своеобразным знаком качества в демо-
кратическом сообществе.

Со временем законодательство об 
«иностранных агентах» ужесточалось. 
В июле 2022 года был принят новый 
закон — «О контроле за деятельностью 
лиц, находящихся под иностранным 

влиянием» [8.2]. Он значительно расши-
рил формальные основания для при-
своения статуса «иностранного агента». 
Теперь чиновникам не нужно доказы-
вать иностранное финансирование — 
достаточно заявить, что человек или 
организация «находятся под иностран-
ным влиянием», причём по любым осно-
ваниям. 

Список видов деятельности, подпада-
ющих под действие закона, также был 
расширен. Кроме того, под новый закон 
подпадают не только НКО, но и любые 
объединения, организации и отдель-
ные граждане. Как и другие репрес-
сивные нормы в современной России, 
этот закон написан с использованием 
размытых формулировок, что позволя-
ет чиновникам произвольно применять 
его для преследования нежелательной 
или независимой активности. 

«Хоть космонавт пусть 
приземлится с любой 
планеты и начнёт творить 
чудеса против нашей страны, 
он будет иноагентом», —
 
замминистра юстиции  
Олег Свириденко [8.3].

После ужесточений законодательства об 
«иностранных агентах», произошедших в 
2022–2025 годах, продолжать работать в 
России в этом статусе стало практически 
невозможно из-за существенных огра-
ничений. «Иноагенты» оказались в усло-
виях социальной и профессиональной 
изоляции: сотрудничество с ними стало 
токсичным и опасным. Нарушение требо-
ваний закона может повлечь  
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за собой уголовную ответственность — 
вплоть до лишения свободы на срок до 
пяти лет [8.4].

К апрелю 2025 года в реестр «иноаген-
тов» было включено более 1200 орга-
низаций и граждан. Для сравнения: за 
первые 10 лет действия закона в реестр 
ежегодно добавлялось в среднем около 
40 записей, а с 2022 года — 250 [8.5]. 

Власть активно использует «иноагент-
ское» законодательство как инструмент 
давления на инакомыслие — и не только 
в политической сфере. Дискримина-
ционный статус получают противники 
войны, представители ЛГБТ+ сообщества, 
экологи и другие общественные органи-
зации, а также люди, которые неугодны 
властям по тем или иным причинам [8.6].  

Одной из первых экологических 
организаций, получившей статус 
«иностранного агента», стала 
группа «Экозащита!» за высту-
пления против строительства АЭС 
в Калининградской области [8.7]. 
В июне 2022 года Европейский 
суд по правам человека (ЕСПЧ) 
удовлетворил жалобу, поданную 
«Экозащитой!» и ещё 60 заявите-
лями против Российской Федера-
ции. Суд признал, что практика 
применения законодательства об 
«иностранных агентах» нарушает 
право граждан на объединение, 
предусмотренное статье 11 Евро-
пейской конвенции о правах че-
ловека [8.8]. Однако к тому моменту 
Россию исключили из Совета 
Европы, и она отказалась испол-
нять решения ЕСПЧ.

Ещё более жёстким стал закон о «не-
желательных» организациях, принятый 
в 2015 году [8.9], [8.10]. Он позволил Гене-
ральной прокуратуре без судебного 
решения признавать международные 
и иностранные организации «нежела-
тельными». Это означает фактический 

запрет на любую деятельность в России, 
включая распространение информации 
и использование символики. 

Как и в случае с «иноагентами», основа-
ния для признания организации «неже-
лательной» сформулированы размыто — 
например, «угроза конституционному 
строю или безопасности государства». 
Это позволяет властям использовать 
законодательство выборочно и без 
необходимости обосновывать свою 
позицию.

До 2022 года этот закон был приме-
нён против защитников окружающей 
среды только один раз: в 2018 году 
«нежелательным» признали «Тихоо-
кеанский центр защиты окружающей 
среды и природных ресурсов» (Pacific 
Environment). Но всего за четыре месяца 
2023 года пять международных орга-
низаций получили аналогичный статус: 
норвежский фонд Bellona, который  
к тому времени уже прекратил деятель-
ность в России, две ведущие природо-
охранные организации, работавшие  
в России — Greenpeace [8.11] и Всемир-
ный фонд дикой природы (WWF) [8.12], —  
а также американские The Altai Project 
и «Центр дикого лосося» (Wild Salmon 
Center) [8.13]. 

По оценке Amnesty International, 
смысл закона о «нежелательных» 
организациях — изолировать ак-
тивных людей в России, создать 
атмосферу страха и неуверенно-
сти, сведя к минимуму сотрудни-
чество россиян с европейскими, 
американскими и международны-
ми организациями [8.14].

До 2022 года российское природоох-
ранное движение уже находилось под 
серьёзным давлением. К этому моменту 
34 региональные экологические ор-
ганизации были объявлены «ино-
странными агентами», большинство 
из них были вынуждены прекратить 



Империя ископаемого топлива    89  

Рисунок 1.
Источник: Greenpeace International на основе данных Эколого-кризисной группы [8.16]

работу  [8.15] — включая такие извест-
ные НКО, как «Сибирский экологиче-
ский центр», «Беллона», Экологический 
центр «Дронт», «Экологическая вахта 
Сахалина», «Байкальская экологиче-
ская волна».

Постепенный рост репрессий наблю-
дался и до полномасштабной войны, но 
с её начала волны давления усилились. 
За три года в России зафиксированы 
случаи давления в отношении 553 эко-
логических активистов и организаций 

[8.16]. Особенно масштабным оказал-
ся 2022 год — более 300 эпизодов [8.17]. 
Наиболее распространённые формы 
давления — штрафы, административные 
аресты и уголовные преследования. 
Статус «иноагента» также продолжа-
ет регулярно присваиваться как сооб-
ществам, так и отдельным участникам. 
Также зафиксированы случаи нападе-
ний на активистов и применения к ним 
методов карательной психиатрии [8.16].

Уменьшение случаев давления на эко-
логическое сообщество в 2023–2024 

годах, скорее всего, свидетельствует не 
о снижении уровня репрессий, а об ос-
лаблении экологического сообщества и 
трансформации активности. В резуль-
тате действий режима многие органи-
зации прекратили работу, значитель-
ное число активистов покинули страну. 
Оставшиеся пытаются адаптироваться к 
новым условиям: снижают уровень кон-
фронтации, избегают чувствительных 
для властей тем и используют эзопов 
язык в коммуникации [8.18], чтобы умень-
шить риск преследования со стороны 
государства.

Наиболее жестоким репрессиям в по-
следние годы подверглись участни-
ки протеста против золотодобычи в 
Башкортостане. Поводом стало вы-
ступление местного активиста Фаиля 
Алсынова на народном сходе в одном 
из сёл  — за это он был приговорён к 
четырём годам лишения свободы [8.19]. 
Приговор вызвал волну протестов в 
Баймаке, а затем и в столице Башкорто-
стана — Уфе. Акции, в которых участво-
вали несколько тысяч человек, 

Случаи давления на экоактивистов и экологические организации в России
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были жестоко разогнаны полицией,  
а в отношении 82 участников были 
возбуждены уголовные дела. Один из 
задержанных  — Рифат Даутов — был 
убит после задержания [8.20]. Другой  — 
Миннияр Байгускаров — покончил с 
собой из-за давления силовиков [8.21]. 
Ещё двое — Дим Давлеткильдин и Заки 
Ильясов — получили тяжёлые увечья в 
результате пыток в полиции [8.22]. 

В целом «баймакское дело», начав-
шееся с экологических требований,  
переросло в крупнейший регио-
нальный конфликт между жителями  
и властями с начала полномасштабной 
войны [8.22], [8.23].

Исследование экологических проте-
стов, проходивших в период с 2008 по 
2021 годы, показало, что уровень же-
стокости репрессий на региональном 
уровне коррелирует с уровнем соци-
ального неравенства (индекс Джини). 
Чем сильнее социальное расслоение 
в регионе, тем больше региональные 
власти боятся протестной активности — 
и тем жёстче их подавляют [8.24]. 
Давлению со стороны силовых органов, 
включая уголовное преследование, 
подвергаются не только экологические 
активисты, но и сотрудники охраняемых 
территорий [8.25].

Полиция жестоко разгоняет протесты в городе Баймак, Башкортостан  
© Alexei Vladykin / AFP / Getty
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Рисунок 2.
Источник: Greenpeace International на основе данных Эколого-кризисной группы [8.27]
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Реакция экологического 
сообщества на начало 
полномасштабной войны
В 2022 году значительная часть россий-
ского экологического сообщества была 
настроена против войны, а многие эко-
активисты участвовали в антивоенных 
протестах. В первые дни после начала 
полномасштабного вторжения России 
в Украину более 1500 экологических 
активистов, волонтёров и представи-
телей экологических организаций под-
писали открытое письмо против начала 
военных действий [8.26]. Позже письмо 
было удалено — на фоне криминализа-
ции любых антивоенных высказываний 
и репрессий в отношении граждан, кри-
тикующих агрессию России. 

По меньшей мере 110 экоактивистов 
подверглись преследованию и дав-
лению за выражение антивоенной 

позиции. Большинство столкнулись со 
штрафами и административными аре-
стами на 5–15 суток. Однако в ряде 
случаев антивоенные высказывания 
стали поводом для уголовного пресле-
дования: несколько экозащитников по-
лучили реальные сроки — до шести лет 
лишения свободы [8.27]. 

Климатический активист и организатор 
акций Fridays For Future в России Аршак 
Макичян вместе со своей семьёй был 
лишён гражданства за антивоенные 
выступления и был вынужден покинуть 
страну [8.28].

В то же время в ряде локальных эко-
логических сообществ разногласия по 
поводу отношения к войне привели к 
расколу. Это подорвало прежнюю со-
лидарность, снизило экологическую ак-
тивность групп, а в отдельных случаях 
привело к прекращению работы [8.29].
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Изменение ландшафта 
экологического движения
Начало полномасштабной войны и 
драматическое усиление репрессий 
в отношении гражданского общества 
кардинально изменили состояние эко-
логического сообщества в России. 

Практически все ведущие независи-
мые организации, служившие опорой 
природоохранного движения, прекра-
тили работу в стране. Некоторые из 
них, например Bellona, самостоятельно 
закрыли российские офисы ещё в 2022 
году, сочтя невозможным продолжать 
взаимодействие с российскими вла-
стями [8.30]. Другие — такие как WWF 
и Greenpeace — продолжили работу 
вплоть до того момента, как государ-
ство объявило их «нежелательными», 
что фактически означало полный запрет 
на деятельность на территории России. 

Существенное влияние на состояние 
экологического движения оказала эми-
грация. После начала полномасштаб-
ного вторжения из России уехали около 
650 000 человек [8.31]. Хотя это менее 
0,5 % населения страны1, отъезд ска-
зался на ландшафте гражданского об-
щества — прежде всего из-за заметной 
разницы в уровне гражданской и по-
литической активности между эмигри-
ровавшими и оставшимися. По данным 
опросов, 78 % послевоенных эмигрантов 
называют в качестве причины отъезда 
несогласие с государственной поли-
тикой. Их уровень гражданского акти-
визма значительно превышает средний 
по стране [8.32]. Многие эксперты и акти-
висты, покинувшие страну, продолжают 
работу в изгнании, несмотря на много-
численные сложности, связанные с вы-
нужденной эмиграцией, — в том числе 
с дискриминационными препятствиями 
со стороны стран ЕС [8.33]. Среди них  — 

ограничение на въезд и проживание, 
сложности с получением гуманитарных 
виз, а также трудности с оформлени-
ем шенгенских виз в третьих странах: 
российские эмигранты вынуждены воз-
вращаться в Россию для подачи доку-
ментов, что несёт прямую угрозу пре-
следования.

Природоохранное движение невозмож-
но рассматривать в отрыве от других 
элементов гражданского общества. 
Экологические организации тесно со-
трудничали с правозащитными — как в 
защите активистов от преследования, 
так и при реализации природоохран-
ных проектов, отстаивая право на бла-
гоприятную окружающую среду, за-
креплённое в российской конституции. 
Важным элементом работы также было 
сотрудничество с независимыми СМИ: 
они помогали распространять инфор-
мацию об экологических проблемах, 
массово вовлекать людей в природо-
охранные проекты и популяризировать 
экологически осознанный образ жизни. 

Планомерное уничтожение правоза-
щитных организаций и независимой 
журналистики в России, начавшееся 
после прихода Путина к власти и резко 
усилившееся после полномасштабного 
вторжения [8.34], лишило экологические 
организации ключевых союзников по 
гражданскому обществу и существенно 
снизило эффективность работы.

Осознавая, что экологическая тематика 
по-прежнему вызывает интерес у зна-
чительной части населения, власти не 
стремятся её искоренить, как это про-
исходит, например, с ЛГБТК+, феминист-
ским и антивоенным движением. Вместо 
этого российский режим старается при-
своить экологическую повестку, встра-
ивая её в подконтрольные форматы и 
мимикрируя под активность граждан-
ского общества через специально соз-

1 Для сравнения, Украину из-за войны покинуло 
около 13 % населения
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данные организации — так называемые 
GONGO и BONGO2. При различных го-
сударственных ведомствах, включая 
природоохранные, действуют так назы-
ваемые общественные советы, которые 
имитируют общественное участие, 
оставаясь подконтрольными чинов-
никам. Например, это Общественный 
совет при Минприроды России и Обще-
ственный совет при Росприроднадзоре. 

Одновременно бизнес и бюджетные 
фонды финансируют проекты, вовлека-
ющие население в массовую природо-
охранную деятельность — прежде всего 
в посадку лесов [8.35]. Такие инициативы 
используют общественный запрос на 
экологическую активность, при этом 
обходя стороной системные причины 
деградации российских лесов и не 
поднимая вопрос об ответственности 
властей и крупного бизнеса. Некоторые 
проекты встраивают оккупацию укра-
инских территорий в свой нарратив, 
проводя посадки леса на захваченных 
территориях и поддерживая вторжение 

[8.36]. 

В числе экологических НКО с наи-
большими бюджетами — организации, 
созданные крупнейшими экстракти-
вистскими компаниями России  — «Ро-
снефтью» и «Газпромом». Один из 
главных российских загрязнителей, 
«Норильский никель», и государствен-
ный атомный монополист, «Росатом», 
также активно участвуют в реализации 
проектов НКО, позиционирующих себя 
как природоохранные [8.37].

Создание Владимиром Путиным в 2025 
году Президентского фонда экологи-
ческих проектов ярко иллюстрирует 
тенденцию к дальнейшему поглощению 
государством сектора экологических 
НКО. Фонд с бюджетом 1 млрд рублей 
призван финансировать некоммер-
ческие природоохранные проекты.  

2 GONGO (Government-organized non-governmental 
organization) и BONGO (Business-organized non-
governmental organization) — это некоммерческие 
организации, имитирующие деятельность граждан-
ского общества, но фактически контролируемые го-
сударством или крупным бизнесом для обслужива-
ния собственных интересов.

Показателен состав его координацион-
ного совета: им руководит Сергей Ки-
риенко — куратор внутриполитического 
блока Кремля, бывший глава «Росато-
ма». В качестве заместителей выступа-
ют Сергей Иванов, бывший министр 
обороны, и Дмитрий Патрушев, сын 
экс-директора ФСБ [8.38]. 
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Экологический активизм  
в изменившихся условиях
Несмотря на увеличивающееся с 2010-х 
годов давление властей на экологиче-
ские организации, предшествующий 
полномасштабной войне период ха-
рактеризовался ростом низовых эко-
логических протестов в регионах. Это 
связано с ослаблением природоохран-
ного законодательства и продолжаю-
щимся ростом коррупции, что привело 
к появлению крупных экологически 
опасных проектов, игнорирующих ин-
тересы местных жителей. Многие кон-
фликты, начавшись с экологических 
требований, на последующих этапах 
дополнялись социальными и политиче-
скими.
 
В 2019 году в Екатеринбурге прошли 
акции протеста в защиту сквера, на 
месте которого власти хотели постро-

ить православную церковь. В течение 
трёх дней на акции, несмотря на запрет 
властей, выходили от двух до пяти 
тысяч человек [8.39]. К протесту против 
уничтожения деревьев добавилась  
и критика Русской православной 
церкви за участие в коррупцион-
ных схемах и обслуживание государ-
ственных интересов [8.40]. Спонсором 
строительства выступал крупнейший 
российский холдинг по добыче меди — 
«Русская медная компания», чья охрана 
и боевые спортивные клубы участво-
вали в силовом разгоне митингов со-
вместно с полицией [8.41]. Несмотря на 
жестокое подавление протеста и пре-
следование некоторых участников си-
ловыми органами, решение о вырубке 
деревьев в сквер было отменено [8.42].

Одним из самых мощных экологиче-
ских и одновременно политических 
выступлений в современной России 
стал протест 2018–2019 годов против 

Протесты в защиту парка в Екатеринбурге, где местные власти планировали  
построить православный храм  
© Anya Marchenkova / AFP / Getty
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строительства мусорного полигона  
у станции Шиес в Архангельской 
области [8.43]. Полигон планировалось 
строить для захоронения отходов из 
Москвы, власти которой не смогли 
реформировать мусорную отрасль,  
в результате чего город столкнулся  
с острым дефицитом земли для захоро-
нения отходов.

Протест местных жителей, изначально 
сосредоточенный вокруг экологических 
угроз региону, вскрыл глубокие соци-
альные конфликты — между центром 
и периферией, богатыми и бедными, 
властью и обществом. Мусор стал ме-
тафорой для описания неравенства в 
стране: отходы из столицы вывозились 
в регионы, жители которых ощущают 
себя гражданами второго сорта [8.44]. 
Такой символизм помог протестующим 
получить поддержку многих регионов 
России, где жители тоже ощущают рас-
слоение и несправедливость, и вывести 
борьбу на федеральный уровень. В 
результате губернатор Архангель-
ской области подал в отставку, а новые 
власти региона отказались от реализа-
ции проекта [8.45].

В 2020 году в Башкортостане  
произошёл конфликт вокруг горы 
Куштау, где планировалась добыча из-
вестняка, необходимого для производ-
ства соды. Куштау — уникальный шихан,  
памятник природы, который также 
имеет сакральное значение для 
башкир и упоминается в национальных  
эпосах [8.46]. В августе 2020 года акти-
висты и местные жители организовали 
палаточный лагерь у подножия Куштау, 
чтобы предотвратить вырубку леса и 
начало геологоразведочных работ. 
Противостояние между защитниками 
горы и полицией привело к массовым 
задержаниям и столкновениям. Про-
тесты получили широкую поддержку 
в обществе и освещение в СМИ, после 
чего проект по добыче известняка был 
отменён [8.47].

Несмотря на то что приведённые 
примеры заканчивались победой про-
тестующих, они не приводили к систем-
ным изменениям в решении проблем 
отходов, защиты зелёных зон или 
добычи природных ресурсов. Это были 
ситуативные NIMBY-протесты3, которые 
в значительной мере ограничились 
требованием не осуществлять хозяй-
ственную деятельность на конкретной 
территории. Вместе с тем они стали 
важным опытом для местных сообществ 
в отстаивании своих прав на участие 
в принятии решений, касающихся их 
земли, природной среды и культурного 
наследия [8.48]. Эти протесты показали 
возможности самоорганизации и мас-
совой мобилизации граждан, обнажили 
связь между экологическими проблема-
ми и социальным расслоением и проде-
монстрировали чувствительность темы 
экологической несправедливости4 для 
российского общества. 

Кардинальная трансформация ланд-
шафта экологического движения, на-
чавшаяся в 2022 году, привела к 
существенным изменениям форм эколо-
гического активизма и экспертной при-
родоохранной работы.

Значительно сократились методы 
ведения адвокационных кампаний,5 
которые инициируют профессиональ-
ные экологические организации. Это 
связано как с тем, что таких органи-
заций стало меньше, так  и с ограни-
чением набора допустимых способов 

3 NIMBY (англ: “not in my back yard” — «не на моём 
заднем дворе») — термин, обозначающий протесты 
жителей против строительных и других проектов 
рядом с их местом жительства.

4 «Экологическая несправедливость» — неравно-
мерное распределение экологических рисков и 
вреда окружающей среде среди разных социаль-
ных групп.

5 Адвокационные кампании (англ. аdvocacy 
campaigns) — это комплекс действий структур граж-
данского общества, направленных на изменение 
политики, практик или общественного мнения для 
решения общественно значимых проблем.



96    Империя ископаемого топлива

ведения кампаний6. В нынешних ус-
ловиях экологическая адвокация в 
России, как правило, сводится к под-
готовке экспертных заключений по за-
конопроектам, созданию онлайн-пети-
ций и участию в работе «общественных 
советов» при государственных органах. 
Возможности для проведения пу-
бличных кампаний и информационной 
работы ограничены рамками «безопас-
ных» тем, а протестная мобилизация и 
акции прямого действия в значитель-
ной степени криминализированы и 
могут привести к ликвидации органи-
зации и преследованию её сотрудни-
ков. В то же время даже в столь жёстких 
условиях экологическим организациям 
удаётся добиваться отдельных побед  — 
предотвращать  ослабление природо-
охранного законодательства, сохра-
нять ценные природные территории и 
добиваться отмены отдельных опасных 
проектов [8.49], [8.50]. 

Важным кейсом стал первый кли-
матический иск против российского 
правительства, поданный в сентябре 
2022 года в Верховный суд России. 
Инициаторами иска выступили две 
НКО и 18  частных лиц, представляю-
щих различные группы, большинство  
из которых относятся к коренным 
народам [8.51]. После отказа Верховного 
суда рассматривать дело заявители об-
ратились в ЕСПЧ [8.52] и в Конституцион-
ный суд России [8.53]. Несмотря на отсут-
ствие независимой судебной системы в 
России и отказ российских властей ис-
полнять решения ЕСПЧ, этот прецедент 
стал важным этапом в борьбе за сокра-
щение  вклада России в климатический 
кризис.

Несмотря на усиление репрессий, рост 
числа дел против активистов и дав-
ление на экологические НКО, масштаб 
локальной протестной активности кар-
динально не изменился. Это можно объ-
яснить сохраняющимся ростом уровня 
экологической несправедливости, 
коррупции и игнорированием мнения 

жителей при реализации промышлен-
ных и инфраструктурных проектов. 

По числу протестов в 2023 году эко-
логическая тематика заняла третье 
место, уступив только акциям против 
репрессий и войны [8.54]. В 2024 году,  
на фоне уменьшения антивоенных про-
тестов, экологическая тематика вышла 
на второе место по количеству протест-
ных акций [8.55]. Значительно выросло 
число протестов, связанных с разме-
щением свалок и объектов обработки 
отходов [8.56]. 

В целом локальные экологические кам-
пании и протесты приводили к победам 
чаще, чем другие активности граж-
данского общества [8.57]. Однако, как  
и в период до 2022 года, эти победы не 
влекли за собой системных изменений.
 
Экологический активизм остаётся 
одной из наиболее востребованных  
в обществе форм гражданской актив-
ности. Экологическая повестка в целом 
пользуется социальным одобрением и 
вызывает интерес у разных слоёв об-
щества — независимо от политических 
взглядов и социально-экономического 
статуса. В отличие от таких тем, как фе-
минизм, права ЛГБТ+ или антивоенная 
деятельность, экологические вопросы 
менее маргинализированы. Пропаган-
да пока не ассоциирует защиту окру-
жающей среды с «западными ценностя-
ми, которые нужно искоренять». Это во 
многом связано с тем, что сами эколо-
гические активисты избегают полити-
ческих требований. Дистанцирование 
от политики и уход от конфронтации 
в условиях авторитаризма — важная 
особенность российского экологиче-
ского движения, которая существенно 
ограничивает возможность институци-
ональных изменений [8.24], [8.58].

6 Мы намеренно не приводим названия эффективно 
работающих в России организаций и имена активи-
стов, чтобы не подвергать их риску преследования. 
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Несмотря на общее состояние апатии и 
нарастающее давление со стороны го-
сударства, в российском обществе со-
храняется потребность в социальном 
взаимодействии и совместной деятель-
ности. Продолжают развиваться некон-
фронтационные формы природоохран-
ной активности, которые несут меньшие 
риски для участников и благодаря 
этому обладают большим мобилизаци-
онным потенциалом, чем протесты. Ло-
кальные инициативы по благоустрой-
ству, очистке природных территорий от 
мусора, популяризации раздельного 
сбора отходов и участие в zero-waste 
сообществах удовлетворяют запрос на 
вовлеченность в экологические актив-
ности и на социальное взаимодействие. 
Хотя такие активности и не приводят к 
масштабным изменениям, они способ-
ствуют развитию опыта коллективного 
взаимодействия и солидарности [8.59].  

В последнее время экологические акти-
висты всё чаще пытаются использовать 
провоенный и авторитарный дискурс 
властей для усиления своей комму-
никации. В Башкортостане активисты 
пытались добиться разрешения про-
вести митинг под лозунгом «За Путина! 
За победу! За чистый воздух!» [8.60].  
В Екатеринбурге расклеили портреты 
Путина на деревьях, пытаясь защитить 
их от вырубки [8.61]. В Дагестане и Крас-
нодарском крае распространяли виде-
ообращения военных, участвующих во 
вторжении в Украину, с требованием 
закрыть мусорные свалки [8.62], [8.63]. Хотя 
такие способы и могут оказаться так-
тически эффективными для решения 
отдельных локальных проблем, встраи-
вание риторики режима в гражданскую 
активность подпитывает авторитар-
ную систему, которая является одной из 

Волонтёры очищают побережье от мазута после крушения двух танкеров в Чёрном море, Анапа, 2025 год 
© Wonderful Nature / Shutterstock
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главных причин экологических и соци-
альных проблем в современной России.

Показательным примером способно-
сти людей к самоорганизации вокруг 
экологических проблем послужила 
реакция на крупномасштабный разлив 
мазута в Чёрном море. В декабре 2024 
года в Керченском проливе потерпе-
ли крушение два танкера, в результа-
те чего в воду попало несколько тысяч 
тонн мазута. Спустя считаные дни мазут 
стало выносить на побережье Украины 
и России, наиболее серьёзное загряз-
нение было зафиксировано на побе-
режье Краснодарского края, особенно  
в районе Анапы [8.64]. 
Сразу после аварии, на фоне полного 
бездействия властей, несколько тысяч 
волонтёров со всей страны съехались 
в зону бедствия и приступили к очистке 
пляжей от мазута и спасению птиц. Ещё 
большее количество активистов ока-
зывало им поддержку удалённо [8.65].  
В мессенджере Telegram была создана 
разветвлённая сеть взаимопомощи, 
объединившая почти 100 тысяч человек. 
В короткие сроки удалось организо-
вать логистику, систему распределения 
задач и информирования участников, 
сбор средств и закупку оборудования. 

Это стало уникальным примером де-
централизованной гражданской мо-
билизации в современной России [8.66]. 
Во многом благодаря такой самоорга-
низации, получившей широкий обще-
ственный резонанс, власти были вы-
нуждены подключиться к ликвидации 
последствий катастрофы. Свидетель-
ства участников уборки о масштабах 
загрязнения, бездействии государства, 
препятствиях со стороны чиновников 
и роли нефтяного бизнеса в разруше-
нии природы помогли обществу яснее 
увидеть, насколько разрушителен для 
страны режим, зависящий от нефти [8.67].

Экологическое сообщество 
в изгнании
Многие представители экологического 
движения, покинувшие Россию, продол-
жили заниматься российской повесткой, 
присоединившись к существующим со-
обществам или создав новые. Находясь 
за пределами России, они обладают 
большей свободой действий и выска-
зываний, но их возможности для вза-
имодействия с российским обществом  
и влияния на процессы внутри страны 
существенно ограничены. 

Тем не менее экосообщество в изгнании 
выполняет важную работу: формирует 
общественное мнение в других странах, 
взаимодействует с лицами, принимаю-
щими решения, и оказывает поддержку 
активистам, продолжающим свою дея-
тельность в стране.

 Например, «Экозащита!» продолжает 
работу против проектов «Росатома» за 
рубежом и распространяет информа-
цию о климатическом кризисе.

 Сообщество экспертов Green Think 
Tank анализирует ситуацию с охраной 
окружающей среды в России.

 Bellona фокусируется на ядерной и 
радиационной безопасности в Украине 
и России, климатическом кризисе,  
а также промышленном загрязнении 
Арктики. 

 «Активатика» проводит мониторинг 
протестной активности, включая эколо-
гическую. 

 Рабочая группа по изучению эколо-
гических последствий войны в Украине 
(UWEC), в состав которой входят 
экологи из Украины, Беларуси и России, 
проводит мониторинг экологических 
последствий российского вторжения в 
Украину.
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Выводы
Давление российских властей на 
гражданское общество продол-
жается с начала 2000-х годов  и со 
временем только усиливается. Если 
раньше оно было сосредоточено 
преимущественно на политиче-
ской оппозиции, независимых СМИ 
и правозащитных организациях, 
то после начала полномасштаб-
ной войны с Украиной уровень ре-
прессий резко вырос, радикально 
изменив ландшафт всего граждан-
ского сектора в России, включая 
экологическое движение. Бол́ьшая 
часть институциональной инфра-
структуры движения уничтожена, 
деятельность ведущих организа-
ций запрещена, а значительное 
число активистов эмигрировали. В 
целом возможности экологическо-
го сообщества влиять на принятие 
решений и противостоять разру-
шительным для природы действи-
ям государства и крупного бизнеса 
резко сократились.  

Риторика и действия властей сви-
детельствуют о том, что при сохра-
нении нынешнего режима давле-
ние на экологические инициативы 
продолжит усиливаться, особенно 
в отношении тех, кто демонстри-
рует признаки самоорганизации,  
солидарности и субъектности.

Инструментарий независимых эко-
логических организаций продол-
жает сужаться. Падает уровень кон-
фронтационности их деятельности, 
при этом усиливается самоцензура. 
В то же время, осознавая значи-
мость экологической повестки для 
россиян, власти совместно с экс-
трактивистски ориентированным 
бизнесом стремятся взять экологи-
ческое движение под контроль, соз-

давая видимость гражданской ак-
тивности с помощью управляемых 
структур и проектов. Это позволя-
ет удовлетворять общественный 
запрос на экологические инициа-
тивы, обходя при этом системные 
причины экологических проблем 
и отвлекая внимание от ответ-
ственности государства и крупного 
бизнеса.

Характерная черта российского 
экологического сообщества – избе-
гание политических требований. С 
одной стороны, это позволяет чаще 
добиваться результата на локаль-
ном уровне, облегчает распростра-
нение экологической повестки и 
снижает персональные риски ак-
тивистов. С другой стороны, такой 
подход не приводит к системным 
изменениям, не позволяет масшта-
бировать результаты отдельных 
побед и влиять на стратегические 
решения властей. В результате эко-
логические проблемы зачастую 
воспринимаются как локальные 
и изолированные от других сфер 
жизни, наряду с вопросами жилищ-
но-коммунального хозяйства или 
благоустройства территории, не 
отражая при этом свою истинную 
экзистенциальную значимость для 
жизни людей и судьбы страны.

На фоне нарастающей экологиче-
ской несправедливости, игнориро-
вания мнения граждан и деграда-
ции природной среды сохраняется 
устойчивый общественный интерес 
к экологическим вопросам, особен-
но на локальном уровне. Несмотря 
на усиление давления режима, эко-
логическое движение демонстри-
рует высокую способность к адап-
тации. Вместо формальных НКО, 
характерных для 1990-х и 2000-х 
годов, сегодня активисты всё чаще 
действуют через неформальные 
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инициативы и используют цифро-
вые технологии для организации 
и мобилизации. Возникают новые 
сообщества, использующие го-
ризонтальные, локализованные и 
более устойчивые в условиях ре-
прессий формы активизма. Нала-
живается взаимодействие между 
эмигрировавшими и остающи-
мися в стране активистами и экс-
пертами. Экологическая повестка 
сохраняет высокий мобилизаци-
онный потенциал и социальное 
одобрение, что делает её одной из 
немногих оставшихся форм граж-
данской активности, способных 
быть катализатором значимых из-
менений в российском обществе. 

Экологическая несправедли-
вость в современной России пе-
реплетается с другими формами 
социального неравенства и дис-
криминации, что требует интер-
секционального подхода к их 
анализу. Репрессии и деграда-
ция окружающей среды в первую 
очередь затрагивают наиболее 
уязвимые группы – коренные 
народы, жителей периферий-
ных регионов и малообеспечен-
ные слои населения. Конфликты, 
такие как протесты против свалок, 
добычи природных ресурсов или 
индустриального захвата природ-
ных территорий, демонстрируют, 
что экологические угрозы в совре-
менной России часто совпадают 
с ущемлением культурных, эко-
номических и политических прав. 
Переплетение экологических, эт-
нических, классовых и территори-
альных форм угнетения усиливает 
протестный потенциал и приводит 
к жёсткой реакции властей.

Опыт трансформации российско-
го экологического сообщества в 
условиях резкого роста авторита-
ризма представляет собой важный 
кейс для изучения адаптационных 
стратегий, устойчивости локаль-
ных инициатив и практик выжива-
ния гражданского общества. Его 
анализ может быть полезен для 
других стран, сталкивающихся с 
сокращением гражданских свобод.
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АЛЬТЕРНАТИВНЫЙ 
ПУТЬ

Кочубеевская ветряная электростанция, Ставропольский край  
© Анонимный фотограф
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На фоне агрессивной войны, вну-
тренних репрессий и смещения 
государственных приоритетов в 
сторону милитаризации и даль-
нейшего укрепления сырьевой 
экономики охрана окружающей 
среды была вытеснена на пе-
риферию повестки властей. Тем 
не менее важно размышлять не 
только о последствиях происходя-
щего, но и о возможных альтерна-
тивах, которые могли бы быть реа-
лизованы. Проанализировать этот 
вопрос мы попросили Феликса 
Яйтнера, доктора философии,  
научного сотрудника Институ-
та глобальной реконституции в 
Берлине и специалиста по поли-
тической экологии и экстрактивиз-
му в Восточной Европе и на пост-
советском пространстве. В этом 
разделе автор предлагает своё 
видение альтернативной модели 
развития  — ориентированной 
на экологическую устойчивость  
и долгосрочные интересы обще-
ства. Мы надеемся, что этот мате-
риал станет отправной точкой для 
широкой и плодотворной обще-
ственной дискуссии о том, как по-
строить более безопасное, эколо-
гичное и мирное будущее.

Альтернативный путь к 
устойчивому будущему? 
Как преодолеть ресурсную 
зависимость в России 
Богатые природные ресурсы России — 
это одновременно и благо, и проклятие. 
Теоретически они дают возможность 
диверсифицировать экономику и обе-
спечивать непрерывные поставки сырья 
для национальной промышленности. 
Полученное в результате благосостоя-
ние могло бы способствовать социаль-
ному и культурному развитию общества 
и гарантировать уровень жизни выше 
среднего.

На практике же обилие природных ре-
сурсов тормозит промышленное раз-
витие страны. Россия экспортирует 
значительную часть сырья, зачастую 
необработанного. При этом высокотех-
нологичная продукция и потребитель-
ские товары в основном импортируются. 
Это явление, известное как «ресурс-
ное проклятие», порождает порочный 
круг: для получения дополнительных 
доходов страна вынуждена посто-
янно наращивать экспорт сырья, что 
ещё больше усиливает её зависимость. 
Такая экономическая модель особен-
но выгодна небольшой группе элиты: 
по коэффициенту Джини Россия входит 
в число стран, где доходы и богатства 
распределены крайне неравномер-
но. В то же время добыча ископаемого 
топлива (нефти, газа, угля) и металлов 
усугубляет изменение климата. На фоне 
сочетания зависимого развития и эко-
логического кризиса всё острее встаёт 
вопрос об альтернативах экстрактив-
ной модели, основанной на добыче и 
экспорте сырья.

В статье анализируется модель ресур-
созависимого развития России и воз-
можности её трансформации. Особое 
внимание уделяется потенциальной 
роли общественного участия и акти-
визма. Пути преодоления экстракти-
визма в России становятся особенно 
актуальными на фоне программ по де-
карбонизации в Европе и Китае — двух 
главных импортёрах российского иско-
паемого топлива. Переход к углеродно 
нейтральной модели развития требует 
проактивных действий и гражданского 
участия, в том числе на местном уровне.

Тем не менее стремление к исполь-
зованию природных ресурсов можно 
полноценно проанализировать лишь 
в контексте глобального неравенства 
и асимметрии власти. Стремление к 
эксплуатации природных ресурсов во 
многом обусловлено постоянно расту-
щим глобальным спросом на сырьё.  
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Поэтому перед настоящим исследова-
нием стоят две задачи. Во-первых, про-
анализировать условия, необходимые 
для отказа от модели развития, осно-
ванной на добыче ресурсов. Во-вторых, 
рассмотреть формы международного 
сотрудничества, необходимые для реа-
лизации такой трансформации.

Экстрактивизм в России
Добыча сырья и его последующий 
экспорт всегда были ключевыми эле-
ментами экономической деятельности 
России. Если в XIX веке на экспорт шла 
в основном сельскохозяйственная про-
дукция, железо и металлы, то в XX и XXI 
веках акцент сместился на ископаемое 
топливо — нефть, газ и уголь, на долю 
которого в 2022 году приходилось в 
общей сложности 60 % экспорта. После 
распада Советского Союза значение 
сырьевого сектора для российской эко-
номики существенно возросло. В 2022 
году на долю нефтегазовой отрасли 
пришлось 41,6 % федерального бюджета, 
и за счёт неё были профинансирова-
ны важнейшие статьи государственных 
расходов: образование, здравоохране-
ние и культура.

Для экстрактивной экономики харак-
терно присвоение земель и природных 
ресурсов — нередко путём освоения 
территорий, ранее считавшихся «непро-
дуктивными». В России мы наблюдаем 
активное распространение деятельно-
сти по добыче природных ресурсов на 
новые регионы — Восточную Сибирь  
и Арктику. Это приводит к долгосроч-
ным последствиям: укрепляется экс-
трактивная модель развития, и уси-
ливаются внутренние социальные 
конфликты, поскольку местные жители 
в пострадавших регионах нередко ока-
зываются лишены средств к существо-
ванию. Освоение ресурсов Арктики 
также всё чаще сопровождается на-
растанием экологически обусловлен-
ных геополитических противоречий, 
поскольку идёт рука об руку с милита-
ризацией региона, что повышает риск 

вооружённого конфликта между аркти-
ческими государствами [9.1].

Система управления и проводимая го-
сударством политика поддерживают 
ориентацию России на сырьевой сектор. 
Более того, экстрактивная направлен-
ность служит основой для легитимации 
великодержавной политики государ-
ства. В случае России это проявляется 
через образ «энергетической сверх-
державы». Согласно этому нарративу, 
глобальное влияние России основано в 
первую очередь на её доминирующем 
положении в мировом энергетическом 
секторе. Одновременно с этим государ-
ство часто способствует формирова-
нию культуры, в которой эксплуатация 
природы воспринимается положитель-
но. В современной России нефтегазовая 
отрасль — это не только один из источ-
ников дохода, но и ключевой компонент 
национальной идеи, которая заклю-
чается в превращении природных бо-
гатств в символ национального досто-
яния [9.2]. Государство играет заметную 
роль в поддержании сырьевой модели 
развития и тех специфических социаль-
ных отношений, которые с ней связаны.

Сегодня становится ясно, что экстракти-
визм нельзя сводить только к экономи-
ческой деятельности. Это модель раз-
вития, которая определяет все сферы 
общества:  экономику, политику, культу-
ру. Экономист Альберто Коста подчёр-
кивает, что в экстрактивных экономиках 
внутреннее производство в значитель-
ной степени определяется внешним 
спросом [9.3]. Таким образом, он указы-
вает на тесную связь между ресурсо-
ориентированной моделью развития 
и специфической интеграцией стра-
ны-поставщика в мировой рынок как 
игрока на периферии. Будучи постав-
щиком сырья для промышленно раз-
витых стран и таких быстрорастущих 
экономик, как Китай и Индия, Россия 
занимает второстепенное положение в 
международном разделении труда, что 
существенно усложняет преодоление 
экстрактивизма.
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Экстрактивизм — 
структурный драйвер 
климатического кризиса 
Добыча природных ресурсов неизбеж-
но сопровождается экологическими 
катастрофами, долгосрочные и разру-
шительные последствия которых значи-
тельно превышают краткосрочную фи-
нансовую выгоду от их использования. 
В новейшей истории России произошло 
значительное число таких инцидентов: 
среди них — разлив нефти в Керченском 
проливе в 2007 году, катастрофа в Но-
рильске в 2020 году, а также масштаб-
ное нефтяное загрязнение Чёрного 
моря в декабре 2024 года. Журналистка 
Анастасия Троянова справедливо от-
мечает: хотя инцидент в Чёрном море 
привёл к значительной мобилизации 
гражданского общества, вопрос об от-
ветственности за последствия этой ка-
тастрофы остаётся актуальным [9.4].

Тем не менее даже если бы добыча ре-
сурсов была возможна без серьёзного 
ущерба для окружающей среды, подоб-
ные катастрофы — неизбежное след-
ствие сырьевой экономики. Ослабление 
или демонтаж экологических стандар-
тов и норм, которые зачастую становят-
ся причиной экологических катастроф, 
являются частью самой бизнес-модели. 
Слабое природоохранное законода-
тельство позволяет международным 
компаниям перекладывать послед-
ствия своей экологически разруши-
тельной деятельности на такие страны,  
как Россия.

Сложившаяся динамика требует раз-
работки  политических стратегий, на-
правленных на трансформацию сырье-
вого сектора в сторону экологически 
устойчивой и социально справедли-
вой модели развития. Переход к по-
стэкстрактивной экономике должен 
сопровождаться выработкой альтер-
нативных целей развития, таких как кон-
цепция хорошей, или достойной, жизни  

(buen vivir). Эта концепция, изначально 
появившаяся в Латинской Америке, от-
вергает ориентацию на экономический 
рост и модернизацию. Вместо этого она 
акцентирует внимание на гармонич-
ном сосуществовании между людьми, 
внутри и между сообществами, а также 
между обществом и природой. Buen 
vivir предлагает создавать условия для 
жизни, свободной от разрушительно-
го воздействия на окружающую среду, 
через укрепление демократических 
процессов, совместного обсуждения 
общественно значимых проблем и их 
критического осмысления [9.5]. 

Общественные стратегии 
социально-экологической 
трансформации
Преодоление зависимости от природ-
ных ресурсов возможно только в дол-
госрочной перспективе. В краткосроч-
ной необходимы решительные шаги в 
сторону декарбонизации и перехода к 
возобновляемым источникам энергии. В 
частности, это предполагает введение 
моратория на освоение новых место-
рождений, а также меры по развитию 
возобновляемой энергетики — одно-
временно со снижением общего потре-
бления сырья. 

Политическая элита России, как и целые 
регионы страны, тесно связаны с до-
бывающим сектором, что серьёзно ус-
ложняет запуск трансформационных 
процессов. Так, в Кузбассе угольная 
промышленность остаётся важнейшей 
отраслью экономики, которая обеспе-
чивает рабочие места для десятков 
тысяч человек. Несмотря на тяжёлую 
экологическую ситуацию в регионе и 
её негативное воздействие на здоро-
вье местных жителей, угледобыча не 
вызывает широкого общественного не-
приятия. При этом в регионе полностью 
отсутствуют системные усилия по ди-
версификации экономики. 
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По этой причине необходимо заду-
маться над тем, как экологическая пе-
рестройка общества может быть реа-
лизована справедливо и инклюзивно, 
то есть с учётом интересов всех групп 
населения. Поэтапный отказ от ископа-
емого топлива требует проведения ак-
тивных мер на рынке труда — для пре-
дотвращения массовой безработицы 
и обеспечения экономической устой-
чивости. Для справедливого перехода 
государственные расходы должны быть 
направлены на «1) поддержание уровня 
доходов, профессиональную перепод-
готовку и помощь с переездом для ра-
ботников, столкнувшихся с сокраще-
нием; 2) гарантию пенсионных выплат 
для занятых в затронутых отраслях;  
3) создание эффективных программ пе-
рехода для сообществ, которые в на-
стоящее время зависят от ископаемого 
топлива» [9.6].

Для успешной реализации упомянутых 
преобразований крайне важно, чтобы 
издержки трансформации справедливо 
распределялись между разными груп-
пами населения. Это требует налого-
вой нагрузки, соответствующей извле-
каемой выгоде, на проекты по добыче 
сырья, сверхприбыль и высокие доходы.
Остаётся открытым вопрос, какие 
именно секторы экономики могли бы 
заменить угледобычу в Кузбассе и в 
других регионах, зависимых от иско-
паемого топлива и лишённых на се-
годняшний день реальных альтерна-
тив. Преодоление ресурсозависимой 
модели требует разработки и реализа-
ции региональных стратегий развития 
при активном участии местных сооб-
ществ. Это возможно лишь при условии 
укрепления местного самоуправления 
и расширения механизмов прямой де-
мократии на муниципальном и корпо-
ративном уровнях. Изменения в норма-
тивно-правовой базе России могли бы 
обеспечить соответствие развития эко-
логическим требованиям, а также га-
рантировать право местных жителей на 
участие в процессе принятия решений.

Социализация и свёртывание соци-
ально и экологически вредной эконо-
мической деятельности могли бы стать 
важным шагом к постэкстрактивному 
обществу в России. Например, про-
изводство вооружений потребляет 
ценные и невозобновляемые ресурсы. 
Как показала практика, развитие во-
енно-промышленной отрасли усили-
вает международную напряжённость, 
тем самым препятствуя трансгра-
ничному сотрудничеству в борьбе с 
климатическим кризисом. Демонтаж 
экологически вредных секторов — не-
обходимое условие для демократиче-
ской перестройки экономики, которая 
должна быть ориентирована не на из-
влечение прибыли и бесконечный рост, 
а на удовлетворение реальных потреб-
ностей как человека, так и окружающей 
среды.

Демократизация экономики невозмож-
на без активного участия трудящихся, 
особенно в экологически вредных от-
раслях. Работники обладают значи-
тельным профессиональным опытом, 
который играет важную роль в про-
цессах трансформации. Тем не менее 
преобладающая иерархическая струк-
тура в компаниях фактически исклю-
чает работников из процесса принятия 
решений, не говоря уже о реальном 
влиянии. Это проблематично по двум 
причинам: во-первых, работники часто 
гораздо лучше осведомлены о ре-
альном положении дел в компании, а 
значит, могут предложить практические 
решения для социально-экологиче-
ской трансформации. Во-вторых, посте-
пенный отказ от ископаемого топлива 
и другой вредной для окружающей 
среды деятельности напрямую угро-
жает их рабочим местам. Эти вполне 
оправданные опасения, связанные с 
потерей работы и ухудшением соци-
ального положения, можно преодолеть 
лишь при активном включении работ-
ников в процесс — через перестройку 
производственных процессов и созда-
ние условий для профессионального 
переобучения. 
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В этом контексте имеют особое зна-
чение организации, представляющие 
интересы работников. Вдохновляю-
щий подход в этой области предложи-
ли Нора Ретцель и Дэвид Уззелл. Под  
«социальным (или общинным) профсо-
юзным движением» они подразуме-
вают такую форму представительства  
интересов, при которой задача профсо-
юза  — не только защита рабочих мест,  
но и критический пересмотр существу-
ющих форм производства и разработка 
альтернатив. В этом подходе профсою-
зы представляют интересы работников 
не только на рабочих местах, но и в об-
ществе в целом [9.7]. Такой стратегиче-
ский подход отходит от устоявшегося 
представления о традиционных про-
фсоюзах, которые рассматривают про-
изводство и занятость как неразрывно 
связанные вещи (традиционные про-
фсоюзы исходят из того, что прекраще-
ние производства ведёт к утрате заня-
тости, и потому могут защищать даже 
экологически вредные отрасли. — Прим. 
ред.). Напротив, он соединяет борьбу 
за условия труда с более широкой по-
весткой — защитой окружающей среды 
и обеспечением социальной устойчиво-
сти.

Международный уровень: 
от конфронтации  
к сотрудничеству
Последствия климатического кризиса 
стремительно усиливаются, и в ближай-
шем будущем значительные территории 
нашей планеты станут непригодными 
для жизни. Это особенно заметно в сы-
рьевых странах, где добыча природных 
ресурсов сопровождается значитель-
ной деградацией окружающей среды. 
Однако ответственность за решение 
этой проблемы лежит не только на до-
бывающих государствах, но и на тех, 
кто извлекает значительную выгоду 
из неравного глобального разделе-
ния труда, импортируя сырьё по низкой 
цене и перекладывая экологические 
издержки на другие регионы. 

Выплата компенсаций странами — им-
портёрами сырья странам-экспортёрам 
могла бы стать важным шагом к более 
справедливому распределению из-
держек климатических изменений.  
На практике этот принцип был признан 
на 27-й Конференции сторон Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата, 
где индустриально развитые государ-
ства согласились ежегодно выделять 
100 миллиардов долларов США на фи-
нансирование климатических программ 
в странах с низким уровнем дохода, 
однако фактически эти обязательства 
не были выполнены ни разу. Кроме 
того, стороны договорились о созда-
нии Фонда для возмещения потерь и 
ущерба (англ. loss and damage), при-
званного помогать уязвимым странам 
в восстановлении после климатических 
катастроф и адаптации к уже произо-
шедшим разрушениям.

В этом контексте Россия представляет 
собой особый вызов для стран Евро-
пейского союза, которые на протяжении 
десятилетий импортировали нефть, газ 
и уголь по выгодным ценам. Эта весьма 
прибыльная для обеих сторон схема 
была возможна лишь при игнорирова-
нии экологических издержек. Однако 
репарационные выплаты со стороны 
ЕС могли бы не только компенсировать 
экологический ущерб,  ранее не учтён-
ный в торговых расчётах, но и способ-
ствовать успешной социально-эко-
логической трансформации в России. 
Климатический кризис невозможно 
сдержать без участия России — страны с 
высоким уровнем выбросов CO₂, значи-
тельными запасами природных ресур-
сов и обширными природными погло-
тителями углерода. Поэтому поддержка 
социально-экологических преобразо-
ваний в России — в интересах самого 
Евросоюза. Тем более что тесное со-
трудничество в области климата и 
охраны окружающей среды может спо-
собствовать снижению напряжённости 
между сторонами.
Второй важный момент — это соли-
дарность с людьми, которые не могут 
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противостоять экологическим по-
следствиям разрушительных моделей 
производства и потребления и ищут 
убежища и лучшей жизни в других 
странах. В ближайшие десятилетия 
феномен климатического беженства 
будет становиться всё более серьёзным 
вызовом. Однако западные страны  — 
прежде всего ЕС и США — прово-
дят политику сдерживания миграции  
с помощью репрессивных мер. Это при-
водит к серьёзным последствиям: от 
психологических и физических травм 
среди беженцев до усиления репрес-
сивной системы надзора внутри самих 
принимающих государств.

Россия и многие другие страны пост-
советского пространства также ока-
жутся затронуты климатической ми-
грацией. В самой России ожидается 
значительный рост внутренней мигра-
ции из-за климатических изменений. 
Схожие процессы прогнозируются и в 
странах Центральной Азии и Южного 
Кавказа — из-за нехватки воды и ано-
мальной жары. Учитывая существую-
щие тесные связи с этими регионами, 
можно предположить, что часть насе-
ления будет искать убежище в России. 
В связи с этим возникает острая необ-
ходимость в разработке совместных с 
ЕС стратегий по смягчению негативных 
последствий изменения климата. Среди 
потенциальных мер может быть заклю-
чение межгосударственных соглашений 
по миграции, вызванной изменением 
климата, или предоставление адресной 
финансовой помощи мигрантам в при-
нимающих странах. 

Выводы 
Размышления о возможных аль-
тернативах модели развития,  
основанной на добыче ресур-
сов, могут показаться весьма аб-
страктными — особенно на фоне 
отмены уже действующих эколо-

гических стандартов, постоянного 
ухудшения международных отно-
шений и роста числа конфликтов.  
В такой ситуации шансы на дости-
жение приемлемых компромиссов 
и прочной основы для междуна-
родного сотрудничества уменьша-
ются. Это в свою очередь повышает 
вероятность дальнейшего обо-
стрения климатического кризиса  
в ближайшем будущем.

Однако именно из-за одновре-
менного обострения множества 
кризисов нам необходимо раз-
рабатывать стратегии их прео-
доления. Представленные здесь 
подходы не следует рассматривать 
как конкретные инструкции к дей-
ствию; они скорее иллюстрируют  
отправные точки для социаль-
но-экологических преобразова-
ний, основанные на опыте обще-
ственных движений и социальных 
конфликтов. Экологические и со-
циальные проблемы необходимо 
рассматривать в связке: слишком 
часто они воспринимаются как  
отдельные сферы, что приводит  
к отсутствию точек соприкосно-
вения между профсоюзами и кли-
матическим и экологическим дви-
жением. Поэтому крайне важно 
наладить диалог между этими 
группами, чтобы сформулировать 
возможные направления сотруд-
ничества и взаимной поддержки. 
Эта задача актуальна и в глобаль-
ном контексте. Климатический 
кризис затрагивает всех людей и 
все страны на планете. Ответные 
меры на этот вызов будут разли-
чаться в зависимости от местных  
и национальных условий, но до-
биться результатов можно только 
совместными усилиями.
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ВЫВОДЫ

Пропагандистская надпись на крыше жилого  
дома в центре Усинска, Республика Коми  
© Denis Sinyakov / Greenpeace
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Политико-экономическая модель со-
временной России представляет собой 
систему, основанную на экстракти-
визме, авторитаризме и войне, где все 
элементы взаимосвязаны и усиливают 
друг друга.

Природные ресурсы интенсивно экс-
плуатируются,  однако доходы от их 
использования и продажи распреде-
ляются несправедливо: вместо инве-
стиций в развитие социальной сферы и 

Выводы
повышение качества жизни населения 
эти средства в первую очередь идут на 
обогащение элит, финансирование во-
енно-промышленного комплекса и под-
держание репрессивного аппарата.

Война становится инструментом кон-
центрации власти, оправданием ре-
прессивного законодательства и 
поводом для силового подавления 
гражданского общества. 

1. Подпитывает военную экспансию,   
поощряет захват ресурсов других  
государств

2. Увеличивает зависимость от природ-
ных ресурсов, мешает диверсификации 
экономики

3. Укрепляет власть элит, усиливает 
социальное неравенство

4. Подрывает независимый экологиче-
ский контроль, игнорирует экологиче-
скую несправедливость

5. Оправдывает репрессии, ограничи-
вает гражданские свободы

6. Перестраивает общество и экономи-
ку под нужды войны,  
подавляет голоса в поддержку мира

ЭКСТРАКТИВИЗМ

АВТОРИТАРИЗМВОЙНА

Разрушает окружающую среду, 
эксплуатирует экосистемы и людей
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ЛЮДИ И 
ОКРУЖАЮЩАЯ 

СРЕДА

Экстрактивизм, авторитаризм, война — русская тройка путинской эры:

Серые  стрелки обозначают поддержку, а красные — воздействие.
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Авторитаризм, в свою очередь, под-
держивает экстрактивистскую модель, 
обеспечивая защиту интересов элит, 
чьё благосостояние зависит от эксплу-
атации природных ресурсов. Граж-
данское участие в процессах принятия 
решений при этом ограничено, что пре-
пятствует необходимым структурным 
преобразованиям. Вопросы экологиче-
ской и социальной справедливости си-
стематически исключаются из приори-
тетов государственной политики.

Эта триада формирует замкнутый цикл 
деградации: она разрушает институты, 
подрывает правовые и природоохран-
ные нормы, истощает природу, лишает 
людей пространства для отстаивания 
своих интересов и делает невозможным 
переход к справедливому, устойчиво-
му и мирному развитию. В результа-
те жертвами системы становятся люди, 
особенно наиболее уязвимые, и окру-
жающая среда, oт которой зависят их 
безопасность и благополучие.

Выстроенная путинским режимом 
модель угрожает не только будущему 
самой России, но и мировой стабиль-
ности: Кремль разжигает военные кон-
фликты, разрушает глобальные инсти-
туты, ускоряет климатический кризис и 
способствует утрате биоразнообразия.

Россия играет ключевую роль в обе-
спечении глобальной экологической 
устойчивости — как в стабилизации 
климата, так и в сохранении биологи-
ческого разнообразия.

Её природные территории — от аркти-
ческих морей до сибирских лесов, болот 
и тундры — регулируют климат, акку-
мулируя огромные объёмы углерода, и 
обеспечивают сохранность одного из 
крупнейших в мире комплексов дикой 
природы и видового разнообразия. 

В то же время Россия входит в число 
крупнейших эмитентов парниковых 
газов и остаётся одним из ведущих 
экспортёров ископаемого топлива. 
Поэтому её экологическая и клима-
тическая политика критически важна 
для достижения глобальных целей в 
области смягчения климатического 
кризиса, сохранения биологического 
разнообразия и поддержания устойчи-
вости природных систем, которые обе-
спечивают жизнь на планете. 
Без участия России добиться реаль-
ного прогресса в решении глобальных 
экологических задач и преодолении 
вызовов, связанных с климатическим 
кризисом и сокращением биоразноо-
бразия, невозможно.

Подробнее — в следующих разделах: 
3. «Климатический кризис», 4. «Кризис 
биоразнообразия»
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Экологическая обстановка в России 
продолжает ухудшаться.

На фоне климатического кризиса, уси-
ленного хозяйственного освоения и 
ослабления экологической политики 
природные системы испытывают всё 
большую нагрузку, теряют устойчивость 
и способность восстанавливаться.

Лесные пожары охватывают всё 
большие территории и становятся 
более интенсивными из-за климатиче-
ских изменений, сокращения финанси-
рования лесной охраны и деградации 
лесного хозяйства. Вырубки всё чаще 
затрагивают малонарушенные и дикие 
леса, что особенно характерно для 
Сибири и Дальнего Востока, где из-за 
изменения внешнеэкономических ори-
ентиров усиливается нагрузка на леса. 

Из-за повышения температуры про-
исходит деградация многолетней 
мерзлоты в арктических регионах. Это 
приводит к рискам техногенных аварий 
и выбросам метана, который ещё 
больше усиливает парниковый эффект. 
Освоение Севера ради добычи и транс-
портировки ресурсов несёт дополни-
тельные угрозы хрупким арктическим 
экосистемам.

Биоразнообразие продолжает со-
кращаться. Уменьшаются популяции 
редких и уязвимых видов, нарушает-
ся равновесие и устойчивость экоси-
стем. Из-за строительства транспорт-
ной инфраструктуры, туристических, 
промышленных и военных объектов 
происходит уничтожение и фрагмен-
тация ценных природных территорий, 
таких как объекты Всемирного при-
родного наследия «Западный Кавказ»,  
«Центральный Сихотэ-Алинь» и 
«Вулканы Камчатки», национальные 
парки «Сочинский», «Тункинский», 
«Куршская Коса», «Ладожские шхеры»,  
«Самарская Лука» и др.

Вместо комплексного подхода к сохра-
нению среды обитания государство ре-

ализует разрозненные меры, которые 
не устраняют коренные причины утраты 
биоразнообразия. Система особо охра-
няемых природных территорий теряет 
стратегическую целостность. Во многих 
ООПТ с высокой природной ценностью 
происходит ослабление охранного 
режима, пересмотр границ, допускает-
ся хозяйственная деятельность в ущерб 
природоохранным задачам.

Вместе эти процессы формируют тен-
денцию к снижению экологической 
устойчивости и природного потенциа-
ла страны. Без переоценки приоритетов 
природоохранной политики и восста-
новления механизмов защиты окружа-
ющей среды это может иметь долго-
срочные негативные последствия — как 
для природных систем, так и для каче-
ства жизни людей.

Подробнее — в следующих разделах: 
3. «Климатический кризис», 4. «Кризис 
биоразнообразия»

«Суверенизация»1 российской Арктики, 
инициированная властями в послед-
ние годы, направлена на превращение 
региона в источник ресурсов и пла-
цдарм интенсивной милитаризации.

Арктика всё реже воспринимается как 
уникальная территория международ-
ного сотрудничества, в том числе ори-
ентированного на смягчение послед-
ствий климатического кризиса. Этот 
процесс ещё более усилился из-за пол-
номасштабного вторжения в Украину. 
Международные механизмы взаимо-
действия в Арктике были парализова-
ны: Россия оказалась изолирована от 
работы Арктического совета и других  

1 Ресурсный суверенитет — используемое рос-
сийскими властями политико-пропагандистское 
понятие, которое подразумевает полный государ-
ственный контроль над добычей и распределением 
природных ресурсов, приоритет получения выгоды 
от их использования над международными обя-
зательствами, а также сохранение ресурсоориен-
тированной модели экономики как основы нацио-
нальной независимости.
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форматов, ориентированных на устой-
чивое развитие региона.

Арктические экосистемы особенно 
уязвимы к климатическим изменени-
ям и промышленному вмешательству: 
здесь потепление происходит в три-че-
тыре раза быстрее, чем в среднем по 
миру. Это ускоряет таяние многолетней 
мерзлоты, разрушает ландшафты и при-
водит к выбросам метана, ещё более 
усиливающим парниковый эффект. 
Арктика играет ключевую роль в под-
держании глобальной климатической 
стабильности, и утрата её природных 
регуляторов может иметь необрати-
мые последствия далеко за пределами 
региона.

Разрыв научных связей, прекращение 
трансграничного мониторинга и уси-
ление авторитарного контроля приво-
дят к потере экологических знаний и 
увеличивают риски техногенных и при-
родных катастроф. Несмотря на клима-
тический кризис и ускоренную дегра-
дацию экосистем, власти продолжают 
расширять промышленную и военную 
инфраструктуру, не учитывая экологи-
ческие последствия и интересы корен-
ных народов.

Примерами промышленного освоения 
служат нефтяная платформа «Прираз-
ломная» в Печорском море, проект по 
производству сжиженного природ-
ного газа «Арктик СПГ-2» на Гыдан-
ском полуострове, проект по добыче и 
транспортировке нефти «Восток Ойл» 
на полуострове Таймыр, а также пла-
нируемое увеличение грузопотока по 
Северному морскому пути. Наращива-
ние военной инфраструктуры привело 
к тому, что к 2024 году в регионе дей-
ствовал как минимум 31 военный объект, 
некоторые из которых были задейство-
ваны в ударах по Украине.

Вместо того чтобы развивать модели 
международного сотрудничества и со-
вместного управления с участием ко-
ренных народов, направленные на со-

хранение уникальной природы Арктики, 
власти превращают регион в арену ге-
ополитического противостояния и хо-
зяйственной экспансии. Это подрывает 
экологическую устойчивость россий-
ской Арктики, усугубляет климатиче-
ский кризис и усиливает напряжённость 
во всём Арктическом регионе.

Подробнее — в следующих разделах: 
5. «Арктика», 6. «Влияние России на 
глобальную экологическую политику и 
безопасность»

В России растут риски экологических и 
техногенных катастроф. На это влияет 
целый ряд факторов: климатический 
кризис, износ инфраструктуры, кор-
рупция и ослабление природоохран-
ных институтов.

Увеличивается вероятность техноген-
ных аварий, связанных с износом энер-
гетической, транспортной и промыш-
ленной инфраструктуры — особенно 
в условиях санкционного давления и 
резкого перераспределения ресурсов 
в пользу военно-промышленного ком-
плекса. Примером таких аварий служит 
крупный разлив нефтепродуктов, про-
изошедший в результате крушения 
двух танкеров в Чёрном море в декабре  
2024 года.

Увеличиваются частота и масштаб об-
условленных климатическим кризи-
сом экстремальных погодных явлений 
и природных катастроф — волн тепла, 
засух, наводнений, ураганов, лесных 
пожаров. 

Институциональная способность го-
сударства управлять рисками, связан-
ными с экстремальными погодными 
явлениями и техногенными авариями, 
ослабла. Национальная система кли-
матической адаптации фактически 
свёрнута, ответственность переложе-
на на регионы, у которых нет для этого 
ни достаточных полномочий, ни ре-
сурсов. Профессиональные независи-
мые природоохранные организации, 
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обладавшие экспертизой и возмож-
ностями для анализа и предупреж-
дения экологических угроз, были вы-
теснены из страны или ликвидированы.  
Ситуацию усугубляют разрушение экс-
пертных и надзорных механизмов, 
ограничение доступа к достоверной 
информации и игнорирование научных 
прогнозов. Под влиянием нефтегазово-
го лобби и лояльных медиа в обществе 
активно распространяется отрицание 
самого существования климатическо-
го кризиса, что снижает общественную 
поддержку мер по адаптации. 

Подробнее — в следующих разделах: 
1. «Социально-экономическое положе-
ние», 3. «Климатический кризис»

Российская экономическая и полити-
ческая система в течение многих лет 
сохраняла ориентацию на добычу и 
экспорт природных ресурсов, при этом 
вопросы экологической устойчивости и 
охраны природы оставались второсте-
пенными.

Несмотря на попытки институционально-
го укрепления природоохранной сферы 
и расширения общественного участия в 
1990-е годы, в последующие десятилетия 
наметился устойчивый тренд на ослабле-
ние экологического законодательства, 
сокращение полномочий профильных 
органов и вытеснение независимой экс-
пертизы из процессов принятия решений. 
Наряду с этим постепенно сужались воз-
можности граждан и общественных ор-
ганизаций участвовать в формировании 
экологической политики и влиять на при-
нятие решений, касающихся состояния 
окружающей среды.

Pост авторитаризма привёл к тому, что 
экологическая политика стала подчи-
нена интересам правящих элит — их 
обогащению за счёт добычи природ-
ных ресурсов — и расширению контро-
ля над обществом. Полномасштабное 
вторжение в Украину, ослабление меж-
дународных связей и резкое перерас-
пределение ресурсов в пользу армии  

и военно-промышленного комплек-
са значительно ускорили эти процес-
сы, усилив зависимость экономики от 
добычи и экспорта природных ресурсов.
 
Государство и аффилированный с ним 
крупный бизнес всё чаще рассматрива-
ют природу исключительно как источник 
сырья — как для реализации текущих 
политических и военных задач, так 
и для личной выгоды бенефициаров 
режима, — в то время как природоохран-
ная тематика исключается из повестки. 
Это усиливает внутренний экологиче-
ский кризис в стране, усугубляет уязви-
мость перед климатическими рисками 
и ослабляет вклад России в достижение  
глобальных природоохранных и клима-
тических целей.

Подробнее — в следующих разделах: 
1. «Социально-экономическое поло-
жение», 2. «Экологическая политика  
и государственное управление»

Ресурсноориентированная экономи-
ка России на протяжении десятилетий 
пользовалась поддержкой иностран-
ных государств и транснациональных 
корпораций, заинтересованных в ста-
бильных поставках нефти, газа, угля, 
металлов и других ископаемых ресур-
сов.

Даже после войны в Грузии в 2008 году 
и аннексии Крыма в 2014-м — на фоне 
нараставшего милитаризма и роста 
репрессий против гражданского об-
щества — европейские, азиатские и 
американские партнёры продолжали 
заключать стратегические контракты, 
инвестировать в российские сырье-
вые компании и обеспечивать приток 
валютной выручки в государственный 
бюджет. Эти финансовые потоки поспо-
собствовали развитию экстрактивист-
ской модели экономики и сыграли клю-
чевую роль в укреплении авторитарных 
институтов и наращивании военной ин-
фраструктуры.
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Полномасштабное вторжение в Украину 
и введённые санкции снизили объёмы 
внешней поддержки, но не привели к 
её кардинальному сокращению. Многие 
государства — включая страны ЕС, 
Китай, Индию и Турцию — продолжают 
закупать российские энергоресурсы. 
Существенная часть экспорта нефти и 
газа, в том числе с использованием «те-
невого флота», осуществляется в обход 
санкционных ограничений. «Росатом» 
по-прежнему поставляет ядерное 
топливо и ведёт строительство атомных 
станций за рубежом, при этом не нахо-
дясь под санкциями и практически не 
сталкиваясь со значимым сопротивле-
нием.

Такая ситуация позволяет российскому 
режиму сохранять основанную на экс-
трактивизме устойчивость, продолжать 
войну и репрессии, а также усугублять 
экологические, гуманитарные и соци-
альные последствия как внутри страны, 
так и за её пределами.

Подробнее — в следующих разделах:  
6. «Влияние России на глобальную эко-
логическую политику и безопасность», 
9. «Альтернативный путь к устойчивому 
будущему? Как преодолеть ресурсную 
зависимость в России»

Экологическая политика в России пе-
реживает глубокий институциональ-
ный кризис, который приобрёл систем-
ный и целенаправленный характер. 

В последние годы власти последо-
вательно ослабляли нормы экологи-
ческого регулирования: отменялись 
обязательства по оценке воздействия 
на окружающую среду, разрушалась 
система государственной экологиче-
ской экспертизы, смягчались ограни-
чения на использование особо охраня-
емых природных территорий, вырубку 
лесов и промышленное загрязнение.

Министерство природных ресурсов — 
основной орган федеральной власти, 
формально отвечающий за охрану 
окружающей среды — де-факто утрати-
ло природоохранные функции, превра-
тившись в структуру, обслуживающую 
интересы сырьевого и других промыш-
ленных секторов.

Активизируются лояльные и подкон-
трольные государству экологические 
организации, так называемые GONGO, 
использующие экологическую повестку 
для легитимизации режима и оправ-
дания его политики. Природоохранная 
тематика используется властями как 
инструмент пропаганды, например при 
проведении массовых акций по посадке 
деревьев на оккупированных террито-
риях Украины или демонстративного 
участия Путина в мероприятиях по со-
хранению редких видов животных.

Крупнейшие сырьевые и промышленные 
корпорации — «Газпром», «Роснефть», 
«Норильский никель» и «Росатом» — 
наравне с государством становятся 
основными донорами природоохран-
ных проектов в России. На фоне унич-
тожения независимого экологического 
сектора это приводит к подмене приро-
доохранной деятельности имитацией, 
направленной на обслуживание инте-
ресов крупнейших загрязнителей.

Наблюдающиеся в России демонтаж 
государственных и общественных эко-
логических институтов и их подмена 
инструментами, обслуживающими ин-
тересы политических и бизнес-элит, 
делают невозможной реализацию под-
линных природоохранных задач и уси-
ливают негативные последствия экс-
трактивистской и милитаризованной 
модели развития.

Подробнее — в следующих разделах: 
2. «Экологическая политика и государ-
ственное управление», 8. «Экологиче-
ское движение»
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В России снижается доступность эко-
логической информации, что подры-
вает возможности для независимой 
экспертизы, общественного контроля  
и выработки мер адаптации к клима-
тическим изменениям. 

Данные о выбросах, лесных пожарах, 
загрязнении воздуха и воды всё чаще 
занижаются или полностью изыма-
ются из публичного доступа. Органы, 
ответственные за экологический мо-
ниторинг  — включая Росгидромет, 
Минприроды и региональные админи-
страции,  — действуют в условиях ад-
министративного давления, которое 
вынуждает их преуменьшать масшта-
бы проблем и ограничивать доступ 
граждан к информации. 

После 2022 года степень закрытости 
информации значительно увеличилась. 
Независимые исследователи и граж-
данские активисты, которые пытаются 
восполнить дефицит данных, всё чаще 
сталкиваются с преследованиями, ад-
министративным давлением и запрета-
ми их деятельности.

Российская система учёта выбросов 
парниковых газов характеризуется 
низкой достоверностью и ненадёжной 
методологией: введённые «суверен-
ные методики расчёта» позволяют за-
нижать фактический климатический 
след страны, а значительные источни-
ки эмиссий, включая выбросы метана 
при таянии многолетней мерзлоты и 
углерода от лесных пожаров, не отра-
жаются в официальной статистике, что 
искажает реальный объём выбросов и 
подрывает доверие к национальной от-
чётности.

Такая политика обращения с экологи-
ческой информацией серьёзно затруд-
няет своевременное реагирование на 
климатические и экологические угрозы, 
препятствует международному сотруд-
ничеству и создаёт условия для даль-

нейшего ухудшения экологической об-
становки.

Подробнее — в следующих разделах: 
2. «Экологическая политика и государ-
ственное управление», 3. «Климатиче-
ский кризис»

Международная политика России в 
сфере экологии и климата всё чаще на-
правлена на подрыв универсальных 
норм и институтов устойчивого разви-
тия. 

Под лозунгами «суверенитета», «аль-
тернативного пути» и «справедливого 
распределения обязательств» пред-
ставители от России препятствуют при-
нятию обязывающих решений в рамках 
ключевых международных процес-
сов  — от климатических переговоров 
до соглашений о регулировании вы-
бросов токсичных веществ, обращении 
с опасными отходами и сокращении 
загрязнения пластиком. Вместо уже-
сточения международных стандартов 
Россия настаивает на добровольности 
обязательств, формально ссылаясь на 
национальные особенности, но фак-
тически защищая интересы сырьевых  
и промышленных корпораций.

Хотя Россия остаётся участницей 
многих международных соглашений, 
она всё чаще пытается их ослабить — 
выступая против укрепления контроля, 
избирательно выполняя обязательства 
и используя риторику «ресурсного су-
веренитета» для ухода от ответствен-
ности за реализацию целей устойчиво-
го развития. Такое поведение России 
делает её дестабилизирующим игроком 
в глобальной системе охраны окружа-
ющей среды. Это подрывает доверие к 
международным усилиям по борьбе с 
климатическим кризисом, загрязнением 
окружающей среды и утратой биораз-
нообразия, усиливая разобщённость 
глобальных институтов и снижая спо-
собность к коллективным действиям.
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Подобный подход российские власти 
переносят и на страны Глобального 
Юга, продвигая под видом «зелёно-
го перехода» экспорт углеводородов, 
атомной энергетики и минеральных ре-
сурсов и расширяя своё стратегическое 
влияние на государства Центральной 
Африки, Южной и Юго-Восточной Азии 
и другие регионы.

Подробнее — в разделе 6. «Влияние 
России на глобальную экологическую 
политику и безопасность»

Коренные народы, проживающие в 
богатых природными ресурсами ре-
гионах России — в Арктике, Сибири и 
на Дальнем Востоке, — непропорцио-
нально страдают от разрушительных 
последствий экстрактивизма, милита-
ризации и репрессий. 

Их земли всё чаще используются для 
добычи ресурсов и размещения ин-
фраструктурных и военных объектов — 
нередко без их согласия и с нарушени-
ем международных стандартов. 

Одновременно ослабляется экологи-
ческая и правовая защита этих тер-
риторий, разрушаются традиционные 
формы землепользования, а священ-
ные природные объекты подвергаются 
уничтожению.

С 2022 года дискриминация усилилась: 
представителей коренных народов 
призывали на войну значительно чаще, 
чем в среднем по стране; они сталки-
ваются с вытеснением со своих земель, 
подавлением культурной идентично-
сти и ограничением доступа к инфор-
мации. Такая политика отражает черты 
внутреннего неоколониализма, при 
котором природные богатства «пери-
ферии» эксплуатируются в интересах 
центральных элит — без учёта прав, 
воли и устойчивого будущего местных 
сообществ.

Признание системного неравенства,  
а также экологической и социальной 
несправедливости, с которыми сталки-

ваются коренные народы России, — не-
обходимое условие для формирования 
новой, более инклюзивной модели раз-
вития, основанной на соблюдении прав 
человека и сохранении окружающей 
среды.

Подробнее — в разделе 5. «Арктика»

Масштабные репрессии против граж-
данского общества в России привели к 
существенному ослаблению природо-
охранного движения. 

Попытки независимого экологического 
контроля или критика государствен-
ной политики встречают жёсткое про-
тиводействие со стороны властей и со-
пряжены с серьёзными рисками. За три 
года с момента начала полномасштаб-
ной войны с Украиной в России были 
зафиксированы случаи давления в от-
ношении 553 экологических активистов 
и организаций, включая нападения и 
уголовные преследования. Крупнейшие 
независимые природоохранные орга-
низации — WWF и Greenpeace — были 
признаны «нежелательными», что де-
факто означает запрет любой деятель-
ности в стране под угрозой лишения 
свободы. Десятки общероссийских и 
региональных организаций получили 
клеймо «иностранного агента» и были 
вынуждены прекратить работу. 

Это резко сократило возможности 
общества отстаивать свои права — 
включая право на благоприятную окру-
жающую среду. Пространство для пу-
бличных дискуссий, исследований и 
независимого экологического монито-
ринга значительно сузилось. 

Власти последовательно вытесняют 
любые формы общественного участия, 
способные влиять на принятие решений, 
и поддерживают лишь контролируемые 
и безопасные форматы, которые не за-
трагивают системные причины эколо-
гических и социальных проблем. Это 
разрушает механизмы общественного 
контроля, снижает экспертный потен-
циал страны и лишает природоохран-
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ную сферу перспектив долгосрочного 
развития. В то же время власть и аффи-
лированный бизнес стремятся контро-
лировать экологическую активность, 
подменяя независимые инициативы 
управляемыми проектами. 

Репрессии вынуждают многих активи-
стов и сообщества отказываться от по-
литических требований. Это помогает 
сохранить локальные экологические 
и социальные инициативы, но в то же 
время ограничивает возможности для 
системных изменений. 

Экологическая несправедливость в 
России всё чаще сочетается с другими 
формами угнетения: этнической, по-
литической и территориальной, — что 
усиливает протестный потенциал и вы-
зывает жёсткую ответную реакцию со 
стороны властей.

Подробнее — в разделе 8. «Экологиче-
ское движение»

Несмотря на репрессии, цензуру  
и разрушение природоохранных ин-
ститутов, экологическая проблематика 
остаётся одной из немногих тем, вы-
зывающих устойчивый общественный 
интерес. 

Опросы и локальные инициативы по-
казывают, что забота об окружающей 
среде по-прежнему важна для милли-
онов россиян — особенно в контексте 
угроз здоровью, загрязнения воды и 
воздуха и вырубки лесов.

Экологическая повестка остаётся свя-
зующим звеном между личным и обще-
ственным опытом, позволяя людям вы-
ражать солидарность, сопротивление  
несправедливости и стремление к пе-
ременам даже в условиях политическо-
го давления. 

В то же время среди населения наблю-
дается высокий уровень климатическо-
го скептицизма, а тема климатического 

кризиса в последние годы вытеснена из 
общественной дискуссии.

Подробнее — в следующих разделах: 7. 
«Общественное мнение», 8. «Экологи-
ческое движение»

Природоохранное движение в России 
демонстрирует высокую способность  
к адаптации и сохраняет доверие об-
щества.

Локальные протесты и инициативы по 
защите природы всё чаще становятся 
частью более широкой гражданской ак-
тивности, выходящей за рамки экологи-
ческой повестки. 

На фоне усиливающегося давления со 
стороны властей и нарастающей эколо-
гической несправедливости активисты 
всё чаще переходят к неформальным и 
децентрализованным форматам работы, 
опираясь на цифровые инструменты, 
горизонтальные связи и интерсекцио-
нальный подход. 

Взаимодействие между экосообще-
ством внутри страны и экологическими, 
гражданскими и экспертными органи-
зациями, находящимися за рубежом, 
создаёт потенциал для сохранения 
независимой информации и аналити-
ки, координации усилий и взаимной 
поддержки. В этих условиях экологи-
ческое движение может стать одной из 
точек опоры для восстановления обще-
ственной субъектности, формирования 
новых коалиций и развития альтерна-
тив экстрактивистской, милитаризо-
ванной и репрессивной траектории, по 
которой движется страна.

Подробнее — в разделе 8. «Экологиче-
ское движение»
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Опыт России должен стать жёстким и 
недвусмысленным предостережени-
ем для всех стран, делающих ставку 
на добычу природных ресурсов, авто-
ритарное управление и милитариза-
цию, а также для тех, кто инвестирует в 
такие режимы и торгует с ними, не за-
думываясь о последствиях. 

Модель, в которой природные бо-
гатства используются для обогаще-
ния элит, удержания власти и ведения 
агрессивных войн, приводит к глубоко-
му внутреннему кризису, разрушению 
природы, деградации государственных 
и социальных институтов и потере меж-
дународной легитимности.

Ситуация в современной России на-
глядно демонстрирует, как взаимное 
усиление экстрактивизма, репрессий и 
внешней агрессии подрывает устойчи-
вость — экологическую, социальную и 
политическую. Такая система ограничи-
вает возможности адаптации к клима-
тическим изменениям, разрушает био-
разнообразие, углубляет социальную 
и экологическую несправедливость и 
блокирует механизмы общественно-
го участия. Последствия этого выходят 
далеко за пределы национальных 
границ — обостряя глобальные риски, 
ослабляя международные институты и 
подрывая наше общее будущее.

Несмотря на разрушительную полити-
ко-экономическую модель, Россия об-
ладает уникальными возможностями 
для устойчивого развития. 

Обширные территории, природные  
богатства и доступность возобновля-
емых энергетических ресурсов делают 
Россию одной из наиболее благопри-
ятных для устойчивого развития стран  
в мире.

Несмотря на масштабный ущерб, уже 
нанесённый экосистемам, природа 
России сохраняет высокую ценность  — 
как для развития самой страны, так 
и для сохранения глобальной устой-
чивости. Российские леса, тундра и 
водно-болотные угодья остаются 
ключевыми хранилищами углерода, 
источниками пресной воды и средой 
обитания для множества видов. Под-
держание их устойчивости и эффектив-
ное управление в области использо-
вания природных ресурсов и охраны 
окружающей среды не только обеспечат 
продовольственную, энергетическую и 
экологическую безопасность России, но 
и внесут  вклад в климатическую ста-
бильность и сохранение биоразноо-
бразия на глобальном уровне. 

Разнообразие природных зон и 
масштаб территории России позволя-
ют выстроить такую модель развития, 
при которой достаточный доступ людей 
к энергии, продовольствию, чистой 
воде и благоприятной среде обитания 
может быть обеспечен без разрушения 
природы. Это предполагает отказ от 
экспортно-сырьевой логики развития, 
демилитаризацию и переход к справед-
ливому распределению благ.

У России также есть огромный и прак-
тически не используемый потенциал 
альтернативной энергетики — прежде 
всего солнечной и ветровой. По 
оценкам, страна способна полностью 
обеспечить себя за счёт устойчивых 
возобновляемых источников, но сейчас 
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их доля в производстве электроэнергии 
составляет менее 1 % — в разы меньше, 
чем в Европе, США, Индии и Китае. Раз-
витие устойчивой энергетики не только 
снизит последствия климатическо-
го кризиса, но и будет способствовать 
развитию регионов и снижению соци-
ального неравенства, которое поддер-
живается ресурсноориентированной 
моделью экономики.

Научный и технологический потенциал 
России, несмотря на институциональ-
ные потери, остаётся значительным. 
При условии поддержки и обеспечении 
свободы исследований научная дея-
тельность может быть переориентиро-
вана с военной сферы на разработку 
«зелёных» технологий, экологического 
мониторинга, устойчивых урбанистики 
и сельского хозяйства.

Общественная чувствительность к эко-
логическим вопросам и расцвет при-
родоохранного движения в 1990-е и 
2000-е годы показывают, что в обще-
стве существует запрос на переход к 
модели устойчивого развития. Люди 
готовы вкладывать силы и время в пре-
образования, направленные на раз-
витие «зелёной» экономики. Даже в 
условиях давления и цензуры экопо-
вестка вызывает интерес, доверие и го-
товность к действию — особенно на ло-
кальном уровне.

Природные богатства России огромны. 
Но чтобы они служили на благо людей 
и мира, необходим кардинальный пе-
ресмотр модели развития страны. В том 
числе — прекращение агрессии против 
Украины и других стран, отказ от неоко-
лониализма, содействие международ-
ному экологическому и гуманитарному 
сотрудничеству, демонтаж авторита-
ризма, восстановление гражданского 
общества и переход от экстрактивизма 
к устойчивому развитию. 
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