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1. 들어가며
2023년 1월 24일, 브라질 정부는 아마존 야노마미 원주민 어린이 수백 명이 영양실조로 사망하자 의료 비상사태를 

선포했다1. 야노마미 보호구역에서 일어난 이번 사태의 원인은 이곳에서 자행되는 불법 채굴이다. 현재까지 2만여 

명 이상이 금이나 다이아몬드 불법 채굴을 위해 야노마미 원주민의 신성한 터전을 침범해 왔다2.

아마존 열대우림이 불법 금 채굴로 인해 파괴되고 있다3. 브라질에서는 불법적인 채굴 활동을 포함한 소규모 금 

채굴을 ‘가림포(Garimpo)’라 부른다4. 가림포는 최근 12년간 약 500% 급증하며 원주민 토착 지역에까지 깊숙이 

침투하여 아마존 원주민과 그들의 땅을 위협하고 있다5. 불법적인 금 채굴은 아마존의 삼림 벌채를 증대시킬 뿐 

아니라, 환경과 원주민들의 생계를 황폐하게 만든다. 채굴 작업의 직접적 결과인 유독한 수은이 강으로 유출돼 

물길을 오염시키고, 여러 세대에 걸쳐 사람들에게 돌이킬 수 없는 건강 피해를 일으킨다. 그리고 전통적인 식량 

공급원을 근본적으로 파괴한다6. 주로 범죄 조직이 주도하는 가림포는 아마존 원주민 공동체를 분열시키고, 

그들의 땅에 갈등과 사회적 무질서를 가져오며, 아마존에서 끔찍한 폭력이 계속되게 만든다7.

유압 굴착기와 같은 중장비는 불법 채굴로 인한 파괴를 가속화하는 데 핵심 역할을 해 왔다8. 그린피스 브라질 

사무소가 2021~2023년 실시한 항공 조사 및 위성지도 분석에 따르면, 원주민 보호구역인 야노마미, 문두루쿠, 

카야포 세 곳에서 최소 176대의 유압 굴착기가 발견됐다. 브라질 아마존의 원주민 보호구역에서 이뤄지는 불법 

채굴 대부분이 이들 보호구역에서 자행된다9. 또한, 항공 조사 결과 HD현대건설기계의 자회사인 HD현대건설기계 

브라질이 생산한 굴착기는 아마존 열대우림의 원주민 토착지 파괴에 사용된 중장비 중 매우 인기 있는 브랜드인 

것으로 확인됐다10. 2021~2023년 야노마미, 문두루쿠, 카야포 원주민 보호구역에서 확인된 176대의 굴착기 

중 최소 75대가 현대가 생산한 것이었다11.

이번 조사에서 분석한 세 지역의 가림포는 아마존에 있는 모든 원주민 보호구역 내 채굴 면적의 95% 이상을 

차지한다12. 원주민 보호구역에서 일어나는 불법 채굴은 원주민들의 삶의 방식을 교란하고, 브라질 헌법에 보장된 

관습 및 전통에 따라 살아갈 권리를 침해하고 있다13. 

환경과 공중보건에 해를 끼치고 인권을 침해하는 행위를 종식시키기 위해서는, 불법 채굴과 같은 재앙을 낳는 

사회구조의 근본적 개선을 위한 ‘개발 패러다임’ 전환이 필요하다. 이 새로운 발전 모델은 자연과 공존하고, 

원주민과 전통 또는 지역 공동체의 땅에 대한 고유한 권리를 존중하고, 소득 불평등을 해결하는 내용을 담아야 

한다.

지도 1 - 이번 연구에서 조사한 세 곳의 원주민 보호구역 지도: 카야포, 야노마미, 문두루쿠 원주민 보호구역

Yanomami

Munduruku
Kayapó

Amazonas
Pará

Roraima

이 보고서의 목적은 단순한 폭로가 아니다.
우리는 중장비 제조사들이 문제 해결에 발 벗고 나설 것을 촉구한다.

이들은 자사의 장비가 지속적인 인권 침해와 불법 행위에 사용되는 것을
방지하기 위한 조치를 취해야 한다14.
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아마존을 파괴하는 불법 금 채굴, 가림포

그린피스는 2021년 10월 실시한 항공 조사에서 문두루쿠 원주민 보호구역에서 불법적으로 운영되는 채굴 현장을 여러 군데 발견했다.

야노마미 보호구역

카야포 보호구역
문두루쿠 보호구역

아마조나스주아마조나스주

호라이마주호라이마주

파라주파라주
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다비 코페나와 - 정치 지도자,  

샤먼, 후투카라 야노마미 협회 회장

지난 36년간 브라질의 채굴 면적은 1,107% 증가했다16. 2021년까지 브라질 안에서 채굴로 인해 21만 

2,504 헥타르의 땅이 훼손됐다. 서울시의 3.5배에 달하는 크기다17. 그리고 파괴 행위의 90% 이상이 아마존 

생물군계 안에서 일어났다18.

2023년 1월, 브라질 신임 대통령 루이스 이나시우 룰라 다 시우바(룰라)가 원주민부 장관 소니아 과자자라와 

함께 야노마미 원주민 보호구역을 방문했다. 야노마미족 수백 명이 고통받고 있는 영양실조 상황을 직접 확인하기 

위해서였다19. 이 방문으로 가림포로 인한 재앙적 피해에 대해 세계의 관심이 커졌다. 그리고 야노마미족과 

원주민의 권리를 지키기 위해 활동하는 시민단체들이 지난 수년간 거듭 제기한 경고가 사실로 확인되었다20.  

야노마미족은 굶주림으로 죽은 적이 없다. 올해 66세인 내가 어렸을 때도 굶어 죽은

사람은 없었다. 그런데 이제 채굴이 우리 야노마미족, 사촌인 문두루쿠족과 카야포족을 

죽이고 있다. 우리 원주민들은 병에 걸리면 밭에서 일을 하거나 사냥을 할 수 없다.15

도표 1 - 원주민 보호구역 내 채굴 면적 추이

지난 4년간 보우소나루 브라질 전 대통령은 공개적으로 가림포를 옹호하는 정치적 입장을 취해 왔다21. 시민단체, 

과학자, 사회운동 지도자들의 노력에도 불구하고, 보우소나루 집권기에 브라질 원주민 보호구역 내 자연자원은 

과도한 탐욕의 희생양이 됐다22. 보우소나루는 환경과 인권을 보호할 장치를 철저히 해체했고, 원주민 권리를 

지속적으로 침해했다23. 

보우소나루가 집권한 2019년부터 2021년까지 원주민 보호구역 안에서 매년 채굴로 파괴된 평균 면적은 이전 

10년 평균보다 3배 확대되었다24. 에스콜라스 연구소(Instituto Escolhas)에 따르면, 원주민 보호구역 근방에서 

생산되는 금의 98%가 불법적으로 채굴된 것으로 분석되었다25. 2021년 에스콜라스 연구소의 계산에 따르면, 금 

52.8톤(브라질 금 생산량의 54%)에서 “심각한 불법 행위의 조짐”이 감지됐다26. 

보우소나루는 원주민을 폄하하고 가림포를 지지하는 발언을 했으며, 연방법 PL191/2020과 같이 원주민 

보호구역의 채굴을 합법화하는 악명 높은 정책을 제안했다27. PL191/2020은 원주민 보호구역에서의 채굴을 

명시적으로 금지하는 브라질 헌법을 노골적으로 무시하고 있다28. 보우소나루 정부의 이 같은 태도와 정치적 

신호는 불법 채굴이 급속히 성장하는 토대가 됐고, 원주민의 삶을 격랑 속으로 몰아넣었다.
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2023년 3월 그린피스가 파라주 카야포 원주민 보호구역을 항공 조사한 결과, 88대의 굴착기가 불법 채굴활동을 하는 모습이 포착되었다.

2. 아마존 불법 채굴 '가림포' 대확산
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불법 채굴 확대로 인한 수혜자는 소수에 불과한 반면, 피해자는 다수다. 수혜자는 수은으로 오염된 채굴 현장 

웅덩이에 발 한 번 담가 본 적 없는 채굴업자들이 포함된다29. 2016년부터 2020년 사이, 야노마미 보호구역 

내의 채굴 행위는 3,350% 증가했다30. 이 같은 채굴의 증가와 외부인의 침입은 원주민들의 삶의 방식을 크게 

파괴했으며, 자발적으로 고립돼 살아가는 이들을 포함한 2만 8,000명의 야노마미족 가운데 상당수를 기아와 

영양실조에 시달리게 만들었다31.

문두루쿠, 카야포, 야노마미 원주민 보호구역을 통틀어 2만 5,135헥타르의 면적이 채굴로 파괴되었다32. 또한 

이들 지역 주민들은 불법 채굴과 연관된 초대받지 않은 외부인 2만여 명과 함께 살아가도록 강요받고 있다33. 

2022년 야노마미족이 작성한 보고서 “공격받는 야노마미”는 이 대규모 침입의 결과로 야노마미 원주민 마을과 

공동체가 처하게 된 잔혹한 현실을 상세히 보여준다34.

불법 채굴에 연루된 외부인들은 원주민들의 삶의 방식을 파괴할 뿐 아니라, 말라리아 등 다양한 질병을 전파하는 

매개체 역할을 하고 있다. 말라리아는 채굴 현장에서 창궐한다. 채굴 활동으로 생긴 물웅덩이가 말라리아 발생 

주기에 딱 들어맞는 환경이기 때문이다35. 말라리아로 인한 건강 피해 외에도 원주민들은 과도한 수은 노출 위협에 

처해 있다. 금 추출 과정에서 수은을 사용하기 때문이다36. 채굴 과정에서 배출된 수은은 원주민뿐 아니라 여러 

종의 어류에 축적되는데37, 이들 어종은 아마존에 살아가는 3,000만 브라질 인구가 흔히 섭취하는 식재료다38. 

이러한 위험에도 불구하고 수은의 사용 및 거래에 관한 국제 협약인 미나마타 협약39은 ‘소규모 금 채굴’을 위한 

독성 화학물질의 거래를 여전히 허용하고 있다. 가림포에 사용되는 수은도 여기 포함된다40. 마르코 오렐라나 유엔 

독성물질 및 인권 특별 보고관41은 수은 사용의 즉각적 중단을 촉구했다42. 수은은 환경을 오염시킬 뿐 아니라, 

가림포에서의 수은 사용은 계속되는 인권 침해와도 밀접히 관련돼 있기 때문이다43. 유엔환경계획에 따르면 

소규모 금 채굴은 전 세계 수은 배출량의 28%를 차지하는 최대 배출원이다. 금 채굴 확대로 인해 남미는 전 세계 

수은 배출량의 절반 이상을 차지하는 근원지가 되었다44.

대규모 불법 채굴이 자행되는

원주민 보호구역

2012년까지 불법 채굴 면적 

(단위: 헥타르)

카야포 (파라주) 11,542

문두루쿠 (파라주) 4,743

야노마미 (호라이마주/아마조나스주) 1,156

도움을 기다리는 데 지친 문두루쿠족과 야노마미족 지도자들은 브라질 내 저명한 보건 연구기관 오스왈도 크루즈 

재단(Fiocruz)에 지원을 요청하고, 일련의 수은 오염 연구에 참여했다45. 2016년 야노마미 보호구역 내 채굴 

지역 인근에 사는 239명을 검사한 결과, 92%의 체내에서 수은 농도가 허용 기준치를 초과한 것으로 나타났다46. 

2020년 문두루쿠족에 관한 연구에 따르면, 평가 대상 200명 중 약 60%의 체내 수은 농도가 권고치 이상으로 

나타났다47. 그 외 다수의 보고서를 통해 5세 이하 어린이 10명 중 4명의 몸에서 고농도의 중금속이 검출된 것을 

볼 수 있다48.

불법 채굴이 원주민 보호구역에 가져온 폭력, 그리고 보우소나루 정권이 이 문제를 관대하게 다룬 행태는 브라질이 

가입한 다수의 국제 조약에 직접적으로 저촉된다. 국제노동기구(International Labor Organization, ILO) 

169호 원주민 협약49, 그리고 유엔 원주민 권리 선언50이 그러한 사례다. 2020년, 미주인권위원회는 브라질 

정부에 야노마미, 예콰나, 문두루쿠 원주민들의 건강, 생활, 공동체 보존에 필요한 권리를 보호하도록 요구했다

51. 2022년 5월 22일에는 한 발 더 나아가 이 문제를 미주인권 재판소에 제기했다. 상황의 심각성 및 시급성 

때문이었다52.

2022년 12월 기준,

야노마미, 문두루쿠,

카야포 보호구역의 강 

1,793킬로미터가 
채굴의 영향을 받음

2016년 야노마미 보호구역 내 

채굴 지역 인근에 사는 사람들을 

검사한 결과, 92% 의 

체내에서 수은 농도가 허용 

기준치를 초과함
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채굴 확대로 남미는 

전 세계 수은 배출량의

53% 를 차지

2.1. 아마존 원주민이 마주한 비극

강의 죽음은 불법 채굴의 가장 심각한 결과 중 하나이다. 문두루쿠 원주민 보호구역에서 그린피스가 목격한 파괴된 강의 모습이다.
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브라질 연구기관인 이마존은 가림포 확산이 강 주변 야생동물에 어떤 영향을 미치는지 기록해 왔다53. 채굴 작업을 

하는 사람들은 원숭이, 파커, 아구티, 아르마딜로, 카피바라 등의 동물을 무차별적으로 사냥한다. 이 동물 가운데 

일부는 과일을 먹고 살며 씨를 퍼뜨리고, 식물의 수분을 돕는 필수적인 역할을 담당한다54. 따라서 이들 동물 

개체군이 감소하면 이러한 생태적 기능이 훼손된다55.

채굴은 파괴적인 수은 오염을 일으킬 뿐만 아니라 퇴적물을 강으로 흘러들게 만든다56. 이러한 퇴적물은 탁도를 

높여 햇빛의 강물 투과를 줄인다57. 그 결과 햇빛에 의존해 먹이를 사냥하는 어류 개체군에 큰 피해를 준다58. 

퇴적물은 또한 아가미에 붙어 공기 교환을 방해함으로써 어류의 호흡 과정에 악영향을 줄 수 있다59. 또, 퇴적물이 

일부 어류의 산란 주기에 중요한 영향을 미치는 상류 물을 오염시킬 경우, 어류의 산란이 방해받을 수도 있다60.

평균적으로 금 2g을 채굴할 때마다 1㎥의 퇴적물이 생성된다는 점을 감안할 때, 이처럼 생성되는 퇴적물의 양은 

상당할 것이다61. 2013년에만 파라주에서 100톤의 금이 생산되었으니62, 파라주에서만 500억㎥의 퇴적물이 

강으로 유입되었다고 추정할 수 있다. 

2021년 보전전략기금(Conservation Strategy Fund, CSF)은 가림포로 인한 피해의 경제적 규모를 추산하기 

위한 방법론을 개발했다63. 추산 결과 추출한 금 1kg당 100만~200만 브라질 헤알(BRL), 한화로 2억 6천만원

~5억 2400만원 가량의 손해가 발생하는 것으로 나타났는데, 이는 주로 사람들의 건강과 관련되어 있다64. 금 

1kg당 10만 BRL의 수익(약 30만 BRL인 시장 가격의 30%)65이 발생한다고 가정하면, 금의 사회적 비용은 

가림포로 이익을 얻는 소수의 사적인 수익보다 10배 이상 크다66.

브라질 아마존에서 가림포의 기계화는 1980년대 처음 시작됐다. 1970년대를 거치며 금값이 계속 상승하고, 

채굴로 인해 풍부하던 지표 매장량이 고갈되면서부터다67. 가림포 작업에 수압 제트 호스를 이용해 더 깊은 

매장층을 파헤치기 시작했다68. 이와 같은 기계화는 생산량을 두 배로 늘렸고, 가림포로 인한 파괴에도 속도가 

붙었다69.

2010년 무렵 두 번째 매장층이 고갈되고 금값이 오르자, 산업용 유압 굴착기가 도입되면서 기계화의 두 번째 

주기가 시작되었다70. 대당 70만 BRL(한화 약 1억 8300만원)을 넘는 가격에도 불구하고, 유압 굴착기의 구매는 

훌륭한 투자로 입증되었다. 남성 세 명이 40일 동안 작업하는 것과 동일한 양의 작업을 기계 한 대가 24시간 안에 

수행할 수 있기 때문이다71. 위성 사진을 보면 2010년 이후 아마존에서 가림포로 인한 산림 황폐화가 폭발적으로 

증가했음을 알 수 있다72.

접근이 용이한 광물 매장층이 고갈되자 가림포는 아직 채굴되지 않은 매장지를 가진 지역으로 옮겨갔다 . 이 같은 

방식으로 채굴업자와 중장비는 브라질 법에 따라 가림포 활동이 금지된 원주민 보호구역으로 점점 더 깊숙이 

파고들었다74. 
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"전문가에 따르면 남성 세 명이 40일 동안 작업하는 
양을 굴착기 한 대가 24시간 동안 해 낼 수 있다75. 
모델에 따라 굴착기 한 대가 한 달에 5,000리터의 
경유를 태워 이산화탄소 16톤 이상을 배출하기도 한다"
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2.2. 아마존 생태계 훼손 3. 중장비를 멈춰 세워야 하는 이유

카야포 원주민의 땅은 현재 불법 채굴로 인해 가장 많이 파괴된 원주민 보호구역이다.

지난 10년간 아마존 원주민 보호구역 내 불법 채굴이 폭발적으로 증가한 원인 중 하나로 굴착기가 지목되고 있다.
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아마존 주요 채굴 지역에서 굴착기의 판매 및 유지보수는 중요하고 수익성이 높은 사업 분야이다. 그러나 이는 

결국 산림 파괴로 이어져 원주민 보호구역에 막대한 압력을 가한다. 이들 장비가 보호구역으로 진입하는 것을 

막는 것은 정부, 제조업체, 유통업체들이 해결해야 할 시급한 과제다. 그러기 위해서는 장비의 구입과 사용을 

통제하기 위한 새로운 조치가 필요하다. 예를 들어, 브라질 연방 공공 검찰청은 중장비의 소유권 및 구매를 추적할 

수 있는 연방 등기 제도를 제안했다76.

그린피스 브라질은 야노마미, 문두루쿠, 카야포 원주민 보호구역의 불법 채굴로 인한 영향을 평가하기 위해 항공 

조사를 실시했다. 그 결과 이들 보호구역에서 불법 채굴에 이용되는 굴착기의 존재를 확인할 수 있었다. 확인된 

굴착기 브랜드는 Hyundai, LiuGong, Caterpillar, Volvo, Sany, John Deere, Komatsu, Link Belt, 

XCMG, Case, New Holland 등이었는데, 문두루쿠, 카야포 원주민 보호구역의 불법 채굴 현장에서 가장 많이 

발견된 것은 현대 브랜드의 굴착기였다.

야노마미 원주민 보호구역에서는 2022년 하반기에 처음 굴착기가 발견됐는데 상황은 매우 심각하다. 자발적으로 

고립된 채 살아가는 야노마미 부족의 인근 지역에 서울-대전 거리에 달하는 150㎞의 도로가 비밀리에 뚫려 

있었고, 도로 끝에서 4대의 굴착기가 발견됐다77. 불법 채굴업자들은 원시림에 도로를 건설하고 있었는데, 

굴착기를 원주민 보호구역 안으로 더 깊숙이 들여보내기 위한 것으로 추정된다. 이처럼 도로를 만드는 과정에서 

불법 채굴업자들은 원주민 부족의 물리적, 문화적 전통 유지에 필수적인 생태적 균형을 위험에 빠뜨리고 있다78. 

마찬가지로 파라주에 위치한 문두루쿠족 지도자들은 자신들의 영역에 2014년부터 굴착기가 있었다고 보고했다

79. 이러한 보고 내용은 문두루쿠 영역 내 불법 채굴 면적이 폭발적으로 증가한 시점과 일치한다80. 브라질의 

연방환경청(IBAMA)과 연방 경찰이 수행한 작전에도 불구하고 굴착기는 계속해서 등장하고 있다81. 2021년에서 

2023년 사이, 그린피스 브라질은 항공 조사를 통해 문두루쿠 보호구역에서 최소 32대의 굴착기를 확인했다. 

이 중 53%가 현대 브랜드의 제품이었다. 특히 2023년 3월의 항공 조사에서는 이 구역에서 10대의 굴착기를 

발견했는데, 그 중 80%가 현대의 것이었다82.

중장비 사용 현황 측면에서 보면, 카야포 원주민 보호구역은 최근 가장 성행하는 아마존의 유압 굴착기 

시험장이라고 할 수 있다. 2021~2023년 그린피스 브라질 사무소가 시행한 항공 조사 결과 세 곳의 원주민 

보호구역에서 총 176대의 굴착기가 확인되었으며, 이 중 140대가 카야포 보호구역에서 발견되었기 때문이다83. 

가장 최근인 2023년 3월 조사에서 그린피스 브라질은 불법 채굴 중인 88대의 굴착기를 확인했는데, 그 중 34

대가 현대 제품이었다84.

굴착기 제조업체 브랜드
원주민 보호구역

카야포 문두루쿠 야노마미

Hyundai 58 17

LiuGong 23 2

Caterpillar 16 4

Volvo 9

Sany 9 1

Link Belt 7 3

John Deere 3 1

Komatsu 3

XCMG 5 2

Yuchai 3

CASE 1

New Holland 1

Fiat Allis 1

미확인 브랜드 4 3

각 원주민 보호구역 내 총 굴착기 수 140 32 4

합계 176

표 2 - 원주민 보호구역에서 발견된 제조업체 브랜드별 굴착기 수,

2021-2023년 그린피스 조사 결과

출처: 그린피스 조사
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HD현대건설기계는 HD현대 그룹의 자회사이다. HD현대는 조선, 중장비, 기계, 석유, 에너지 분야의 36개 

계열사를 보유85한 한국 재계 순위 9위의 대기업 집단이다86. 이전에는 현대중공업 그룹으로 불렸으나, 2022년 

창사 50주년을 맞아 그룹명을 HD현대로 변경했다87. HD현대 홈페이지에는 사회적 책임을 다하고, 고객 만족과 

지속가능성 측면에서 인정받는 기업으로 스스로를 묘사하고 있다88. HD현대의 환경경영선언에는 국내외 법규 

및 규제를 준수하는 지속가능한 글로벌 친환경 기업으로서 사회적 책임을 다하겠다는 목표가 명시되어 있다89. 

HD현대건설기계가 속한 그룹의 지주사인 HD현대는 “바다의 미래”에 중점을 둔 ESG비전과 “BEYOND BLUE 

FORWARD TO GREEN”이라는 슬로건을 채택했다90. HD현대의 대표이사 사장 정기선은 CES2023에서 

다음과 같이 선언했다: “우리는 너무 오랫동안 지구 환경에 지속불가능한 압력을 가해 왔습니다. 지금의 위기는 

돌이킬 수 없는 환경 파괴에 대한 마지막 경고일지 모릅니다 91.”  그의 연설은 기후변화의 파괴적 영향을 강조하며, 

지속가능한 미래에 대한 HD현대의 약속을 담고 있다92. 또한 그는 HD현대가 기후변화에 맞서 싸우고, 환경 

영향을 완화하고, 윤리적인 경영을 하겠다는 과감한 약속을 했다93. 정기선의 아버지인 정몽준은 현대 창업자의 

6남이자 HD현대의 최대 주주이다94. 정몽준은 또한 한국에서 잘 알려진 정치인으로, 일곱 차례나 국회의원에 

당선되었다95. 그는 FIFA 부회장을 역임하며, 2002 FIFA 한일 월드컵에서 한국이 공동 개최국 지위를 확보하는 

데 기여하기도 했다96.

HD현대는 중간지주회사인 HD현대사이트솔루션의 지분을 100% 보유하고 있다. HD현대사이트솔루션은 

굴착기, 휠로더, 백호로더, 스키드스티어로더 등 건설 및 자재취급장비 전문 제조업체인 HD현대건설기계 지분의 

36%를 보유하고 있는 최대주주이다97. 2017년 현대중공업에서 분리된 HD현대건설기계98는 브라질, 중국, 

유럽, 인도, 인도네시아, 북미에 현지 법인을 두고 있다99.

오늘날 HD현대건설기계로 알려진 회사의 브라질 내 역사는 20년 전 현대 브랜드를 단 건설 장비가 브라질에 

처음 수출되었던 2003년으로 거슬러 올라간다100. 이후 2007년, 신생 합작법인인 BMC현대가 설립되면서 이 

회사가 현대 브랜드를 단 중장비의 브라질 현지 판매업체가 되었다101. BMC현대는 HD현대건설기계(당시는 

현대중공업)와의 합작투자로 설립되었다102. 현대중공업의 감사보고서에 따르면 현대중공업은 2018년 2월 

합작투자 계약을 종료하고 BMC현대의 지분을 BMC파트너스라는 또 다른 회사로 1.00 BRL(한화 약 260원)

에 매각했다103. BMC현대는 현재 브라질 내 HD현대건설기계 공장에서 생산이 되는 중장비를 유통하는 가장 

큰 업체로, 광범위한 판매망과 판매 대리인을 보유하고 있다104. 브라질 무역위원회 자료를 보면, BMC현대는 

리우데자네이루에 위치한 HD현대건설기계 공장과 동일한 주소를 사용하고 있다105.

공개된 데이터에 따르면 연방환경청(IBAMA)은 지난 몇 년간 아마존 원주민 보호구역에서 수십 대의 유압 

굴착기를 발견해 압수하고 기계 운용을 정지시켰다. 그러나 최근의 수치에 따르면, 제한적인 중장비의 속도에도 

불구하고 굴착기의 장거리 이동이 빠르게 이루어진 것으로 보인다. 

그림 2 - 카야포, 문두루쿠, 야노마미 원주민 보호구역에서 발견된

브랜드별 굴착기 수, 2021-2023년 그린피스 조사 결과

Hyundai

LiuGong

Caterpillar

Volvo

Sany

Link Belt

John Deere

Komatsu

XCMG

Yuchai

CASE

New Holland

Fiat Allis

미확인 브랜드

2022년 12월 그린피스 브라질은 야노마미 원주민 

보호구역 안에 불법 도로를 건설하는 것을 비판했다. 

현재 189킬로미터에 달하는 이 도로는 원주민 

보호구역으로 굴착기를 더 깊숙이 들여보내기 위해 

사용된다. 문두루쿠 보호구역에는 약 700킬로미터의 

길이 뚫려 있는데, 보호 구역 내  다수의 채굴 현장에 

접근하기 위해서 활용된다.

총 합계: 176대
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4. 한국에서 아마존까지

https://esg.hdhyundai.co.kr/
https://youtu.be/LY4ARiqL6hw
https://www.hyundai-genuine.com/company/overview
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BMC현대는 브라질 전역에 판매 대리인과 몇몇 공식 재판매업체를 갖고 있다109. 이들 가운데 BMG 코메르시오 지 

마키나 제이렐리(BMG Comércio de Máquinas EIRELI-, 이하 BMG)라는 회사가 있다110. 이들 재판매업체의 

분포 지도를 보면 일정한 패턴이 있다. BMG는 이 보고서에서 다루는 불법 채굴로 인해 영향을 받는 원주민 

보호구역 세 곳 인근에 대리점과 시설을 설립했다111. 이타이투바시의 BMG 대표는 여러 인터뷰에서 자신이 

현대 브랜드를 대표한다고 밝혔다112. 이타이투바는 아마존의 중심에 있는 파라주의 작은 도시로 인구가 약 10만 

명이다113. 이 곳은 가림포의 중심지로 알려져 있고, 이타이투바시의 노래(시가)에는 ‘너겟(Nugget, 금 덩어리) 

도시’라는 뜻의 Cidade Pepita 라는 별칭이 등장한다114.

2021년 12월

HD현대건설기계 브라질이

현대중공업 브라질 인수

BMC 현대는 브라질 내 

HD현대건설기계 중장비 판매 총판

100%

36%

100%

정기선
HD현대 대표이사 사장

정몽준

HD현대
 최대 주

주

HD현대건설기계의 공장은 브라질 리우데자네이루주 남부 이타치아이아에 위치하고 있다106. 2013년에 문을 

연 이곳은 HD현대건설기계가 아시아 외 지역에 설립한 최초의 제조공장이다107. 이 공장은 브라질에서 늘어나는 

건설장비 수요를 소화하기 위해 생산용량을 중장비 3,000대에서 4,000대로 증설하기 시작한 것으로 알려졌다. 

브라질 중장비 산업협회인 ABIMAQ에 따르면, 2018년 이후 브라질의 굴착기 수요는 연평균 40% 증가했다108. 
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4.1. 단순 제조사 역할 이상의 조력자

2022년 12월, 그린피스는 야노마미 원주민 보호구역 안으로 굴착기의 접근을 가능하게 하는 불법 도로 건설을 비판했다.
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HD현대건설기계의 공식 재판매업체인 BMG는 가림포 고객들에게 최신 모델의 중장비를 공급할 수 있다는 

사실에 명백히 자부심을 갖고 있다115. 지역 언론 인터뷰에서 BMG 대표는 이타이투바 가림포에 투자하도록 

“한국인들을 설득”하는 데 성공했다며, 비공식 채굴업자들의 자금력이 HD현대건설기계가 만든 고가의 중장비를 

구매하기에 충분하다는 사실을 납득시켰다고 말했다116. 이 텔레비전 인터뷰에서 BMG 대표는 현재 그들의 

판매실적은 처음 사업을 시작한 8년 전, 미래의 채굴 확대를 예상한 덕분이라고 설명했다117. BMG는 또한 

중장비를 보다 간편하게 구매할 수 있도록 이른바 “간소화된 신용 한도”를 제공한다118. 동일한 인터뷰에서 BMG 

대표는 자신이 채굴업자들과 연대하고 있으며, “가림포 합법화를 위한 투쟁”을 공개적으로 지지한다는 사실을 

자랑스럽게 여긴다고 말했다119. 또 다른 인터뷰에서 그는 보우소나루 대통령의 채굴에 대한 접근 방식을 높게 

평가한다고 말했다120.

브라질 내 굴착기 공급 관련 기업:

지도 2 - HD현대건설기계 공식 판매업체인 BMG 위치

HD현대건설기계 
브라질
중장비 제조업체

BMC 현대 
중장비 판매 총판

BMG
중장비 재판매업체
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Rio Arraias

“기존에 사용된 전통적인 방법보다 파괴력이 몇 배나 큰 유압 굴착기 도입으로 최근 몇 년 동안 채굴 행위는 엄청난 

변화를 겪었다. 굴착기가 채굴에만 사용된 것은 아니지만, 해당 장비 판매는 아마존에서 불법 채굴 시장 수요를 

충족하는 방향으로 이뤄져 왔으며, 이에 책임이 있는 기업들의 효과적인 사용 통제 조치가 없었다. 이 같은 측면에서, 

금을 비롯한 광물의 불법 채취 사슬 구성에 직접 또는 간접적으로 기여하고 있는 모든 행위자에게 합당한 책임을 

부여하는 것이 필수적이게 되었다. 중장비가 불법적인 목적으로 대량 사용되는 현실을 고려할 때, 중장비 제조 기업 

또한 의심의 여지없이 여기 포함된다 124.” 

조사 과정에서 MPF는 브라질에서 사업을 운영 중인 여러 중장비 브랜드에 정보를 요청했다125. MPF가 사실관계 

확인을 위해 물어본 질문에는 금지 구역에서 장비가 사용되는 것을 막기 위한 기술을 적용했을 가능성을 포함하여 

기업들이 자사의 제품이 아마존 내 보호구역에서 채굴을 포함한 불법활동에 사용되는 것을 막기 위해 어떤 조치를 

취했는지 등이 포함됐다126. 조사 대상 기업 6개 중 3개 기업만 답변했고, HD현대건설기계 브라질은 검찰의 

요청에 응하지 않았다127. 비영리 언론 기관 ‘리포터 브라질(Repórter Brasil)’이 2021년 보고서 “굴착기 

제조사들은 어떻게 아마존 불법 채굴을 부추기는가”를 발간하면서 해명을 요구했을 때에도 HD현대건설기계는 

침묵을 지킨 것으로 알려졌다128.

지도 3 - 카야포 원주민 보호구역 내 굴착기

현대 굴착기 34대

그 외 브랜드 54대

2023년 3월 시행한 항공조사에서 발견된 굴착기 중  
현대(42.9%) 브랜드가 가장 많았고, LiuGong 17대(17.3%), Caterpillar 
10대(10.2%)를 비롯해 Volvo, Sany, John Deere, XCMG, Link-Belt, 
Komatsu, CASE, New Holland, Fiat Allis 의 굴착기 역시 확인되었다.

2020년 이타이투바 지역 연방 검찰청(Ministério Público Federal, MPF) 사무소는 브라질 검찰이 제소권을 

가지는 공익 민사소송의 사전 절차인 민사 수사121를 시작했다122. 원주민 보호구역에서 일어나는 불법 채굴에서 

중장비 사용으로 발생한 피해를 고려해, 중장비 제조 및 공급업체의 책임을 판단하기 위해서다123. 해당 보고서에서 

MPF는 다음과 같이 설명한다.

4.2. 당국의 협조 요청 불응, 이익만을 추구

야노마미

호라이마주호라이마주

아마조나스주아마조나스주

문두루쿠문두루쿠

BMG

BMG

BMG
BMG

BMG

파라주파라주

카야포카야포
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브라질 환경 법률은 환경에 영향을 미칠 가능성이 있는 경제 활동을 전개하는 이는 누구나 환경 보전 의무를 

지니며, 해당 활동과 관련해 피해가 생길 경우 책임을 져야 한다는 사실을 명시하고 있다129. 이러한 책임은 환경 

파괴에 관한 브라질 법률을 관통하는 통합적 위험 이론(integral risk theory)130에 기인한다.

또한, 환경 피해의 원인이 두 가지 이상인 경우(직접 원인이든 간접 원인이든), 책임이 있는 모든 당사자가 공동으로, 

또 개별적으로 복구할 책임을 지닌다131. 브라질 국가환경정책은 이 같은 프레임워크를 “오염자” 정의에 적용하고 

있다: 오염자 - “환경 파괴를 유발하는 활동에 대해 직접 또는 간접적으로 책임이 있는 공공 또는 민간 영역의 모든 

자연인 또는 법인”. 이러한 정의는 환경 파괴를 유발한 간접 역할의 관점에서 HD현대건설기계에도 적용된다.  

브라질 대법원은 기업 활동과 환경 파괴 간 연관성에 따라 기업의 책임이 결정된다고 보았다. 책임담당자 개인의 

작위 또는 부작위는  책임의 판단 기준이 아니며, 생태적 피해의 원인이 기업 활동 외부에 있는 경우도 마찬가지다

132. 기업은 ‘불가항력’, 즉 예측할 수 없거나 피하기 어려운 사건 및 상황이라는 이유로 책임이 없다고 주장할 수 

없다133.

브라질 대법원은 이런 원칙이 “행위자, 해야 할 행위를 하지 않은 자, 행위를 하게 만든 자, 어떤 행위가 일어나든 

개의치 않는 자, 행위를 하도록 자금을 조달한 자, 다른 이들의 행위로 이익을 얻은 자”에게 해당한다고 명시했다

134. 이 같은 일련의 규정에 따라, 금을 비롯한 기타 광물의 불법 채굴 공급망을 구성하는 모든 직접적, 또는 간접적 

행위자는 책임을 져야 한다. 의문의 여지없이, 이러한 행위자에는 여러 기본권 훼손 및 피해 증가에 중심적인 

역할을 하는 장비의 제조 기업도 포함된다.

기업은 인권을 존중할 책임이 있다. 이러한 책임에는 기업 활동으로 인해 인권에 부정적 영향을 미치는 것의 

예방이 포함된다. 그리고, 부정적 영향이 발생했을 때 해결책을 제공하는 것도 포함된다135.

UN 역시 이러한 책임을 명시하고 있다. 2011년, 유엔인권이사회는 “기업은 특수한 기능을 수행하는 사회의 전문 

기관으로서 모든 관련 법률을 준수하고 인권을 존중해야 하는 역할을 지닌다”고 인정하며, 만장일치로 기업과 

인권 이행 지침을 승인했다136. 

이 같은 지침은 규모, 분야, 위치, 소유권, 구조와 관계없이, 다국적 기업이든 아니든 상관없이 모든 국가와 기업에 

적용된다137. 이를 위해 기업들은 인권 측면에서 자사 비즈니스에 면밀한 주의를 기울여야 한다138. 인권에 대해 

잠재적 또는 실질적으로 미칠 수 있는 부정적 영향을 적극적으로 파악, 예방, 완화, 처리, 관리해야 하는 것이다139.

2021년 12월, HD현대건설기계는 세계 최대의 자발적 기업 책임 이니셔티브 중 하나인 유엔글로벌콤팩트140 

가입 사실을 확인하고141, 그 원칙을 이행하기로 약속했다. 글로벌콤팩트에 가입한 회원사들은 인권, 노동, 환경, 

부패 방지 등 10개 분야의 원칙을 이행할 것을 약속한다142.

주요 국제 조약 및 자발적 약속 위반

1.	 유엔 원주민권리선언

2.	 세계인권선언(UDHR)143, 특히 결의안 HRC/48/L.13. 결의안 76_L.75는 

	 깨끗하고 건강하며 지속가능한 환경에 대한 인권을 명시한다.

3.	 유엔 기업과 인권이행 지침(UN Guiding Principles on Business and Human Rights)과

	 그 가입사로서 HD현대건설기계의 주의 의무

4.	 유엔글로벌콤팩트는 인권, 노동, 환경, 부패방지 등 열 가지 원칙 이행을 약속하는 

	 자발적인 기업 책임 이니셔티브로, HD현대건설기계는 2021년 12월 가입했다144. 

4.3.  브라질 법에서 규정하는
	      중장비 제조업체의 책임

4.4.  기업과 인권
	      보호와 존중 그리고 복원
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굴착기를 나무 밑에 숨기는 것은 환경 범죄자들이 단속을 피하기 위해 사용하는 속임수 중 하나이다.

https://unicrio.org.br/docs/declaracao_direitos_povos_indigenas.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3982508?ln=en
https://brasil.un.org/pt-br/152415-longa-jornada-pelo-reconhecimento-do-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-como-um-direito-humano
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.business-humanrights.org/pt/temas-relevantes/devida-dilig%C3%AAncia-obrigat%C3%B3ria/
https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa
https://www.pactoglobal.org.br/10-principios
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HD현대건설기계는 자사의 장비가 채굴 금지 구역에서 사용되는 것을 막을 수 있다. 실시간으로 굴착기의 위치를 

추적하는 현존 기술을 활성화시키면 된다145. 그렇게 하면 HD현대건설기계와 당국은 굴착기의 위치를 좌표가 

공개된 원주민의 땅 같은 보호 구역의 외곽 경계 데이터와 대조해 볼 수 있다146.

HD현대건설기계는 2008년부터 하이메이트(Hi Mate)라는 원격 관리 시스템을 갖춰, GPS로 자사의 장비 

데이터(서비스 및 유지보수 데이터 등)를 수집하고 있다. 인터넷 연결이 된 컴퓨터나 스마트폰만 있으면 된다 

147. 사용자는 디지털 지도로 자신의 장비 위치를 확인하고 장비의 작업 영역에 가상 경계를 설정할 수 있다148. 

이 시스템은 HD현대건설기계가 설명하는 것처럼 정보를 생성하고, 유지보수 계획을 세우고, 장비의 작동 중단 

시간을 줄이고, 시간과 돈을 절약할 수 있도록 해준다149. HD현대건설기계는 자사의 장비 판매 계약을 맺을 때 

이 기술 적용을 의무 사항으로 포함할 수 있다. 이 기술은 브라질 정부가 원주민 보호구역 및 기타 보호구역에서 

불법적으로 운영되는 중장비를 추적할 수 있도록 해 주고, 이에 대한 대응력을 키워 줄 것이다.

이 문제를 해결하기 위한 기술적 가능성의 범위는 훨씬 넓다. 브라질 단체 및 국제기구는 보호구역에서 중장비 

사용을 제한하는 오픈소스 소프트웨어, 양심규약(Code of Conscience)이라는 이니셔티브를 개발하기 위해 

기업과 힘을 합쳤다150. 이 시스템을 설치하면 장비가 보호구역의 경계에 접근할 때 운전자에게 경고를 보낸다151. 

운전자가 경고를 무시하고 보호구역에 계속 접근할 경우, 원격으로 장비를 비활성화할 수 있다152.
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굴착기 제조업체는 자신들의 장비로 인한 파괴 행위에 책임을 져야 한다.

불법 채굴과 관련한 위기는 반드시 해결해야 하고, 해결이 가능하다. 인류의 지속을 위해서는 자연 보전과 공존하는 

경제활동이 이뤄져야 하는데, 불법 채굴은 그런 것이 아니다. 가장 오래갈 수 있는 해결책은 불법 채굴을 부추기는 

경제 여건을 개선할 새로운 발전 패러다임일 것이다153. 이러한 발전 패러다임은 자연의 생태적 한계에 기반을 

두고 인권을 존중하는 동시에, 아마존에 거주하는 3,000만 인구가 직면한 높은 빈곤율과 불평등을 해결할 수 

있어야 한다154.

이와 같은 시스템 전환이 일어날 때까지 아마존에서 불법 채굴의 확산을 막는 것은 정부의 몫이다. 브라질 정부는 

브라질 시민단체와 과학자들의 다양한 권고를 파괴적인 채굴을 막기 위한 통합 전략에 반영해야 한다155. 이 

전략에는 원주민의 토지 권리, 경계선 방어, 복원, 조직범죄, 기소 기준, 자본가, 특히 불법 채취한 금을 세탁해 

글로벌 시장으로 유입시키는 행위 등, 이 복잡한 문제의 다면적 차원을 다루는 내용이 포함돼야 할 것이다156. 

불법 금 세탁의 구체적 해결책 중 하나는 안전하고 신뢰할 수 있는 기록을 통한 디지털 금 추적 및 모니터링 시스템 

도입이다157. 이를 위해 몇몇 브라질 시민단체가 분산원장기술((Distributed Ledger Technology, DLT))라는 

기술 사용을 제안한 바 있다158. DLT는 사용자가 블록체인에 등록된 판매 및 배송 정보를 입력하는 검증 가능한 

데이터베이스를 생성한다159. 이 기록을 공개적으로 접근 가능한 방식으로 연결하면, 통제 가능성과 투명성을 

확보할 수 있을 것이다160.

광범위하고 복잡한 아마존 채굴 문제를 해결하려면 종합적인 해결책이 필요하다. 공공 정책을 통한 해결책은 

개발과 이행에 시간이 걸리는데, 그 사이 HD현대건설기계를 포함한 중장비 제조사들이 채굴 범죄자들의 손에서 

장비를 제거하는 데 중요한 역할을 할 수 있다. 현 상황에서 파괴의 촉매제를 제거하는 것만으로도 채굴의 확산 

속도를 크게 늦출 수 있다. 그렇게 함으로써 종합적이고 지속적인 해결책을 개발하고, 재원을 조달하고, 정책을 

시행하기까지 필요한 시간을 벌 수 있다.

4.5.  충분한 기술을 보유한
	      HD현대건설기계

5.  해결해야 할 위기이고,
	  해결이 가능하다.
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HD현대건설기계와 그 경쟁사들은 다음 사항을 이행해야 한다.

1.	자사의 장비가 원주민의 땅, 보호구역, 보전 가치가 높은 생태계 구역에서 파괴적인 

활동에 사용되지 않는다는 것을 보장할 수 있을 때까지, 다음과 같은 조치를 통해 

고위험 지역의 사업을 중단해야 한다.

a)	 해당 장비가 원주민 토지, 보호구역, 보전 가치가 높은 생태계 구역에서 작동할 수 

없도록 하는 GPS-연동 장치 도입.

b)	원주민 토지, 보호구역, 보전 가치가 높은 생태계 구역에서의 파괴적인 활동에 

연루된 개인 및 조직에 중장비 판매와 금융지원과 예비부품 공급 중단.

c)	 판매한 중장비가 운용되는 장소와 그 용도 파악.

d)	원주민 토지, 보호구역, 보전 가치가 높은 생태계 구역에서 중장비가 파괴적인 

활동에 사용되는 것을 방지하는 정책 지지.

2.	생태계를 복원하고 자사의 사업으로 고통받아온 원주민의 피해 회복 지원
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