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Worum ¢eht es?

Die luxemburgische Landwirtschaft und Agrarpolitik
bewegen sich heute innerhalb eines abgegrenzten
Rahmens, der sich uber Jahrzehnte hinweg nach den

Vorgaben der Europdischen Agrarpolitik (GAP) unter Mitwir-

kung der nationalen Regierung herausgebildet hat. Sie sind
gepragt von wirtschaftlichem Zwang, Konkurrenzdenken
und einer einseitigen Spezialisierung auf eine intensiv

betriebene Rinderzucht. Zwar eroffnete die jiingste GAP-Re-

form fiir den Zeitraum 2023-2027 den Mitgliedstaaten
vergleichsweise viel Spielraum fiir eine umweltfreundLi-
chere Neuausrichtung der Agrarpolitik - doch Luxemburg
hat diese Chance bislang ungenutzt gelassen. (> Kapitel
Luxemburgs Landwirtschaft: Eine Bestandsaufnahme)

Wahrend der politische Rahmen fiir die Ausgestaltung der
Agrarpolitik eng gesteckt ist, reichen die Auswirkungen
landwirtschaftlicher Praktiken weit Uber den engeren land-
wirtschaftlichen Bereich hinaus und betreffen die gesamte
Gesellschaft. Denn die luxemburgische Landwirtschaft ist
eng verflochten mit anderen Bereichen wie Umwelt, Klima,
Ernahrung und Gesundheit sowie mit anderen Akteuren -
vom Einzelhandel uber Vertriebsunternehmen bis hin zu
Landwirt*innen in Europa und weltweit. Es zeigt sich eine
wachsende Kluft zwischen den 6kologischen und sozi-
alen Bediirfnissen der Gesellschaft, den Bediirfnissen der

Verbraucher*innen und der Art und Weise, wie die Landwirt-

schaft heute organisiert ist.

Im Jahr 2016 demonstrierten Verbraucher*innen und Bauer*innen auf der Demo von Meng Landwirtschaft
vor dem Landwirtschaftsministerium fiir eine zukunftsfahige Landwirtschaft.

Im aktuellen System gibt es fiir die Allgemeinheit wenig

zu gewinnen, dafir aber viel zu verlieren. Viel zu verlieren,
weil die vorherrschende landwirtschaftliche Praxis
erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt und Biodiver-
sitdt (> Kapitel Landwirtschaft und Umwelt), das Klima

(P Kapitel Landwirtschaft und Klima), die Landwirt*innen
im globalen Stiden (* Kapitel Luxemburg, die EU und

die anderen) sowie auf die Gesundheit der Bevélkerung

(™ Kapitel Landwirtschaft und Konsum) hat. Wenig zu
gewinnen, weil der Sektor gleichzeitig rote Zahlen schreibt
und nur dank o6ffentlicher Beihilfen tiberhaupt ein positives
Netto-Einkommen erwirtschaftet. Ohne Subventionen ware
die luxemburgische Landwirtschaft aus rein wirtschaftlicher
Perspektive ein Verlustgeschaft (* Kapitel Wirtschafts-
sektor Landwirtschaft).

Hinzu kommt, dass der Lebensmittelkonsum in Luxemburg
heute nur zu einem geringen Teil durch die heimische
Produktion gedeckt wird (* Kapitel Landwirtschaft und
Konsum).

Umgekehrt birgt eine sozial und ékologisch nachhaltige
Landwirtschaft groRe Chancen - mit wenig zu verlieren
und viel zu gewinnen. Die Landwirtschaft hat insbeson-
dere im Bereich des Umwelt-, Natur- und Klimaschutzes
enormes Potenzial. Vor diesem Hintergrund setzt sich Meng
Landwirtschaft fiir eine grundlegende Neuausrichtung der
Agrarpolitik ein. Ziel ist es, die luxemburgische Landwirt-
schaft aus ihrer derzeitigen politischen Isolation zu ldsen
und Foren fir eine breitere gesellschaftliche Debatte zu
schaffen, in denen die vielfaltigen Aspekte von Landwirt-
schaft und Erndhrung als Ganzes betrachtet werden. Ein
zentraler Leitgedanke dabei lautet: ,Public money for public
goods". Offentliche Mittel sollten immer daran gemessen
werden, ob sie dem Gemeinwohl dienen. Entsprechend
sollten Subventionen starker an konkrete dffentliche
Leistungen wie Umwelt- und Naturschutz gekoppelt werden.
Gleichzeitig bietet dies die Méglichkeit, den landwirt-
schaftlichen Beruf aufzuwerten. Auch Akteure, Projekte und
Initiativen, die zur nachhaltigen Gestaltung von Lebensmit-
telproduktion, -verteilung und -konsum beitragen, ohne als
klassische landwirtschaftliche Betriebe zu gelten, sollten
forderfahig sein (» Kapitel Gemeingut Landwirtschaft).

Ein integrativer Ansatz, der die Wechselwirkungen zwischen
Landwirtschaft, Erndhrung, Umwelt, Klima und Gesundheit
berticksichtigt, ist unerlasslich fiir eine zukunftsfahige
Landwirtschaft in Luxemburg. Dazu gehort auch der Schutz
und die Forderung lokaler Produktions- Vertriebs- und
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Worum geht es?

Im Jahr 2014 folgten iiber 250 Menschen dem Aufruf von Meng Landwirtschaft zu einem gemeinsamen Mittagessen

auf dem Knuedler - fiir eine gesunde und nachhaltige Landwirtschaft.

Verteilungssysteme: Kleinere Betriebe und regionale Netz-
werke miissen gestarkt werden, um die Abhangigkeit von
globalen Lieferketten zu verringern und die Resilienz des
Agrarsystems zu erhohen.

Meng Landwirtschaft fordert die luxemburgische Politik
dazu auf, auf nationaler Ebene Rahmenbedingungen zu
schaffen, in denen landwirtschaftliche Betriebe nicht nur als
Wirtschaftsakteure im Wettbewerb stehen, sondern in ihren
sozialen und okologischen Kontext eingebettet sind und

im Sinne des Gemeinwohls wirken konnen. Auf europdi-
scher Ebene sollte Luxemburg seine Stimme innerhalb der
GAP konsequent nutzen, um eine nachhaltige, soziale und
umweltfreundliche Landwirtschaft aktiv zu fordern und zu
fordern. Gerade dem derzeitigen luxemburgischen EU-Kom-
missar fir Landwirtschaft und Emdhrung, Christophe
Hansen, kommt in diesem Zusammenhang eine besondere
Verantwortung zu.

Es ist eine Chance fiir alle, die Landwirtschaft als Teil eines
ganzheitlichen Systems zu verstehen - und nicht primar als
isolierten Sektor, der sich an den Gesetzen von Markt und
Wettbewerb orientiert. Unterstiitzenswerte Ansatze und
Strukturen, die nur darauf warten, repliziert und ausgebaut
zu werden, gibt es reichlich (> Kapitel Impulse und Best-
Practice-Beispiele).

Meng Landwirtschaft ist eine Plattform luxemburgischer Nichtregie-
rungsorganisationen, die sich mit Themen rund um Landwirtschaft,
Ernahrung, Umwelt, Naturschutz, Tierschutz, Verbraucherschutz, Gesund-
heit und Entwicklungszusammenarbeit befassen.

Die Plattform wurde 2010 im Kontext der Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union gegriindet. 2014 prasentierte
sie erstmals ihre Forderungen zur Neuausrichtung der luxemburgischen
Landwirtschaft und der Nord-Siid-Beziehungen im Hinblick auf die
Umsetzung der GAP in Luxemburg.

Trager der Plattform sind folgende Organisationen: natur&émwelt
a.s.b.l., Vereenegung fir Biolandwirtschaft Létzebuerg a.s.b.L,, Greenpeace
Luxembourg, Action Solidarité Tiers Monde, SOS Faim Luxembourg,
Mouvement écologique, etika, CELL, Slow Food Luxembourg, Cercle

de Coopération, Aide a l'Enfance de L'lnde et du Népal, Létzebuerger
Landesverband fir Beienzuucht, SEED, Kampagne ,ohne Pestizide’,
Fairtrade Létzebuerg, Freres des Hommes, Foodsharing Luxembourg,
Netzwierk Agrookologie, Fondation Partage.

Meng Landwirtschaft will die offentliche Diskussion iiber die Zukunft
der Landwirtschaft in Luxemburg anregen und aktiv mitgestalten. Dabei
setzt sich die Plattform fiir mehr Solidaritat gegentiber den hiesigen
Kleinbetrieben und den Kleinbauer*innen des globalen Siidens ein.




Luxemburg verfiigt Uiber eine landwirtschaftliche Nutzfla-
che von insgesamt 133.008 Hektar (2023), was etwa der
Halfte der Gesamtfliche des Landes entspricht. Pro Einwoh-
ner*in ergibt sich daraus eine Fléche von rund 2.000 m2. Die
landwirtschaftliche Nutzflache gliedert sich in 52,5 % Griin-
land (69.760 ha), 46,1 % Ackerland (61.326 ha)und 1,4 %
Dauerkulturen (1.922 ha, vorwiegend Wein- und Obstbau).!
Viele luxemburgische Betriebe pachten zusatzlich Flachen
von insgesamt 12.452 Hektar im benachbarten Ausland
(2023).2 Hinzu kommen zirka 12.500 Hektar in Ubersee

- vor allem in Stidamerika - die fiir den Anbau von rund
28.000 Tonnen Soja genutzt werden und der luxemburgi-
schen Landwirtschaft als Viehfutter dienen.® Auch 44 % des

Vieles spricht gegen die fortschreitende VergréBerung und Industrialisierung der Milchproduktion.

luxemburgischen Ackerlandes dient der Viehfutterprodukti-
on. Der tibrige Teil wird fiir den Anbau von Getreide (42 %),
Industriepflanzen (6 %), Kartoffeln (1 %), Hiilsenfriichten (1
%) und weiteren Kulturen (1 %) genutzt. Knapp 3 % liegen
brach.*

Die luxemburgische Landwirtschaft ist in einem hohen
Mafe auf Rinderzucht, insbesondere auf Kuhmilchprodukti-
on, spezialisiert. Von insgesamt 1.822 landwirtschaftlichen
Betrieben sind 958 - also etwas mehr als die Halfte - Rin-

Luxemburgs Landwirtschaft:
Eine Bestandsaufnahme

derzuchtbetriebe. Dazu zahlen 487 spezialisierte Milch-
viehbetriebe, 417 spezialisierte Rinderbetriebe (Aufzucht
und Mast) sowie 54 Betriebe, die beide Betriebszweige
kombinieren (2023). Zudem gehdren die Rinderzuchtbetrie-
be tendenziell zu den grofReren und weiterhin wachsenden
Strukturen. Wahrend 2008 nur 40 Betriebe mit mindestens
100 Milchkiihen existierten, waren es 2023 bereits 184.5
Luxemburg zahlt damit zu den EU-Landern mit dem héchs-
ten durchschnittlichen Viehbestand pro Betrieb.”

2023 gab es in Luxemburg insgesamt rund 200.000 Rinder.
Davon waren 55.496 Milchkiihe. Wahrend ihre Zahl seit
2013 weitgehend konstant blieb, stieg die durchschnittliche
Milchleistung pro Kuh zwischen 2014 und 2023 von 6.863
kg auf 8.456 kg. Dies fiihrte zu einem Anstieg der nationa-
len Milchproduktion um 48 % auf 469.286 Tonnen im Jahr
2023.8 Wahrend Luxemburg bei vielen anderen Nahrungs-
mitteln Nettoimporteur ist, wird ein bedeutender Anteil der
Milchproduktion ins Ausland exportiert. Es wird rund 2/3
mehr Milch produziert, als im Inland konsumiert wird.?

Diese Fokussierung auf Rinderzucht und Kuhmilchpro-
duktion hat erhebliche Auswirkungen auf Ressourcen und
landwirtschaftliche Flachen, die fiir die Futterproduktion
benétigt werden. Milch- und Rindfleischbetriebe beanspru-
chen 76,1 % der landwirtschaftlichen Nutzfldche fiir sich.

Im Jahr 2023 entfielen rund 35,6 % des gesamten Produk-
tionswerts der luxemburgischen Landwirtschaft auf die
Milchproduktion (knapp 214 Mio.€),12,6 % (75 Mio. €) auf
die Rinderzucht und 25,9 % (156 Mio.€) auf die Produkti-
on von Futterpflanzen.! Insgesamt entfielen demzufolge
74,1 % der landwirtschaftlichen Wertschépfung auf den
Rindviehsektor.!!

Der hohe Spezialisierungsgrad wird eindeutig staatlich
gefordert.Von den 2023 ausgezahlten staatlichen Agrar-
beihilfen in Hohe von insgesamt 92 Mio. € gingen 44 % (ca.
40,5 Mio. €) an fleischrinderhaltende Betriebe und 40,6 %
(ca. 37 Mio. €) an milchproduzierende Betriebe - zusammen
tber 84 % der Gesamtmittel. Im Sektor Obst- und Gemiise-
anbau waren die erhaltenen Beihilfen 2023 riicklaufig, was
hauptsachlich auf den Riickgang der Anzahl der Land-
wirt*innen in diesem Bereich zurtickzufiihren ist (die Zahl
ging zwischen 2022 und 2023 von 30 auf 14 zuriick).?

Mit Einfiihrung der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP)
im Jahr 1962 wurde Luxemburg ermutigt, sich im Sinne der
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Erhaltene Beihilfen (insgesamt) nach betriebswirtschaftlicher Ausrichtung (BWA)
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angestrebten europaischen Produktivitatssteigerung und nur 32 % (2.529 kg/Kuh) aus Grundfutter stammten.
Konkurrenzfahigkeit auf bestimmte Sektoren zu konzent- Letzteres setzt sich zu gleichen Teilen aus Gras und Mais
rieren. Den starken Fokus auf Kuhmilchproduktion und Rin- zusammen.** Damit bildet der Griinlandstandort Luxemburg
derzucht begriindet das Landwirtschaftsministerium heute tatsachlich die Basis fiir lediglich 16 % der Milchproduktion.
folgendermafen: ,Diese Produktionen ermdglichen es, die Die verbleibenden 84 % erfordern hingegen Ackerflachen
natiirlich vorherrschenden Wiesen und Weiden gemaf den im In- und Ausland.

klimatischen und pedologischen Bedingungen des lux-

emburgischen Territoriums bestméglich zu nutzen:** Eine Die starke Spezialisierung und Uberproduktion bringt
Analyse des dem Landwirtschaftsministerium unterstellten weitreichende dkologische, klimatische und soziale Folgen
Service d’Economie Rurale (SER), basierend auf Daten von mit sich und macht die gesamte luxemburgische Landwirt-
258 Milchbetrieben, zeigt allerdings, dass die durchschnitt- schaft zudem stark von einem einzigen Produktionszweig
liche Milchproduktion im Jahr 2022 (7.815 kg/Kuh) zu 68 % abhangig.

(5.286 kg/Kuh) durch Kraftfutter erzeugt wurde, wahrend
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Seit 60 Jahren nimmt die Zahl landwirtschaftlicher Betriebe
in Luxemburg kontinuierlich ab. Waren es 1950 noch
13.578 Betriebe, so sind es 2023 nur noch 1.822 gewesen,
und davon sind nur 980 Vollerwerbsbetriebe'."” Gleich-
zeitig wdchst die durchschnittliche BetriebsgroRe stetig:
von 59,75 Hektar in 2010 auf 72,52 Hektar in 2023 (1951
waren es lediglich 10,09 Hektar)', eine der hdchsten in der
EU®.

Auch die Zahl der Erwerbstatigen sinkt: 1990 entsprach
die Beschaftigung noch 5.955 Vollzeitstellen?, 2023 waren
es nur noch 3.405.2! Im Landwirtschaftssektor dominieren
unterm Strich weiterhin die Familienbetriebe. Im Jahr 2022
wurden 2.427 Familienarbeitskrafte und 1.104 Nicht-Fami-
lienarbeitskréfte gezahlt.”2

Das Durchschnittsalter der in der Landwirtschaft tdtigen
Betriebsleiter*innen und zum Teil auch der weiteren
Arbeitskrafte ist iiberdurchschnittlich hoch, auch wenn Lux-
emburg im EU-Vergleich relativ viele junge Landwirt*innen
hat.2® 2023 waren 70,8 % der Landwirt*innen Gber 40 Jahre
alt, 52,3 % tber 50 und 26,5 % iiber 60 Jahre.2* Ein viel
diskutiertes Thema ist dementsprechend die Hofnachfolge:
Hohe Investitionen, Arbeitsbelastung bis ins Wochenende
sowie ein unsicheres Einkommen erschweren Ubernahmen.
In Luxemburg entsprach das Einkommen in der Landwirt-
schaft zwischen 2005 und 2019 etwa 28 % des Durch-

Anteil Wertschopfung der Primdrerzeuger*innen
in der Nahrungsmittelkette in Luxemburg (in Mio. €)

schnittslohns der gesamten Wirtschaft. Dieser Anteil sank
von 41 % im Jahr 2007 auf nur 19 % im Jahr 2009 und liegt
damit unter dem EU-Durchschnitt.® Besonders betroffen
sind Betriebe auerhalb der Milch- und Weinproduktion.
Zudem ist der Anteil der Primarproduzent’innen an der
Gesamtwertschopfung der Lebensmittelbranche mit etwa
10 % der niedrigste in der EU; der Lowenanteil entfallt auf
den Vertrieb von Lebensmitteln und Getrdnken.?

Der gesamte Produktionswert der luxemburgischen Land-
wirtschaft lag 2023 bei 600 Mio. €. Demgegeniiber standen
452 Mio. € an Vorleistungen (alle gekauften oder innerbe-
trieblich verbrauchten Waren und Dienstleistungen, die di-
rekt im landwirtschaftlichen Produktionsprozess eingesetzt
werden).Zieht man letztere vom gesamten Produktionswert
ab, ergab sich eine Bruttowertschdpfung? von 148 Mio.

€. Nach Abzug von Abschreibungen, Steuern, Léhnen und
Zinsen verblieb ein Gesamtnettoeinkommen von knapp 49
Mio. €, wobei 90 Mio. € an offentlichen Agrarsubventionen
bereits als erwirtschaftetes Plus eingerechnet sind.?

Der Anteil der Landwirtschaft an der gesamten Brutto-
wertschépfung der luxemburgischen Wirtschaft ist seit
Jahrzehnten riicklaufig: 2000 lag er bei 0,7 %, 2010 bei

0,3 %, seitdem schwankt er zwischen 0,2 und 0,3 % und
liegt damit unter dem Durchschnittswert der EU (1,8 % in
2019) und dem der Nachbarlénder?. Und auch wenn der
Agrarsektor fiir 8,1 % der luxemburgischen Exporte verant-
wortlich ist, hat sich die Agrarhandelsbilanz in den letzten
zehn Jahren erheblich verschlechtert - vor allem aufgrund
steigender Futtermittelimporte.®
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betroffene Fldche

Im Jahr 2020 entfielen in Luxemburg lediglich 4,6 % der
landwirtschaftlichen Nutzflache auf den biologischen
Landbau - deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 8 %.
Mit dem nationalen Aktionsplan ,PAN-Bio 2025“ wollte die
Regierung diesen Anteil bis Ende 2025 auf 20 % steigern.
Bis Herbst 2024 war er auf 7,7 % (9.328 ha)** angewachsen
- ein Anstieg von 47 % gegeniiber den 6.324 Hektar bei
Inkrafttreten des Plans im Jahr 2020. Das fiir 2025 fest-
gelegte 20%- Ziel wird jedoch klar verfehlt und mit 7,7 %
liegt Luxemburg klar unter dem EU-Durchschnitt von 10,9
%.*2 Trotz der 6kologischen Vorteile der Biolandwirtschaft,
insbesondere in den Bereichen Biodiversitat, Klima- und
Ressourcenschutz sowie Tierwohl, ist bisher nicht ersicht-
lich, welche konkreten Mainahmen die Regierung kiinftig
verfolgt. Ein neuer Aktionsplan ist fiir 2026 angekiindigt.

Im Biolandbau dominieren ebenfalls Milchvieh- und
Rindermastbetriebe. Von 560 Milchviehbetrieben im Jahr
2023 waren 15 (2,7 %) Biomilchviehbetriebe.** Biobetriebe
zeichnen sich jedoch Im Vergleich zu den konventionellen
Betrieben durch eine gréRere Vielfalt in Tierhaltung und
Pflanzenbau aus. Produktionszweige wie Gefliigel, Schaf-
und Schweinezucht sowie der Anbau von Kartoffeln und
Gemiise werden vom Biolandbau verstérkt bedient.*

Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP) gibt den Rah-
men vor, in dem sich die Agrarpolitik ihrer Mitgliedstaaten
bewegt. Zur Umsetzung der gegenwartigen GAP (2023-27)
stellt die EU insgesamt rund 386 Milliarden € bereit, was
etwa 31 % ihres Budgets ausmacht.** Die GAP wird regel-
maRig reformiert und an die aktuellen Herausforderungen
angepasst.

Im Rahmen der gegenwartigen GAP (2023-2027) fordert

»
>

die EU-Kommission die Mitgliedstaaten ausdrticklich dazu
auf, gréRere Anstrengungen im Umwelt- und Biodiversi-
tatsschutz zu unternehmen.* Zu diesem Zweck sieht die
neue GAP drei zentrale Instrumente vor: Agrarumwelt- und
KlimamafRnahmen (AUKM), Programme zur landlichen
Entwicklung sowie die ,Erweiterte Konditionalitdt“ und
die ,Eco-Schemes*, die das bisherige Greening ersetzen.”’
Insbesondere die jiingste GAP-Reform gewahrt den
Mitgliedstaaten zudem vermehrt Gestaltungsspielraum in
der Agrarpolitik, was sich bereits in der Ausarbeitung der
jlingsten nationalen Umsetzungspldne zeigte. %8

Am 18. Dezember 2020 richtete die EU-Kommission ein
Schreiben an die luxemburgische Regierung®, in dem sie
die Landwirtschaft des Landes analysierte und lediglich
Empfehlungen fiir den nationalen Strategieplan der
GAP-Umsetzung 2023-2027 aussprach. Der daraufhin vom
Landwirtschaftsministerium ausgearbeitete Entwurf* stie
allerdings auf deutliche Kritik seitens der EU-Kommission.
Diese bemdngelte, er sei nicht ambitioniert genug, um die
dringend erforderliche Agrarwende einzuleiten. Insbesonde-
re in den Bereichen Biodiversitdtsschutz, Reduzierung von
Treibhausgas-Emissionen sowie der Sicherung sauberer Luft
und eines intakten Grundwassers seien deutlich starkere
Manahmen erforderlich.* Nach etwas Hin und Her wurde
der von der luxemburgischen Regierung vorgelegte Natio-
nale Strategieplan am 13. September 2022 schlieflich doch
von der EU-Kommission angenommen*, am 1.Januar 2023
trat er in Kraft. Am 13.Juli 2023 wurde schlieflich das auf
dem Nationalen Strategieplan aufbauende luxemburgische
Agrargesetz vom luxemburgischen Parlament beschlossen
und im August 2023 verabschiedet.*

Sowohl im Umgang mit der EU-Kommission als auch in

der bisherigen Umsetzung des Agrargesetzes zeigt sich die
luxemburgische Regierung zogerlich, wenn es darum geht,
die erweiterten Spielraume fiir eine nachhaltige Agrarpo-
litik zu nutzen. Meng Landwirtschaft wiinscht sich von der
luxemburgischen Regierung mehr Mut und Initiative bei der
Verfolgung von Umwelt- und Biodiversitdtszielen.
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Im Rahmen der Uberpriifung der Umsetzung der EU-Fau-
na-Flora-Habitat-Richtlinie verdffentlichte das Observatoire
de UEnvironnement Naturel* (OEN) im Jahr 2022 einen
Bericht, der ein alarmierendes Bild des Zustands natiirlicher
Lebensrdume in Luxemburg zeichnet. Demnach befinden
sich zwei Drittel der natiirlichen Lebensrdume in einem “un-
zureichenden” oder sogar “schlechten Erhaltungszustand”.
Besonders gravierend ist die Situation im Offenland: Samt-
liche untersuchten Offenland-Habitate wurden als ,schlecht
erhalten eingestuft, wobei sich der Zustand in sechs von
sieben weiterhin verschlechtert. Ebenso besorgniserregend
ist die Lage der Wasserhabitate. #

Es tiberrascht kaum, dass dort, wo die Natur leidet, auch
die biologische Vielfalt stark zuriickgeht. Ein schlech-

ter 6kologischer Zustand dufert sich unweigerlich im
Artenriickgang oder gar dem vollstandigen Verschwinden
bestimmter Spezies. Folgerichtig ist der Anteil der Arten
mit einem ,schlechten® Erhaltungszustand insbesondere in
Offenland-, Feuchtgebiets- und Wasserhabitaten mit 83 %
besonders hoch.* Eine im Sommer 2024 aktualisierte Rote
Liste der Brutvogel Luxemburgs bestdtigt diesen Trend mit
einem erneuten, deutlichen Riickgang vieler ehemals weit
verbreiteter Vogelarten.”

Schmetterlinge dienen als besonders verlasslicher Indikator
fir die dramatische Entwicklung der Offenland-Habitate.
Im europdischen Vergleich verzeichnet Luxemburg einen
uberdurchschnittlichen Riickgang weit verbreiteter Schmet-
terlingsarten, insbesondere jener, die auf Offenland ange-
wiesen sind. Wahrend Waldschmetterlinge in den letzten
30 Jahren relativ stabile Populationen aufweisen, sind die
Besténde typischer Offenlandarten stark zuriickgegangen.*®
Auffallig ist insgesamt, dass der Verlust der Biodiversitdt
vor allem in Gebieten mit intensiver landwirtschaftlicher
Nutzung besonders ausgepragt ist.

Die landwirtschaftliche Produktionsweise bleibt in Lux-
emburg nach wie vor der mit Abstand grofte Treiber des

rasanten Biodiversitatsverlusts, gefolgt von Zersiedelung,
Landschaftsverbauung und der Verdnderung natirlicher
Systeme. Wahrend der Klimawandel zunehmend an Bedeu-
tung gewinnt, tragt er aktuell vergleichsweise wenig zu
diesem Riickgang bei.*

Im Bereich der Acker- und Dauerkulturen stellen vor allem
der UibermdBige Einsatz von Pestiziden, die zunehmende
GroRe der Schldge sowie der daraus resultierende Mangel
an strukturellen Landschaftselementen und der Mangel an
hohen Saatdichten die gréfiten Bedrohungen fiir Habitate
und Arten dar.* Die fortschreitende Verarmung der An-
baukulturen, der Verzicht auf Fruchtfolgen, der Einsatz von
Herbiziden sowie dichte Pflanzenbestande infolge intensi-
ver Diingung und der Ziichtung massiger Getreidesorten®
haben in den letzten Jahrzehnten zu einem drastischen
Riickgang der Ackerbeikrduter gefiihrt. Auf konventionellen
Flachen finden sich rund dreimal weniger Ackerwildkrduter
als auf biologisch bewirtschafteten Ackern - und auch
weniger Arten der Roten Liste.

Im Griinland wirken sich vor allem eine hohe Mahdfrequenz
(mehr als zweimal jahrlich) sowie zu frihe Mdhzeitpunkte
negativ auf die Natur aus. Dies fiihrt dazu, dass nahezu
ausschlieflich schnittresistente Graser lberleben, wahrend
die Vielfalt krautiger Pflanzen massiv zuriickgeht. Der hohe
Viehbesatz begiinstigt zudem lediglich tritt- und bisstole-
rante Arten. Die drastische Reduktion des Bliitenangebots
schrankt die Nektarversorgung fiir Insekten erheblich ein.
Da viele Pflanzen ihre Samen nicht mehr zur Reife bringen
konnen, verschwinden sie zusehends aus der Landschaft.

Ein gesunder Boden zeichnet sich durch einen hohen
Gehalt an organischer Substanz aus, die etwa zur Halfte aus
Kohlenstoff besteht. Je héher dieser Anteil, desto fruchtba-
rer und ertragreicher ist der Boden. In Luxemburg liegt der
durchschnittliche Gehalt an organischem Kohlenstoff in
Ackerbdden jedoch bei lediglich 24,2 g/kg - deutlich unter
dem EU-Durchschnitt von 43,1 g/kg.*2

Ein wesentlicher Grund dafiir ist die starke Belastung der
luxemburgischen Baden durch intensive Diingung, die zu
erheblichen Stickstoffiiberschiissen fiihrt. Diese tragen
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maRgeblich zur Eutrophierung®® natiirlicher Okosysteme
bei - betroffen sind insbesondere Bdden und Gewasser. Ein
weiteres gravierendes Problem sind die hohen Ammonia-
kemissionen. Ammoniak reagiert mit anderen Luftschad-
stoffen und fordert so die Bildung gesundheitsschddlichen
Feinstaubs. Zudem trdgt er zur Bodenversauerung bei,
belastet das Grundwasser und wirkt indirekt als Treiber von
Lachgasemissionen.** Im Jahr 2018 stammten 94 % aller
Emissionen aus der Landwirtschaft, davon allein 82 % aus
der Viehzucht. Die Milchviehwirtschaft steuert durch die
Erzeugung iibermdRiger Mengen an Giille besonders viel
zum AmmoniakausstoR bei.*®

Laut dem 3. Wasserbewirtschaftungsplan (2021-2027)

des Wasserwirtschaftsamtes befindet sich keiner der 98
natiirlichen Oberflachenwasserkdrper in Luxemburg mehr in
einem guten okologischen Zustand.* Diffuse Nahrstoffein-
trdge aus der landwirtschaftlichen Bodennutzung - etwa
durch Erosion, oberflachliche Abschwemmung, Drainagen
oder Eintrage aus dem oberflichennahen Grundwasser -
verschlechtern die Wasserqualitdt erheblich.’” Zwar ist das
Grundwasser mengenmafig in einem guten Zustand, jedoch
ist rund die Halfte der Wasserkarper chemisch belastet.
Besonders problematisch sind diffuse Eintrage von Nitrat
und Pflanzenschutzmitteln, die eine erhebliche Belastung
fiir das Grundwasser darstellen.*®

Eine aktuelle Studie zeigt, dass europdische Gewasser zu-
dem stark mit Trifluoressigsaure (TFA) belastet sind - einem
langlebigen und hochmobilen Abbauprodukt von PFAS-Pes-
tiziden, F-Gasen und anderen ,Ewigkeitschemikalien”>®
PFAS gelangen bereits bei ihrer Herstellung, insbesondere
aber wahrend der Nutzung und Entsorgung in die Umwelt.
Der Pestizideinsatz zahlt dabei zu den Hauptquellen der
Gewdsserbelastung durch PFAS. In der luxemburgischen

Quelle: Bericht des Observatoire de [Environnement naturel, 2022, S.22.

Alzette bei Mersch wurden TFA-Konzentrationen von rund
1.220 ng/L gemessen - mehr als doppelt so hoch wie der

in der EU-Trinkwasserrichtlinie vorgeschlagene Grenzwert
fiir ,PFAS gesamt” (500 ng/L). Die Studie zeigt, dass die

Verschmutzung weit verbreitet ist und besonders landwirt-

schaftlich gepragte Regionen betrifft. Aktualisierte Zahlen
des Landwirtschaftsministeriums (2024) belegen, dass fast

die Halfte der derzeit 38 in der EU zugelassenen PFAS-Pes-

tizide auch in Luxemburg verwendet wird. ©
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Landwirtschaft und Umwelt

Die Landwirtschaft ist heute der grofte Belastungsfaktor
fir Umwelt und Artenvielfalt in Luxemburg - zugleich aber
auch der wichtigste Hebel fiir nachhaltige Verdnderung.
Umfangreiche Studien, darunter die 2021 vom FIBL® und
IFAB®? im Auftrag des Observatoire de lenvironnement
naturel durchgefiihrte Untersuchung,®® haben detailliert
aufgezeigt, welche Manahmen in welchem Umfang erfor-
derlich sind, um eine umweltfreundlichere Landwirtschaft
zu fordern.

Fir die luxemburgischen Ackerflichen wurde ein Bedarf von
mindestens 25 % ermittelt, auf denen biodiversitatsfordern-
de Manahmen umgesetzt werden sollten. Dabei sollten

7 % der Flachen fiir sogenannte Off-Crop-Mainahmen
genutzt werden, bei denen die landwirtschaftliche Produk-
tion voriibergehend eingestellt und vollstandig auf Diinger
sowie Pflanzenschutzmittel verzichtet wird. Beispiele
hierfiir sind selbstbegriinte Ackerbrachen oder mehrjahrige
Bliihfldchen. Weitere 18 % sollten fiir In-Crop-Mafnah-
men vorgesehen werden, bei denen die Produktion zwar
weiterlduft, jedoch weniger intensiv betrieben wird, was

Soll-Ist Vergleich der Agrar- und Umweltforderungsmafinahmen in der Landwirtschaft

Maf3nahmenvorschlage IFAB

Extensive Wiesen
Extensive Weiden
Altgrasstreifen
Uferrand-/Pufferstreifen
Summe Griinland
Ackerland
off-crop-Maf3nahmen
Ackerbrache, selbstbegriint
Mehrjahrige Bliihflachen
Ackerwildkraut-Schutzacker
Artenreiche Ackersdume
in-crop-Mafinahmen
Extensive Acker/Lichticker

Ackerrandstreifen

Anbau kleinkdrniger Leguminosen

SOLL (ha) Stand 2024 (ha) Handlungsbedarf
Ginend

2.642 5.889 0

13.607 28.158 0

2715 586 2.129

2.715 206 2.509

21.679 34.839 4.638

1131 300 831

1.282 204 1.078

886 110 776

1.225 3 1222

7435 0 7435

3.098 232 2.866

3.098 0 3.098

18.155 849 17.306

Summe Ackerland

Quelle: Vorschlage zum Erhalt der biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft Luxemburg, 2025, S.43.
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mit einem tempordren Ertragsverzicht einhergeht. Dazu
gehdren beispielsweise eine reduzierte Saatdichte oder die
Anlage von Ackerrandstreifen. Erganzend kdnnten bis zu 5
% der Ackerflachen fiir den Anbau kleinkdrniger Legumino-
sen genutzt werden.%

Fiir Griinlandflachen in Luxemburg wurde ein Bedarf von

30 % der Gesamtflache ermittelt, die umweltschonend
bewirtschaftet werden sollten. Davon entfallen 25 % auf
die Extensivierung von Weideland und Wiesen, bei der

die landwirtschaftliche Nutzung reduziert wird, um die
Biodiversitat zu fordern. Weitere 5 % sind fiir die Anlage von
Streifenelementen wie Uferrand- und Pufferstreifen sowie
Altgrasstreifen vorgesehen, die als wichtige Riickzugsraume
fiir Flora und Fauna dienen.®®

Ein Vergleich des ermittelten Bedarfs mit den aktuell

durch Agrar- und Umweltférderprogramme in Luxemburg
umgesetzten Manahmen zeigt deutliche Defizite. Im
Griinlandbereich ist die Differenz bei den Streifenelemen-
ten besonders eklatant: Von den notwendigen 5.430 Hektar
wurden lediglich 792 Hektar umgesetzt. Der von FIBL und
IFAB ermittelte ndtige Flachenumfang fiir extensive Wiesen
und Weiden ist 2024 zwar deutlich iiberschritten worden,
das ist allerdings darauf zuriickzufiihren, dass auf diesen
Fldchen vor allem sogenannte ,hellgriine” Manahmen zur
Anwendung kommen, MaRnahmen ohne direkte Biodiversi-
tatswirkungen. So bringt von den erreichten 34.839 Hektar
die Manahme ,Beibehaltung eines niedrigen Viehbestan-
des* hier iber 23.000 Hektar Fldche mit ein.

Auch bei den Ackerflachen besteht ein groRer Nachhol-
bedarf. Bei den Off-Crop-Mafinahmen wurden von den
erforderlichen 4.524 Hektar nur 617 Hektar realisiert. In
dem Bereich produktionsintegrierte Mafinahmen tut sich
fast nichts und hier besteht der groRte Bedarf: bei den
In-Crop-Manahmen wurden 232 Hektar umgesetzt, obwohl
13.630 Hektar notwendig waren.®

Es mangelt derzeit nicht an Wissen, sondern an der
entsprechenden Priorisierung und dem Willen, die nétigen
MafRnahmen umzusetzen. In den Worten der EU-Kommis-
sion: “Die bisherigen Erfahrungen zeigen uns, dass die
derzeitigen Anreize nicht ausreichen werden, um sicher-
zustellen, dass sich Landwirt*innen in einem ausreichend
grofen Umfang fiir die Erhaltung und Wiederherstellung
der biologischen Vielfalt auf Ackerflachen einsetzen.[...] Die
geringen Anreize zur Schaffung neuer Biotope in Verbin-
dung mit dem Risiko, dass die dkologischen Randstreifen
aufgrund der zunehmenden Betriebsgrofe schrumpfen,
stellen ein klares Risiko dar’
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Eine Vielzahl von Mafinahmen ist erforderlich, um den Artenriickgang durch Pestizideinsatz, Nahrstoffbelastung und
intensive Bewirtschaftung abzuwehren.

Unsere Natur erbringt essenzielle Okosystemleistungen, die
trotz technologischen Fortschritts unverzichtbar bleiben.
Dazu gehdren Versorgungsleistungen wie natiirliche Res-
sourcen und Bodenbildung sowie regulierende Funktionen
wie CO,-Speicherung und Hochwasserschutz. Der Erhalt der
Artenvielfalt und die Nahrungsmittelerzeugung durch die
Landwirtschaft stehen dabei nicht im Widerspruch - im Ge-
genteil: ,Biodiversitdt ist die Grundlage der Landwirtschaft
und der Ursprung aller Kulturpflanzen und Nutztierrassen.
Sie ist die Basis fiir Okosystemleistungen, die entscheidend
sind, um Landwirtschaft und menschliches Wohlbefinden zu
erhalten. s

Ein Beispiel fiir eine solche Okosystemleistung ist die
Bestaubung von Pflanzen durch Insekten wie Wildbienen,
Schwebfliegen und Schmetterlinge. Diese spielen eine
Schliisselrolle in Okosystemen und tragen zur Bestaubung
von 78 % der Bliitenpflanzen in Europa bei. 84 % der euro-
paischen Kulturpflanzen - darunter Obstbaume, Gemuisekul-
turen und Olpflanzen - profitieren zumindest teilweise von
ihrer Bestdubung. Je groRer die Vielfalt der Bestduber, desto
stabiler und effizienter die Bestdubung, was sich direkt auf
den Ertrag und die Qualitdt der Nutzpflanzen auswirkt.®

Landwirt*innen in Luxemburg und anderswo haben daher
ein unmittelbares Interesse an einer Wiederherstellung
der biologischen Vielfalt. Gleichzeitig liegt es im Inter-
esse der gesamten Gesellschaft - inklusive der Politik -,
Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine umweltvertrdg-
liche Landwirtschaft ermdglichen und fiir Landwirt*innen
wirtschaftlich attraktiv machen.

Osterreich: Spitzenreiter im Bio-Landbau

Nirgendwo in Europa gibt es so viele Bio-Produzent®innen wie in der Alpenrepublik. Franz Fischler, Landwirtschaftsminister von
1989 bis 1994 und spaterer EU-Agrarkommissar, entwickelte ein Fordermodell fiir die Biolandwirtschaft, das jedem Bio-Betrieb
einen festen Forderbetrag gewahrte. Zudem wurde im Landwirtschaftsministerium eine eigene Abteilung fiir den Biolandbau
eingerichtet. Mit dem EU-Beitritt Osterreichs im Jahr 1995 und dem seither finanzierten Umweltprogramm hat die Erfolgs-
geschichte des 6kologischen Landbaus weiter an Fahrt gewonnen.

2024 zahlte Osterreich 25.081 Bio-Betriebe, was rund 23 % der geférderten Betriebe entspricht. Die geforderten Bioflachen
betragen 705.800 Hektar, das sind 27 % der landwirtschaftlich genutzten Flache. Etwa 40 % der Obstkulturen und 22 % der
Weingartenflachen sind biologisch bewirtschaftet. Ein Drittel des Dauergriinlandes und ein Fiinftel der Ackerflache werden von
Bio-Betrieben gepflegt. Seit dem EU-Beitritt stieg die Zahl der Biobetriebe um 35 %.

Diese Erfolgsgeschichte ist nicht nur auf das wachsende Umweltbewusstsein zuriickzufiihren, sondern auch auf das steigende
Interesse an gesunder Erndhrung und das Engagement des Lebensmittelhandels. 81 % der Biolebensmittel werden im Super-
markt verkauft. Auch die Herkunft aus der Region spielt eine wichtige Rolle, da lokale Bioprodukte das Vertrauen der Konsu-
ment’innen genieBen und trotz steigender Preise deren Treue behalten.

P> info.bml.gv.at/themen/landwirtschaft/bio-lw/zahlen-fakten/Biozahlen.html




Landwirtschaft und Klima

Die luxemburgische Landwirtschaft war im Jahr 2023

fiir 709.000 t CO2eq verantwortlich und trug damit rund
10,3 % zu den nationalen Treibhausgas-Emissionen bei.”
Im Vergleich zum Jahr 2022 (689.000 t CO2eq’™) entspricht
dies einem Anstieg um 2,8 %. Der Grofteil dieser Emissio-
nen entfiel auf die enterische Fermentation bei Wiederkdu-
ern (63 %) sowie auf das Wirtschaftsdiingermanagement
(20 %). Weitere 15 % stammten aus landwirtschaftlich
genutzten Boden (2022).”2

Die luxemburgische Landwirtschaft emittiert iiberwiegend
die Treibhausgase Methan (CH.) und Distickstoffoxid (N0,
auch Lachgas genannt), die beide Uber ein besonders
hohes Treibhauspotenzial verfiigen.” Im Jahr 2022 beliefen
sich die Methanemissionen auf 520.200 t C02eq, was

im Vergleich zu 1990 einem leichten Anstieg von etwa

1 % entspricht.” Hauptquelle dieser Emissionen ist die
Viehhaltung. Die Emissionen von Distickstoffoxid lagen

THG-Emissionsanteile landwirtschaftlicher Subkategorien (CO2 eq.):
1990 and 2022

Quelle:
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B enterische Fermentation
Gillewirtschaft
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Document 1990-2022, 2024,5.412.

14

L 's National Inventory

2022 bei 135.200 t CO2eq. Sie resultieren primar aus dem

Einsatz stickstoffhaltiger synthetischer Diingemittel, wobei
auch die Bewirtschaftung von Wirtschaftsdiinger eine Rolle
spielt. Seit 1990 sind die Stickoxidemissionen um rund

27 % gesunken.”

Die Freisetzung von CO, aus landwirtschaftlich genutzten
Bdden lag im Jahr 2022 bei etwa 10.110 Tonnen.” Der
Erhalt von Dauergriinland spielt in diesem Zusammenhang
eine zentrale Rolle fir den Klimaschutz, da tiber diese
Fldchen in Luxemburg erhebliche Mengen Kohlenstoff
entweder gebunden oder - je nach Bewirtschaftungsweise
- freigesetzt werden.

Bei einer ganzheitlichen Betrachtung des luxemburgi-
schen Nahrungsmittelsektors zeigt sich, dass neben den
Treibhausgas-Emissionen, die in der landwirtschaftlichen
Produktionsphase anfallen, zusdtzliche Emissionen aus den
nachgelagerten Bereichen Verarbeitung, Transport, Ver-
packung und Einzelhandel entstehen. Diese belaufen sich
auf etwa ein Viertel derjenigen, die wahrend der landwirt-
schaftlichen Betriebsphase freigesetzt werden.”

Obwohl etwa 50 % des inldndischen Griinlands der
Viehzucht dienen und mehr als 20 % der luxemburgischen
Ackerflachen (rund 27.000 ha) fiir die Produktion von
Viehfutter genutzt werden’®, reicht dies nicht aus, um den
hohen Futtermittelbedarf der luxemburgischen Rinderhal-
tung vollstandig zu decken. Zusatzlich werden jahrlich rund
12.452 Hektar im benachbarten Ausland und etwa 12.500
Hektar in Ubersee”™ - vorwiegend in siidamerikanischen
Landern - beansprucht.

Zwar tragt die Verwendung importierter Futtermittel zur
Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Produktion in
Luxemburg bei, jedoch werden die dabei entstehenden
Emissionen - sowohl direkte (aus Anbau, Verarbeitung und
Transport) als auch indirekte (z. B. durch Landnutzungsande-
rungen) - nicht in der luxemburgischen Treibhausgasbilanz
berlicksichtigt. Diese Emissionen kommen zu den offiziell
bilanzierten rund 709.000 t CO2eq zusatzlich hinzu.

Auch synthetische Diingemittel werden in erheblichem
Umfang importiert (2023: 11.576 Tonnen)®°. Die bei ihrer
Produktion entstehenden CO,-Emissionen werden ebenfalls



nicht in der luxemburgischen Klimabilanz erfasst, obwohl
sie einen relevanten Beitrag zur globalen Treibhausgasbe-
lastung leisten.

Die luxemburgische Regierung hat sich zum Ziel gesetzt, die
Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft bis 2030
im Vergleich zum Referenzjahr 2005 um 20 % zu reduzie-
ren. Allerdings tut sich die luxemburgische Landwirtschaft
schwer damit, signifikante Emissionsminderungen zu erzie-
len. Im Jahr 2023 lagen die landwirtschaftlichen Emissionen
Luxemburgs noch um 2 % tiber dem Niveau von 2005 und
um 2,8 % iiber den Werten des Vorjahres 2022.% Es besteht
also erheblicher Handlungsbedarf, wenn das angestrebte

20 %-Reduktionsziel bis 2030 noch erreicht werden soll.

Auch im europdischen Vergleich schneiden die Bemi-
hungen zur Reduktion der landwirtschaftlichen Treib-
hausgasemissionen schwach ab. Luxemburg zdhlt zu den
11 EU-Staaten, deren landwirtschaftliche Emissionen im
Vergleich zu 2005 gestiegen sind. Die EU-Kommission gibt
zu bedenken: ,Bezogen auf den Hektar landwirtschaftliche
Flache sind die Emissionen in Luxemburg mehr als doppelt
so hoch als der EU-Durchschnitt und die vierthdchsten in
Europa. Griinde dafiir sind der grofRe Viehbestand und der
Grad der Intensitdt der landwirtschaftlichen Nutzung:?

Fiir Luxemburg wird ein weiterer Anstieg der landwirt-
schaftlichen Treibhausgasemissionen bis 2030 prognos-
tiziert, sofern keine zusatzlichen, wirksamen Ma3nahmen
ergriffen werden.® Eine sehr vielversprechende und zu-
gleich umwelt- und biodiversitatsfordernde Manahme zur
Emissionsminderung wdre die Reduzierung der aktuellen
Viehzuchtintensitdt und des Viehbestandes. Diese Manah-
me wiirde nicht nur die Klimaauswirkungen der luxembur-
gischen Landwirtschaft erheblich verringern, sondern auch

Landwirtschaft und Klima

den Bedarf an Viehfutterimporten tiberfliissig machen.

Solange die luxemburgische Politik und die Landwirt-
schaftsvertretungen dazu nicht bereit sind, wird es duBerst
schwierig werden, die Methan- und Stickoxid-Emissionen
aus der Landwirtschaft signifikant zu verringern. Die von
der Regierung unterstiitzten MaRnahmen, die vor allem
darauf abzielen, die Freisetzung von Methan, Stickoxid und
Ammoniak durch technische Mainahmen zu verringern®,
werden vermutlich nicht ausreichen, um das sektorielle
Reduktionsziel von 20 % bis 2030 zu erreichen.

Im Hinblick auf Klimaschutz und den Schutz der Landwirt-
schaft bestehen zahlreiche Synergien, da Landwirtschaft
und Klimawandel in einem engen Wechselverhaltnis
zueinander stehen. Einerseits ist die Landwirtschaft ein
wesentlicher Verursacher von Treibhausgasemissionen,
andererseits wird die Landwirtschaft der Zukunft - teilwei-
se auch die heutige - erheblich von den Auswirkungen des
Klimawandels betroffen sein.

Laut gdngiger wissenschaftlicher Klimamodelle muss
Luxemburg mit einer Zunahme der Niederschldge, insbe-
sondere im Winter, sowie mit hdufigeren und intensiveren
Trockenperioden im Sommer rechnen. Prognostizierte
Starkregenereignisse, Uberschwemmungen sowie Friih- und
Spatfroste werden die Landwirtschaft erheblich beeintrach-
tigen, insbesondere wenn es nicht gelingt, sich an diese
verdnderten Bedingungen anzupassen. Zu den zentralen
Herausforderungen fiir die zukiinftige luxemburgische
Landwirtschaft zahlen der verstdrkte Wassermangel im
Sommer und die Gefahr von Uberschwemmungen im Winter
aufgrund intensiver Niederschldge. Auch die bereits heute
besorgniserregenden Verluste durch Bodenerosion erfor-
dern dringend Gegenmafinahmen.

Volle Bio-Kraft voraus: Die Wallonie setzt verstarkt auf Bio

Im Jahr 2021 verabschiedete die Wallonie den 2. Plan zur Forderung der dkologischen Produktion bis 2030. Dieser Plan verfolgt
das Ziel, sowohl das regionale Angebot als auch die Nachfrage nach ckologischen Produkten signifikant zu steigern und dabei
ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen beiden zu schaffen. Besonders hervorzuheben ist, dass der Plan in enger, partizipativer
Zusammenarbeit mit den Vertreter*innen des Bio-Sektors der Wallonie entwickelt wurde und auch gemeinsam mit einer Vielzahl
von Partner*innen umgesetzt wird. Die wallonische Regierung hat demnach dem sich neu organisierenden Bio-Sektor nicht nur
ihr Vertrauen geschenkt, sondern auch dessen Expertise anerkannt.

Im Jahr 2023 betrug die Flache, die nach biologischen Prinzipien bewirtschaftet wird, 92.375 Hektar, was rund 12,5 % der
gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache ausmacht. Etwa 77 % dieser Flachen sind als Griinland ausgewiesen, was die
zentrale Rolle der biologischen Milch- und Rindfleischproduktion in der Region unterstreicht.

Das Ziel des Plans bis 2030 ist es, dass 30 % der landwirtschaftlichen Nutzflachen gemaf den EU-Bio-Richtlinien bewirtschaftet
werden. Dies bedeutet, dass etwa 4.720 landwirtschaftliche Betriebe und 1.490 Verarbeitungsbetriebe sich diesem Standard
anpassen sollen. Zudem ist geplant, dass rund 14,9 % der in der Region gekauften Lebensmittel aus biologischem Anbau stam-
men. Zur Erreichung dieser ehrgeizigen Ziele wurden 32 konkrete Mafinahmen und ein Netzwerk von Akteur*innen definiert, die
im Plan detailliert aufgefiihrt sind. Eine wesentliche Rolle in der erfolgreichen Umsetzung sollen die Forderung des Absatzes,
umfassende Beratung sowie gezielte Kommunikationsstrategien spielen.

P> agriculture.wallonie.be/home/productions-agricoles/qualite/production-biologique/plan-2030.html

und biowallonie.com
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Wenn sich die EU-Kommission, das luxemburgische Agrar-
ministerium sowie ein erheblicher Teil der Vertreter*innen
des luxemburgischen und europdischen Landwirtschafts-
sektors auf etwas einigen kdnnen, dann darauf, dass die
europadische bzw. luxemburgische Landwirtschaft wettbe-
werbsfdhig(er) sein muss. Dies machte Landwirtschaftsmi-
nisterin Martine Hansen jiingst beim 2.,Landwirtschafts-
désch’noch einmal deutlich: ,Der Sektor muss vor allem
wirtschaftlich wettbewerbsfahig sein, denn ohne Rentabi-
litdt ist keine Nachhaltigkeit mdglich.®> Wettbewerbsfahig
ist man im Wettbewerb mit jemand anderem, oder viel mehr
gegen jemand anderen, das liegt in der Natur der Sache.

Da stellt sich die Frage, mit wem steht der luxemburgische
Agrarsektor und seine Vertreter*innen im Wettbewerb?
Nicht mit anderen Sektoren, denn Nahrungsmittel sind nicht
durch alternative Produkte ersetzbar. Offiziell auch nicht mit
europdischen landwirtschaftlichen Produktionen, da die lux-
emburgische Landwirtschaft im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) mit den Landwirt*innen aller anderen
EU-Staaten in einem gemeinsamen Team spielt. Bleiben nur
noch die Landwirt*innen in Drittstaaten Gbrig.

AusmaRe des weltweiten Landgrabbings
Quelle: http://www.landmatrix.org/en/get-the-idea/big-deal/
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Die luxemburgische Regierung verweist gern auf ihr

im internationalen Vergleich hohes Engagement in der
Entwicklungszusammenarbeit: Im Jahr 2023 belief sich die
offentliche Entwicklungszusammenarbeit (ODA) auf 0,99 %
des Bruttonationaleinkommens - insgesamt rund 536 Mio.
£€.3 Zudem stellte sich Luxemburg im Dezember 2018 an
die Seite der Lander des Globalen Siidens, als es um die
Annahme der UN-Erklarung iiber die Rechte von Kleinbau-
er‘innen und anderen Menschen, die in ldndlichen Regionen
arbeiten (UNDROP), ging. Auch die rund 21 Mio. €, die 2023
aus der luxemburgischen Entwicklungszusammenarbeit in
die Bereiche Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei
flossen, unterstreichen dieses Bekenntnis zur globalen
Solidaritat mit Kleinbauer*innen - auch wenn sie lediglich
3,95 % der gesamten ODA ausmachten.”

Das klingt zundchst nicht nach Konkurrenz. Doch eine soli-
darische Haltung in der Entwicklungspolitik garantiert nicht
automatisch kohdrentes Handeln in anderen Politikfeldern.
In Bereichen wie Klima-, Energie-, Wirtschafts-, Finanz- und
eben auch Agrar- oder Handelspolitik werden Entscheidun-
gen getroffen, die den Interessen von Kleinbduer*innen

und landlichen Gemeinschaften im Globalen Siiden oftmals
zuwiderlaufen.

Die Gleichzeitigkeit von Finanz, Klima-, Nahrungsmittel-
und Energiekrisen ab etwa 2008 oste eine weltweite Welle
von Landnahmen (,Landgrabbing") aus.®® Auf der Suche
nach sicheren und renditestarken Anlagemdglichkeiten
richteten viele Investoren ihr Interesse auf Agrarrohstoffe
und Anbauflachen im Globalen Siiden - insbesondere in
Afrika, aber auch in Lateinamerika und Stidostasien.*’ Die
globale Nahrungsmittelkrise von 2008, ausgeldst durch
extreme Preissteigerungen bei Grundnahrungsmitteln,
verstarkte diesen Trend zusatzlich. Schatzungen zufolge
wurden seither rund 200 Millionen Hektar Land - etwa das
800-Fache der Fldche Luxemburgs - aus staatlicher oder
lokaler Kontrolle an iiberwiegend internationale Investoren
iibertragen.” Diese Fldchen dienen nun primdr einer expor-
torientierten, profitorientierten Landwirtschaft - nicht dem
Ziel, Hunger und Untererndhrung zu bekampfen.



Beteiligt an dieser Entwicklung sind neben staatlichen
Akteuren - etwa den Golfstaaten, die ihre Erndhrungssi-
cherheit gefahrdet sahen - vor allem private Fonds und
Unternehmen. Einige dieser Investoren, wie die Holding-
gesellschaft Socfin, der AATIF-Fonds, der Mikrokreditfonds
MEF sowie der Agrarinvestor PAYCO, haben ihren Sitz in
Luxemburg. Mit den neuen Eigentumsverhaltnissen gehen
haufig der Einsatz grofflachiger Monokulturen, industrieller
Landwirtschaftstechnologien und umweltbelastender Ver-
fahren einher - darunter gentechnisch verandertes Saatgut,
Pestizide und synthetische Diingemittel. Die Umnutzung
des Landes fiihrt vielerorts zu sozialen Spannungen,

gewaltsamen Konflikten, der Vertreibung von Kleinbduer*in-

nen und einer Vertiefung wirtschaftlicher Ungleichheiten.

Dariiber hinaus ist Luxemburg Sitz zahlreicher Investment-
fonds, die mit Agrarrohstoffen handeln. Die Spekulation auf
internationalen Finanzmdrkten tragt zu teils drastischen
Preisschwankungen bei, die insbesondere die drmsten
Bevdlkerungsschichten im Globalen Stiden treffen. Viele
Haushalte dort geben bis zur Halfte oder mehr ihres Ein-
kommens fiir Nahrungsmittel aus - im Gegensatz zu etwa
10-20 % in den Industriestaaten.”*

Vor diesem Hintergrund zeigt sich: Die luxemburgische
Finanzstandortpolitik steht in deutlichem Spannungsver-
haltnis zur proklamierten Solidaritat mit Kleinbduer*innen
im Globalen Siiden - auch wenn ein direkter kausaler
Zusammenhang nicht immer nachweisbar ist.

Fir die luxemburgische Viehzucht werden jahrlich rund
28.000 Tonnen Soja-Futtermittel importiert, deren Anbau
etwa 12.500 Hektar Land in Ubersee beansprucht - vorwie-
gend in Siidamerika.”? Dazu werden in den Herkunftslén-
dern weitrdumig Tropenwalder und Savannen gerodet und

Oikopolis: krisenerprobte Erfolgsgeschichte aus der
luxemburgischen Bioland(wirt-)schaft

Luxemburg, die EU und die anderen

auf Kosten der einheimischen Lebensmittelkulturen und
der lokalen Biodiversitdt in Monokulturen umgewandelt.
Die 6kologischen Folgen sind gravierend: Neben mas-
siven Eingriffen in sensible Okosysteme verschérfen die
Umnutzungen auch die Klimakrise. Doch die Auswirkungen
betreffen nicht nur Umwelt und Klima - sie treffen auch die
Menschen vor Ort. Wo industrielle Landwirtschaft fiir den
Weltmarkt betrieben wird, bleibt kaum Raum fiir die lokale
Nahrungsmittelproduktion. Millionen Kleinbduer*innen ver-
lieren durch Landgrabbing ihre Lebensgrundlage und sehen
sich gezwungen, in die urbanen Randzonen abzuwandern.

Damit sich die Jagd nach billigem Land fiir den globalen
Agrarmarkt lohnt, braucht es entsprechende Absatzmarkte.
Die luxemburgische Landwirtschaft, deren Futtermittelbe-
darf die nationale Produktionskapazitat deutlich ibersteigt,
stellt einen solchen Markt dar. Auch vor diesem Hintergrund
erscheint die viel beschworene Solidaritat mit Kleinbdu-
erinnen im Globalen Siiden - insbesondere in Latein-
amerika - duferst fragwirdig.

In den vergangenen 15 Jahren hat die Europdische Union
zahlreiche Freihandelsabkommen unterzeichnet - unter
anderem mit Kanada, Japan, Vietnam, Siidkorea, Neuseeland,
Australien, GroRbritannien, der Elfenbeinkiiste und Mali.
Ziel dieser Abkommen ist es, durch den Abbau von Zéllen
und nichttarifaren Handelshemmnissen - wie Importquo-
ten, Exportbeschrankungen oder nationalen Normen und
Standards - einen maglichst reibungslosen Austausch von
Waren und Dienstleistungen zwischen den Vertragspartnern
zu ermdglichen. Die dahinterstehende 6konomische Idee
orientiert sich am Konzept der komparativen Kostenvorteile
des britischen Okonomen David Ricardo: demnach hat jede

Um die Verarbeitung und den Vertrieb ihrer Produkte zu vereinfachen, schlossen sich 1988 eine Handvoll Biobauer*innen zur Ge-
nossenschaft BIOG zusammen. Ein Jahr spater wurde das erste Bio-Geschaft Naturata erdffnet, gefolgt von BIOGROS, dem GroR-
handel. Mit dem Bau eines eigenen Hauses fiir Verarbeitung, Vermarktung und Einzelhandel wurden neue Strukturen geschaffen,
die letztlich zur Griindung der Oikopolis Participations S.A. fithrten. Hunderte Kund*innen und Freund*innen des biologischen
Landbaus unterstiitzten den Schritt mit Kapital, und auch Banken erkannten die Weitsicht des Vorhabens.

Mit diber 250 Mitarbeiter*innen engagiert sich die Oikopolis-Gruppe fiir die solidarische Gemeinschaft. Trotz Herausforderungen
wie der Corona-Pandemie, Inflation und Kaufzuriickhaltung konnte das Unternehmen erfolgreich bleiben. Umstrukturierungen
waren notwendig, doch heute bestehen weiterhin 10 Bio-Naturata-Laden, eine Bio-Bauerngenossenschaft, Molkerei, Kasereien,
ein Grohandel und Kooperationen mit einem Restaurant und einer Backerei.

Oikopolis bleibt seinem Leitbild treu und orientiert die Wertschdpfungskette am Gemeinwohl. Anstatt Konkurrenz zu betonen,
setzt das Unternehmen auf assoziative Zusammenarbeit. Es war der erste Betrieb in Luxemburg, der eine Gemeinwohl-Bilanz er-
stellt hat und im internationalen Vergleich gut abgeschnitten hat. Auch im hart umkampften Lebensmittelhandel bleibt Oikopolis
seinen Prinzipien treu, gestiitzt auf das Vertrauen der Kund*innen und Geldgeber*innen, eine professionelle Organisation und
einen visionaren Weitblick, der den Menschen in den Mittelpunkt stellt.

P oikopolis.lu
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Partei immer ein Interesse an einem Austausch, vorausge-
setzt, sie entscheidet sich fir eine sinnvolle Spezialisierung,
nach der Produkte jeweils dort hergestellt werden, wo

sie am kostengunstigsten hergestellt werden konnen. Der
wirtschaftliche Vorteil fur die Vertragsparteien soll auch im
Vergleich zu Drittstaaten entstehen, die nicht an diesem
Austausch beteiligt sind.

Doch jenseits dieser eleganten Theorie offenbaren
Freihandelsabkommen auch problematische Wirkungen,
insbesondere im globalen Stden. Vor allem kleinbauerli-
che Strukturen in Entwicklungslandern sehen sich durch
die Marktoffnung zunehmendem Druck ausgesetzt. Ein
typisches Beispiel ist der verstdrkte Export subventionierter
Agrarprodukte aus Industriestaaten in Lander des globalen
Siidens. Diese Produkte gelangen dort oft zu Dumping-
preisen auf den Markt - nicht selten unterhalb der lokalen
Produktionskosten. Ermdglicht wird dies durch staatliche
Subventionen in den Industrieldndern, die paradoxerwei-
se oft trotz “Freihandels"abkommen weiterhin bestehen
bleiben. Solche Preisverzerrungen fiihren dazu, dass
einheimische Landwirt*innen mit ihren Erzeugnissen kaum
konkurrenzfahig bleiben und sich in ihrer wirtschaftlichen
Existenz bedroht sehen.

Gerade in diesem Kontext wird deutlich, dass die viel-
beschworene Solidaritdt mit den Landern des globalen

Stidens hdufig mit den Prinzipien der Wettbewerbsfahigkeit
kollidiert. Statt als gleichberechtigte Partner begegnen die
Kleinbauer*innen des Siidens den Marktmechanismen oft
als benachteiligte Konkurrent*innen. Der Spagat zwischen
wirtschaftlichem Eigeninteresse und internationaler Solida-
ritat gerat dabei zunehmend aus dem Gleichgewicht - mit
teils gravierenden sozialen und 6kologischen Folgen.

Es sind nicht nur die Kleinbduer*innen im globalen Siiden,
die sich durch Freihandelsabkommen in ihrer Existenz
bedroht fiihlen. Auch Landwirt*innen in Luxemburg sowie in
anderen EU-Staaten haben vehement gegen das EU-Mer-
cosur-Abkommen protestiert, das die EU mit den siidame-
rikanischen Landern Argentinien, Brasilien, Paraguay und
Uruguay ausgehandelt hat.

Eine der méglichen Folgen des Mercosur-Abkommens
wadre ein erweiterter Zugang siidamerikanischer Land-
wirtschaftsprodukte zum europaischen Markt. Darunter
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befinden sich Produkte, die bislang aufgrund europaischer
Verbraucher- und Umweltschutzstandards nicht importiert
werden diirfen. Diese Standards verbieten unter anderem
den Einsatz bestimmter Pestizide, wachstumsfordernde
Antibiotika im Tierfutter, das Umgehen von Tierwohlvorga-
ben beim Tiertransport sowie das Fehlen von Vorschriften
zur Riickverfolgbarkeit von Nutztieren vom Geburts- bis
zum Schlachtzeitpunkt. Das Abkommen birgt die Gefahr,
dass es durch den erhdhten Konkurrenzdruck auch zu einer
Senkung der Umwelt- und Verbraucherstandards in Europa
fuhren konnte.

Im Sinne der Theorie des komparativen Kostenvorteils

konnten europaische Landwirtschaftsprodukte - etwa Rind-

fleisch - durch kostengiinstigere Produkte aus Stidamerika
ersetzt werden. Gleichzeitig konnten europaische Produkte
wie in der EU verbotene Pestizidwirkstoffe, die von europd-
ischen Chemieunternehmen® hergestellt werden, auf den
stidamerikanischen Markten noch vermehrt Absatz finden.
Zwischen 2015 und 2019 wurden bereits 56.600 Tonnen
solcher in der EU nicht zugelassener Chemikalien in die
Mercosur-Lander exportiert.**

Das Abkommen kdnnte zudem enormen Preis- und Pro-
duktionsdruck auf europdische Produzenten ausiiben. In
den beteiligten siidamerikanischen Landern hat sich eine

industrialisierte Landwirtschaft etabliert, der gegeniiber die
kleineren, familiengefiihrten landwirtschaftlichen Betriebe
in Europa nicht konkurrenzfahig sind. Um mit dieser
Konkurrenz aus Ubersee mithalten zu kénnen, konnten
europdische Landwirt”innen sich gezwungen sehen, das
Produktionswachstum nach gewohnten Mustern noch
weiter zu beschleunigen - mit allen negativen Auswirkun-
gen auf Mensch, Tier, Umwelt und Klima. Insbesondere fiir
Biolandwirt"innen wiirde es noch schwieriger, geeignete
Flachen fiir den Ausbau der 6kologischen Landwirtschaft
zu finden. Das EU-Mercosur-Abkommen bremst damit den
dringend bendtigten Wandel hin zu einer nachhaltigeren
Landwirtschaft zusatzlich.

Es stellt sich die Frage, wie konkurrenzfahig der Land-
wirtschaftssektor wirklich sein sollte, wem gegentiber

und welche Opfer dabei im guten Gewissen akzeptiert
werden konnen. Freihandelsabkommen werden auf
EU-Ebene verhandelt, und Luxemburg hat als Mitgliedstaat
eine gleichberechtigte Stimme in diesen Belangen. Die
luxemburgische Regierung, insbesondere das Ministerium
fur Landwirtschaft, Ernahrung und Weinbau, konnte seinen
Einfluss im Rahmen der Verhandlungen verstarkt in Rich-
tung einer sozial, umwelt- und klimafreundlichen Landwirt-
schaft geltend machen - zum Vorteil der Landwirt*innen in
Luxemburg und im globalen Stiden.
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Die Landwirtschaft sichert die Nahrungsgrundlage der
Menschen und hat damit einen direkten Einfluss auf ihre
Gesundheit und ihr Wohlbefinden. Dabei kommt es sowohl
auf die Quantitat als auch auf die Qualitat der landwirt-
schaftlichen Produkte an. Letztere definiert sich positiv
durch essenzielle Nahrstoffe wie Vitamine, Mineralien und
Kohlenhydrate. Gleichzeitig kdnnen Lebensmittel, wenn
sie in der Herstellung Pestiziden und andere Chemikali-
en ausgesetzt sind, fiir den Menschen aber auch ebenso
gesundheitsschadlich sein.

In der konventionellen Landwirtschaft kommen zahlreiche
chemisch-synthetische Hilfsmittel zum Einsatz, um Ernte-
verluste durch Schadlinge, Krankheiten oder Unkraut zu
minimieren. In der luxemburgischen Landwirtschaft werden
zwar in der Regel nur in der EU zugelassene Pestizide,
Herbizide und Fungizide eingesetzt, allerdings befinden
sich auch davon einige auf sogenannten ,Schwarzen Listen’,
welche besonders umwelt- und gesundheitsschadliche
Substanzen kennzeichnen.

Die groRte gesundheitliche Belastung trifft dabei vor allem
Landwirt*innen, die taglich mit diesen Chemikalien in Kon-
takt kommen. Die gesundheitlichen Folgen sind vielfaltig:
So hat der Arztliche Sachverstindigenbeirat des deutschen
Bundessozialministeriums im April 2024 Parkinson als
magliche Berufskrankheit infolge von Pestizidexposition
anerkannt. In Frankreich gilt diese Verbindung bereits seit
2012. Das franzésische Institut de la Santé et de la Recher-
che Médicale schatzt, dass das Risiko, an Parkinson zu er-
kranken, fir Menschen, die mit Pestiziden arbeiten, doppelt
so hoch ist wie fiir jene ohne chronische Exposition.”

Wahrend landwirtschaftliche Arbeitskrafte Pestizide iiber
Luft, Haut und Nahrung aufnehmen, gelangen diese Stoffe
bei Konsument®innen hauptsachlich tber Lebensmittel in

den Korper. Hinzu kommen Riickstdnde im Grundwasser, ins-

besondere durch Nitrat- und Pflanzenschutzmittel, die eine
diffuse Belastung fur die gesamte Bevdlkerung darstellen.
Pestizide und deren Riickstdnde sowie andere in der
Landwirtschaft eingesetzte Chemikalien werden regel-
maRig in Nahrungsmitteln und im menschlichen Kérper
nachgewiesen. Wie von der EU-Verordnung Nr. 396/2005
gefordert, Giberpriift die luxemburgische Veterindr- und Le-

Konventionell

Belastung von innerhalb und auf3erhalb
der EU produzierten Lebensmitteln
durch in der EU verbotene Pestizide

B keine Riicksténde
Belastung durch in der EU zugelassene Wirkstoffe

M Proben mit nicht zugelassenen Wirkstoffen

Die Zahlen in der Grafik zeigen die jeweilige Anzahl der Proben.
Quelle: Mouvement écologique, Sonderbeilage, Offizielle Analysen des Landwirtschaftsministeriums zeigen:
50% der untersuchten Lebensmittel mit Pestiziden belastet - Wann handelt die Regierung, 2025,5.2.

bensmittelbehorde ALVA jahrlich im Auftrag des Landwirt-
schaftsministeriums verschiedene in Luxemburg verkaufte
und produzierte Lebensmittel auf Pestizidriickstande. Die
Untersuchung von 2022 ergab, dass in Luxemburg verkaufte
Lebensmittel starker belastet sind als im EU-Durchschnitt:
61,1 % der konventionellen Produkte enthielten Pestizid-
riickstande, wahrend es bei Bioprodukten 12,6 % waren. Be-
stimmte Lebensmittel - darunter Brombeeren, Blaubeeren,
Granatdpfel, Mirabellen, Orangen und Petersilie - waren in
ausnahmslos allen Proben belastet. Insgesamt wurden 132
verschiedene Pestizide nachgewiesen, davon waren 42 -
fast ein Drittel - zum Zeitpunkt der Analyse in der EU nicht
zugelassen. Diese fanden sich vor allem in Importwaren aus
Nicht-EU-Landern. Auch 54,5 % der untersuchten luxem-
burgischen Erzeugnisse aus konventioneller Landwirtschaft
enthielten Riickstdnde.”

Neben der Qualitat spielt auch die Zusammensetzung der
Lebensmittel eine zentrale Rolle fiir die Gesundheit der



Menschen. Die EU-Kommission gibt zu bedenken: “Die
luxemburgischen Essgewohnheiten scheinen nicht mit
den nationalen Empfehlungen fiir eine gesunde Erndhrung
ubereinzustimmen. Der Fleischkonsum, insbesondere von
rotem und verarbeitetem Fleisch, ist nach wie vor hoch,
wahrend der Konsum von Obst und Gemiise relativ gering
ist. Auerdem ist ein nicht unerheblicher Prozentsatz

der luxemburgischen Bevolkerung iibergewichtig oder
fettleibig.”’

Laut Angaben des Landwirtschaftsministeriums lag der
Fleischkonsum pro Einwohner*in in Luxemburg im Jahr
2023 bei 85,4 kg*® - die Weltgesundheitsorganisation WHO
rit zu maximal 26 kg Fleisch pro Jahr?. Der Gesamtverzehr
tierischer Produkte - einschlieBlich Eier, Milchprodukte
sowie Fleisch - betrug 2022 rund 340 kg pro Jahr.1®

Dies hat nicht nur Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit, sondern auch auf die Umwelt, das Klima und die
Lebensbedingungen in anderen Landern und Regionen. Die
Produktion tierischer Lebensmittel erfordert deutlich mehr
Ressourcen als die Herstellung pflanzlicher Alternativen.
Insbesondere die Fleischproduktion ist eine verlustreiche
Umwandlung pflanzlicher in tierische Kalorien: Je nach
Tierart werden fiir die Erzeugung einer tierischen Kalorie
zwischen fiinf und dreiRig pflanzliche Kalorien verfiittert.!

Derzeit bendtigen die Verbraucher*innen in Luxemburg
etwa das Doppelte der im Inland landwirtschaftlich verfiig-
baren Nutzflache - vor allem aufgrund des hohen Konsums
tierischer Lebensmittel. 12 Im globalen Vergleich beanspru-
chen die Luxemburger*innen fiir ihre Grundnahrungsmittel
pro Kopf dreimal so viel landwirtschaftliche Flache, wie
weltweit durchschnittlich zur Verfiigung steht.

Solidarische Landwirtschaft:

Naher dran an Produzent®innen und Produkten

Landwirtschaft und Konsum

Dies wirft die Frage auf, inwieweit die luxemburgische Be-
vélkerung bereit ist, ihren Lebensmittelkonsum umwelt- und
klimafreundlicher zu gestalten und den Konsum tierischer
Produkte deutlich zu reduzieren. Laut einer ILRES'®-Umfra-
ge aus dem Jahr 2023 gaben 57 % der befragten Konsu-
ment*innen an, ihren Fleisch- und Fischkonsum bereits
reduziert zu haben, wahrend weitere 18 % erklarten, dazu
bereit zu sein.! Allerdings spiegelt sich dieser Trend bis-
lang nicht in den tatsdchlichen Zahlen wider: Wahrend der
durchschnittliche Fleischkonsum pro Kopf zwischen 2014
und 2023 nur leicht von 87,2 auf 85,4 kg zurlickging, stieg
der Verzehr des besonders ressourcenintensiven Rind- und
Kalbfleischs im gleichen Zeitraum sogar von 25 auf 28 kg
pro Kopf an. 1%

Eine weitere Maglichkeit, den Lebensmittelkonsum umwelt-
und klimafreundlicher zu gestalten, ist der vermehrte Griff
zu Produkten aus biologischer Landwirtschaft. Seit 2011
liegt der Anteil der privaten Lebensmittelausgaben fiir
Bioprodukte je nach Jahr zwischen 10 und 14 % - eine
stabile Nachfrage, die von der luxemburgischen Produktion
bislang nur unzureichend gedeckt wird. Besonders gefragt
sind Babynahrung (38 %), Honig (22 %), Eier (20 %), Mehl
und Getreide (15 %), Milchprodukte (12 %) sowie Obst und
Gemiise (10 %).1%

Der hohe Konsum tierischer Produkte in Luxemburg
korreliert mit der traditionellen Ausrichtung der landwirt-
schaftlichen Produktion auf Fleisch- und Milchprodukte.
Allerdings ist der kausale Zusammenhang heute nur noch
gering ausgepragt, da ein erheblicher Teil der in Luxemburg
produzierten tierischen Erzeugnisse exportiert wird. Im
Jahr 2023 gingen beispielsweise 10.653 Tonnen Fleisch ins

Die Solidarische Landwirtschaft (SOLAWI) ist ein zukunftsweisendes Modell, das eine enge Partnerschaft zwischen Landwirt"in-
nen und Verbraucher*innen fordert, um die landwirtschaftliche Produktion nachhaltiger und gerechter zu gestalten. Obwohl
dieses Konzept weitgehend ohne staatliche Subventionen auskommt, gewinnt es zunehmend an Bedeutung. In Luxemburg hat
sich die SOLAWI in den vergangenen zehn Jahren mit Initiativen wie TERRA, Krautgaart, Fromburg Haff und Vum Gréis erfolg-
reich in verschiedenen Regionen etabliert.

Bei einer SOLAWI iibernehmen die Verbraucher*innen gemeinsam Verantwortung fiir die Landwirtschaft, indem sie regelmaRige
finanzielle Beitrdge leisten. Im Gegenzug erhalten sie frische, lokal erzeugte Lebensmittel. Diese direkte Beteiligung starkt die
Verbindung zwischen Konsument®innen und Produzent’innen und gewahrleistet ein stabiles Einkommen fiir Landwirt*innen -
unabhdngig von Marktschwankungen.

Das Modell bietet zahlreiche Vorteile: Es fordert eine nachhaltige, umweltfreundliche Landwirtschaft, da Produktion und Nach-
frage besser aufeinander abgestimmt sind. Gleichzeitig starkt es die regionale Wertschdopfung und reduziert die Abhangigkeit
von globalen Markten. Verbraucher*innen profitieren von frischen, saisonalen und haufig biologisch angebauten Lebensmitteln,
wahrend sie aktiv in den landwirtschaftlichen Prozess eingebunden sind.

P> terra-coop.lu, krautgaart.com, fromburg.lu, vumgreis.lu, legumina.lu und gemeiswierk.org
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Ausland, was 48 % der luxemburgischen Fleischproduktion
entspricht'?’, ebenso wie rund 40 % der Milchproduktion.
Gleichzeitig stammt ein GroRteil der in Luxemburg konsu-
mierten tierischen Produkte aus dem Ausland - so wurden
im selben Jahr 56.866 Tonnen Fleisch importiert, die 80 %
des nationalen Fleischkonsums abdeckten.%®

Der Zusammenhang zwischen Produktion und Konsum
tierischer Produkte ist somit eher historisch und kulturell
bedingt. Das Konsumverhalten orientiert sich stdrker an
eingefahrenen Gewohnheiten als an der lokalen Produktion.
Umgekehrt richtet sich die luxemburgische Landwirtschaft
nicht primar nach der inldndischen Nachfrage, sondern nach
wirtschaftlich attraktiven Absatzmdrkten - unabhangig
davon, ob diese im Inland oder im Ausland liegen.

Diese Entkopplung zwischen Lebensmittelproduktion und
-konsum spiegelt sich auch in der Beziehung zwischen
Produzent*innen und Konsument*innen wider, ebenso wie
in ihrer jeweiligen Wahrnehmung der wirtschaftlichen
Zusammenhdnge.

Laut der ILRES-Studie von 2023 erkldrten 79 % der
befragten Konsument®innen, dass sie bereit waren, hohere
Preise flir Lebensmittel zu zahlen, um den Landwirt*innen
ein angemessenes Einkommen zu sichern. In der Realitat
jedoch erhalten die Primarproduzent®innen nur etwa

10 % der gesamten Wertschdpfung der luxemburgischen
Lebensmittelbranche - der niedrigste Anteil innerhalb der
EU.1 Der GroRteil der Gewinne entfallt auf den Vertrieb
von Lebensmitteln und Getranken. Tatsachlich haben die

Ort,an dem Lebensmittel gekauft werden

a

()

luxemburgischen Konsument®innen nur begrenzten Einfluss
darauf, welchen Preis die Landwirt*innen fiir ihre Erzeug-
nisse erhalten. So gaben 95 % der Befragten an, hauptsach-
lich in Hyper- oder Supermarkten einzukaufen, wahrend
lediglich 25 % den Markt und nur 20 % den Direktverkauf
bei Produzent*innen nutzen.

Die ILRES-Studie offenbart zudem eine klare Diskrepanz
zwischen dem, was die Landwirt*innen einerseits glauben,
was die Konsumentinnen von ihnen erwarten, und dem
was die befragten Konsument*innen ihrerseits glauben,
welches die Prioritdten der Landwirt*innen sein sollten.
Wahrend 66 % der Landwirt*innen glauben, dass Verbrau-
cher®innen an erster Stelle erschwingliche und wettbe-
werbsfahige Preise erwarten, rangiert dieses Kriterium bei
den Konsument®innen lediglich an vierter Stelle (58 %).
Stattdessen legen 73 % der befragten Verbraucher*innen
groRten Wert auf eine hohere Produktqualitat. Zudem
wiinschen sich 50 % eine stdrkere Berticksichtigung der
Biodiversitdt und 46 % mehr Engagement fiir Agraroko-
logie und dkologischen Landbau - Aspekte, die von den
Landwirt*innen mit nur 25 % bzw. 22 % deutlich niedriger
eingeschatzt werden.

Da Produzent*innen und Konsument®innen nur selten in
direkten Kontakt treten, haben letztlich die luxemburgi-
schen Landwirt”innen nur geringen Einfluss darauf, was die
Verbraucher®innen konsumieren - ebenso wie die luxem-
burgischen Konsument*innen kaum mitbestimmen, was die
Landwirt*innen produzieren.

wOH W

Hypermarkt, Nachbarschafts- auf dem Markt direkt bei den im Internet Supermarkt Sonstige
Supermarkt, laden Produzent*innen Drive-In
im Laden
95 % 48 % 25% 10% 9% 1%

Auf Grundlage von 1522 Einwohner®innen ab 16 Jahren - Frage: Wo kaufen Sie (oder die Person, die in Ihrem Haushalt fiir den Lebensmitteleinkauf zustandig ist) normalerweise Ihre

Lebensmittel ein, im Allgemeinen? Es waren mehrere Antworten maglich.

Quelle: ILRES, Secteur agricole et alimentation : vision des consommateurs et des producteurs, 2023, S.5.
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,Die landwirtschaftlichen Betriebe sind, wie alle wirtschaft-
lichen Akteure, den Zwdngen der Wirtschaft unterworfen

- dem Wettbewerb und dem Erzielen von Einkommen.* So
steht es auf der Landwirtschaftsportal-Website der luxem-
burgischen Regierung geschrieben.!?

Politische und wirtschaftliche Entscheidungstrdger”innen
propagieren systematisch Produktivitdtssteigerung und
Wettbewerbsfahigkeit als oberste Ziele. Die EU hat im
Rahmen der aktuellen GAP-Periode 2023-2027 erneut die
Verbesserung der Marktorientierung und Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe als
zentrale Pfeiler der europdischen Agrarpolitik bestatigt.!!!
Landwirtschaftsministerin Martine Hansen betonte beim 2.
Landwirtschaftsdésch’'im Dezember 2024: ,Der [Landwirt-
schafts-]Sektor muss vor allem wirtschaftlich wettbewerbs-
fahig sein, denn ohne Rentabilitdt ist keine Nachhaltigkeit
mdglich:*2 In dhnlichem Tenor hob Christian Hahn,
Prasident der Landwirtschaftskammer'®3, bei einem Treffen
mit Ministerin Hansen und EU-Agrarkommissar Christophe
Hansen die Erwartungen der Landwirte in puncto Wettbe-
werbsfahigkeit und Rentabilitdt hervor.**

In dieser prominenten Darstellung wird die Landwirtschaft
zunehmend auf ihre Rolle als wirtschaftlicher Produkti-
onsfaktor reduziert - gesteuert durch Marktzwange und
Wettbewerbslogik.

Offiziell werden Umwelt-, Biodiversitdt- und Klimaschutz
auch groRgeschrieben, aber eben doch deutlich kleiner als
Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit.

Das spiegelt sich in der politischen Rhetorik wider: In einer
Stellungnahme an die EU-Kommission stellt das Landwirt-
schaftsministerium beispielsweise klar: ,Die erste Prioritat
des nationalen Strategieplans (NSP) besteht darin, ein
angemessenes Einkommensniveau fiir landwirtschaftliche
Produzenten zu gewdhrleisten und die Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen in der Land- und Erndhrungswirt-
schaft zu starken [...] Eine weitere Prioritdt des NSP besteht
darin, den Generationswechsel in den landwirtschaftlichen
Betrieben sicherzustellen. [...] Die dritte grofe strategische
Prioritdt des NSP besteht darin, den Agrarsektor nachhalti-
ger zu gestalten:1®

Auch in der politischen Praxis wird dies deutlich: das lux-
emburgische Landwirtschaftsministerium stellte 2023 zwei
Ausnahmeantrdge bei der EU-Kommission (beide wurden
bewilligt), um voriibergehend vom Nationalen Strategieplan
zur GAP-Umsetzung abzuweichen. Der erste Antrag erlaubte
Landwirt"innen, auf die umwelt- und biodiversitdtsfordern-
de Fruchtfolge zu verzichten. Der zweite gestattete den An-
bau von Nahrungsmittelpflanzen auf Flachen, die eigentlich
als Brachland vorgesehen waren. Als Begriindung wurde das
erhohte Risiko einer prekdren Ernahrungssicherheit infolge
des Ukraine-Kriegs angefiihrt.16

In der landwirtschaftlichen Praxis steht die Steigerung der
Produktivitdt und Wettbewerbsfdhigkeit ebenfalls deutlich
im Vordergrund gegeniiber dem Natur- und Umweltschutz.
FIBL und IFAB stellen fest: ,Grundsatzlich gilt, dass bei
freiwilligen [Umwelt- und Biodversitats-]Manahme-An-
geboten stets nur ein Teil der Landwirt*innen teilnimmt. In
der Regel sind dies diejenigen, fiir die es sich finanziell am
meisten lohnt. Dies betrifft Landwirt*innen in Regionen, wo
aus den Acker- und Griinlandfldchen kein so hoher Erlds



erzielt werden kann, bzw. wo die Teilnahme an den Maf3nah-
men einen mindestens gleich hohen oder héheren Gewinn
verspricht”*” Klima-, Umwelt- und Biodiversitatsschutz
betreiben die meisten Landwirt*innen nur dann, wenn sie
ihnen einen konkreten kurzfristigen 6konomischen Vorteil
bringen.

Aus Sicht von Meng Landwirtschaft ist dies eine sehr kurz-
sichtige politische und wirtschaftliche Herangehensweise,
da die Landwirtschaft auch in naher und mittlerer Zukunft
auf eine intakte Natur und Umwelt angewiesen ist. Die
Haltung der Regierung erweckt den Eindruck, dass Umwelt-,
Biodiversitat- und Klimaschutz zugunsten wirtschaftlicher
Profite geopfert werden - ein Ansatz, der sowohl bedenklich
als auch verwerflich ware. Tatsachlich jedoch schreibt der
luxemburgische Agrarsektor seit Jahren rote Zahlen und

ist rein wirtschaftlich betrachtet ein Verlustgeschdft. Diese
Tatsache macht die Position der politischen Entscheidungs-
trager’innen nicht nur verwerflich, sondern zugleich auch
absurd.

Im Jahr 2023 betrug der gesamte Produktionswert des
luxemburgischen landwirtschaftlichen Sektors 600 Mio. €
(sozusagen der Gesamtumsatz). Zieht man die 452 Mio.€ an
Vorleistungen ab, also die Kosten fiir Giiter und Dienst-
leistungen, die 2023 im Produktionsprozess anfielen't?,
verbleibt die Bruttowertschdpfung von 148 Mio. € (600

- 452 Mio. €). Nach Abzug von Gehéltern, Zinsen, Mieten,
Steuern und dem Verbrauch von Anlagekapital verbleibt ein
Netto-Unternehmenseinkommen von 48,5 Mio. €. Allerdings
sind in dieser Zahl bereits 90 Mio. € an erhaltenen éffent-
lichen Subventionen enthalten, die als erwirtschaftetes
Plus gezahlt werden. Ohne diese Subventionen hatte der
luxemburgische Landwirtschaftssektor 2023 ein negatives
Netto-Unternehmenseinkommen von -41,5 Mio. € (48,5

- 90 Millionen Euro) zu verzeichnen. Dieses Ergebnis war
keine Ausnahme, sondern eher die Regel.* Ohne Subventi-
onen wdre der Landwirtschaftssektor ein Verlustgeschaft.

Der ,Gewinn', der durch die luxemburgische Landwirtschaft
erwirtschaftet wird, variiert leicht von Jahr zu Jahr, ist jedoch
in den letzten 30 Jahren tendenziell gesunken.'?® Der zu-
nehmende Aufwand in der luxemburgischen Landwirtschaft
(Ausgaben, Landnutzung, Ertragssteigerung, Subventionen,
Investitionen etc.) rentiert sich aus rein 6konomischer Sicht
nur selten. FIBL und IFAB kamen zu dem Ergebnis: ,Haufig
fuhren das Betriebswachstum und die damit verbunde-

nen notwendigen Investitionen zu keiner Steigerung des
betrieblichen Einkommens. Zudem stehen die Investitionen
und die damit verbundenen Kosten in keinem Verhaltnis zur
erzielten Ertragssteigerung.?!
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Landwirtschaftliche Gesamtrechnung in laufenden Preisen
(in 1 000 EUR ohne MwsSt.)

1995 .. 2020 2021 2022 2023

Produktion des landwirtschaftlichen 250.501

440.402 501.515 597239 599.692

Wirtschaftsbereichs

Pflanzliche Produktion (gesamt) 83.553 152.745 207150 219.028 230.475
Futterpflanzen 20.833 89.125  136.381 125.325 155.546
Gemiise- und Gartenbauprodukte 8.304 9.343 9.527 11.654  13.680
Wein 14425 22059 23755 22809  21.950
Sonstige pflanzliche Produktion 39.991 32218 37487 47362  39.299
Tierische Produktion (gesamt) 156.755 248975 256321 339.837 331.657
Rinderzucht 56.381 64568  64.225 73209 75401
Schweinezucht 14.846 23468  20.633 26852  31.650
Milch 82.707 152984 162431 228769 213.775
Sonstige tierische Produktion 2.821 7955 9.032 11.007  10.831
Sonstige Produktion des landwirt- ~ 10.193 38.682  38.044 38374 37560

schaftlichen Wirtschaftsbereichs

Vorleistungen 125.541 313.772 365.833 424.522 451.750
Tiernahrung 49.021 174218 212.992 246.657 266.744
Wartung des Materials 15.597 27582 28497  32.284  33.603
Sonstige Waren und Dienstleistungen  19.534 41947 48683  50.516  50.903
Sonstige Vorleistungen 41.389 70025 75661  95.065  100.500
Weitere Abziige 60.713 158.506 162.341 174.991 189.214
Verbrauch von Anlagekapital 36.815 100.102 102436 111.642 111.002
Arbeitnehmervergiitung 6.066 32497 33631 35639  39.178
Pachtvertrage 9.898 21459 22381 22105 22471
Zinszahlungen 7119 2.593 1.855 3.501 14.176
Sonstige Abziige 815 1.855 2.038 2.104 2.387

Quelle: Statec, LUSTAT Data Explorer, Comptes économiques de agriculture en prix courants (en 1 000 EUR hors TVA).

Auch der Anteil der Landwirtschaft an der gesamten Brutto-
wertschopfung der luxemburgischen Wirtschaft ist im Laufe
der Jahrzehnte stetig gesunken: von 0,7% im Jahr 2000 auf
0,3% im Jahr 2010 und schwankt seitdem zwischen 0,2 und
0,3%. Er liegt damit immer deutlich unter dem Wert der
EU-27 (1,8 %) und dem der Nachbarlénder.!2






Unter den luxemburgischen Landwirt*innen sind die

von der Politik proklamierten wirtschaftlichen Zwdnge
jedenfalls deutlich spiirbar. Zwischen 2005 und 2019 lag
das Einkommen in der Landwirtschaft in Luxemburg nur bei

etwa 28 % des Durchschnittslohns der gesamten Wirtschaft.

Dieser Anteil sank von 41 % im Jahr 2007 auf lediglich

19 % im Jahr 2009 und liegt damit insgesamt unter dem
EU-Durchschnitt.!”® In der Regel erzielen grofRere Betriebe,
insbesondere Milchbetriebe, hohere Gewinne, wahrend der
Grofteil der Landwirt*innen nur schwer (iber die Runden
kommt. Ohne Subventionen kdnnen aber weder die kleinen
noch die grofRRen Betriebe tiberleben.

Laut einer Umfrage tatigen viele Landwirt*innen erhebliche
Investitionen, welche die Ausrichtung ihrer Betriebe auf
ldngere Zeit festlegen und den wirtschaftlichen Produkti-
vitatsdruck weiter erhohen. 56 % der Befragten haben in
den letzten fiinf Jahren groRere Projekte zur Betriebser-
weiterung durchgefiihrt, 38 % planen solche Investitionen.
Bei 67 % der Befragten, die in die Betriebsentwicklung
investierten, umfassten diese Projekte den Bau neuer Stélle
oder anderer Gebdude.

Die hdufigsten Griinde fiir diese Investitionen waren die
wirtschaftliche ,Notwendigkeit* der Modernisierung (95 %)
sowie neue Vorschriften und ,politischer Druck” (91 %).
Zudem gaben 85 % der Befragten an: Die Agrarpolitik hat
uns zu immer mehr Spezialisierung getrieben, fiir hohe
Produktivitdt und Effizienz.12¢

Angesichts dieser desolaten wirtschaftlichen Zahlen und
Gegebenheiten und der gravierenden Auswirkungen auf
Umwelt, Biodiversitat, Klima, Tierwohl sowie die Gesundheit
von Landwirt*innen und Konsument®innen ist es kaum

Engagiertes Unternehmertum: Bio-Tofu ,Made in Luxembourg”

Die Solidarische Vegane Erndhrung wird immer beliebter. Die Griinde sind vielfdltig: einerseits lehnen viele das Toten von Tieren
ab, andererseits schadet intensive Tierhaltung der Umwelt. Besonders beliebt ist Tofu, hergestellt aus Sojabohnen. Diese werden
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nachvollziehbar, warum weiterhin am Dogma der Produk-
tivitdt und Wettbewerbsfahigkeit festgehalten wird. Dabei
konnte die Wiederherstellung der Natur und die Starkung
der landwirtschaftlichen Resilienz eine zusatzliche wert-
volle Aufgabe und Einnahmequelle fiir die luxemburgische
Landwirtschaft sein. Der Erfolg der Landwirtschaft sollte
nicht primdr an ihrer Wirtschaftsleistung gemessen werden.

Was wohl alles méglich ware, wenn der Wiirgegriff der
wirtschaftlichen Produktivitat auf den Agrar- und Lebens-
mittelsektor gelockert werden wiirde?

Landwirtschaftliche Betriebe kdnnten auf den massiven
Einsatz synthetischer Pestizide verzichten. Luxemburgs
Landwirt*innen konnten verstarkt Getreide, Gemiise, Obst,
Speisedl, Kartoffeln, Zucker und Niisse anbauen, und diese
konnten vermehrt vor Ort konsumiert werden. Rinder
konnten den Grofteil ihres Lebens auf der Weide verbrin-
gen, anstatt mit importiertem Kraftfutter schnellstmdglich
auf Schlachtgewicht getrimmt zu werden.!?® Landwirt"innen
wiirden Natur und Artenvielfalt nicht langer als Hinder-
nis, sondern als langfristige Bereicherung fiir ihre Bdden
und Ertrage betrachten kdnnen - eine Strategie, die sie
widerstandsfahiger gegentiber Klimafolgen macht. Und wir
alle konnten von sauberer Luft, klaren Gewassern und einer
lebendigen Natur profitieren.

Strukturelle Veranderungen sind zweifellos eine Herausfor-
derung. Doch angesichts der schwachen wirtschaftlichen
Zahlen, die der heutige am globalen Markt ausgerichtete
luxemburgische Landwirtschaftssektor schreibt, gibt es
fir die Luxemburger Allgemeinheit 6konomisch wenig zu
verlieren, aber dafiir in okologischer, sozialer und langfris-
tig auch wirtschaftlicher Hinsicht viel zu gewinnen. Meng
Landwirtschaft ist iberzeugt: Eine grundlegende Neu-
ausrichtung der Agrarpolitik - im Sinne des Gemeinwohls
und dem der Landwirt*innen - lohnt sich auf jeden Fall. Je
friher der Wandel beginnt, desto besser.

,Heute hat die Utopie die Seiten gewechselt: Es ist Utopist,
wer glaubt, dass alles so weitergehen kann wie bisher2¢

zunehmend auch in Europa angebaut. Durch verschiedene IBLA-Projekte gibt es nun erste Bio-Sojafelder in Luxemburg. Anders
als konventionelle Sojaproduktion dient diese nicht als Viehfutter, sondern direkt der menschlichen Erndhrung.

Zwei Pioniere in Luxemburg, Ben Christmann und Eric Herber, haben sich mit LUXSQY der professionellen Tofuproduktion
verschrieben. lhre Produktionsstatte entspricht hochsten Hygienestandards, und sie beziehen ihre Bio-Sojabohnen von einem
lokalen Betrieb - aus Uberzeugung fiir Umweltschutz und regionale Wertschdpfung. lhr Tofu erfreut sich wachsender Beliebtheit,
und sie arbeiten kontinuierlich an neuen Produkten und der Weiterentwicklung von LUXSOY.

Luxemburg braucht engagierte Unternehmer*innen, die handwerkliche Fahigkeiten aufleben lassen und gleichzeitig okologi-

schen und 6konomischen Weitblick beweisen.

P> luxsoy.lu und ibla.lu/_res/uploads/2018/06/20180523 Legutec-Depliant-Sojabohne.pdf
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Lebensmittel sind kein gewdhnliches Wirtschaftsqut - ihre
Produktion folglich kein Wirtschaftssektor wie jeder andere.
Ohne Nahrung kann der Mensch nicht iiberleben, was

die Lebensmittelproduktion zu einem gesellschaftlichen
Gemeingut macht, welches nicht primar nach den Prinzipien
rein 6konomischer Produktivitdt ausgerichtet sein sollte.
Obwohl die EU und die luxemburgische Regierung Produk-
tivitdt und Wettbewerbsfahigkeit mantraartig hervorheben,
behandeln sie die Landwirtschaft faktisch auch gar nicht
wie einen beliebigen Wirtschaftssektor - das belegen allem
voran die hohen Subventionen, aber beispielsweise auch
folgende Stellungnahme des Landwirtschaftsministerium
an die EU-Kommission: ,Die Verwaltungsbehorde ist der
Auffassung, dass die gekoppelten Zahlungen fiir Mutterkiihe
sowie fiir Obst und Gemdise gerechtfertigt und notwendig
sind. Im ersten Fall geht es darum, die Lebensfahigkeit
dieser auf Mutterkuhhaltung spezialisierten Betriebe zu
starken, deren Zugang zu Land durch die Entwicklung von
auf Milchviehhaltung spezialisierten Betrieben, die eine
hohere Rentabilitét genieen, konkurrenziert wird.?’ Eine
solche gezielte Schutzmanahme widerspricht dem Prinzip
des freien Wettbewerbs und der marktiblichen Logik.

Too important to fail

Bei einem Treffen mit Vertreter*innen der luxemburgischen
Landwirtschaft und dem EU-Agrarkommissar Anfang 2025

betonte Ministerin Martine Hansen die Bedeutung der
Erhaltung von Land mit hohem landwirtschaftlichem Wert
und die systemische Relevanz des Agrar- und Lebensmit-
telsektors.”® Meng Landwirtschaft hélt den Agrar-und
Lebensmittelsektor ebenfalls fiir systemrelevant, wiinscht
sich jedoch, dass die systemische Bedeutung des Agrar- und
Lebensmittelsektors sich deutlich starker in der politischen
Praxis widerspiegelt. Wahrend Wirtschaftlichkeit, Produk-
tivitdt und Wettbewerbsfahigkeit zunehmend priorisiert
wurden, verlor die luxemburgische Landwirtschaft an
Bedeutung fiir die heimische Versorgung. So liegt der ge-
schatzte Selbstversorgungsgrad bei Obst und Gemiise unter
5 %%, und selbst beim Fleischkonsum ist Luxemburg stark
auf Importe angewiesen (2023 wurden 80 % des Bedarfs
durch auslandische Produkte gedeckt!?).

Prioritatenwechsel

Meng Landwirtschaft pladiert firr eine Neuausrichtung

der Prioritdten, da die derzeitige Agrarpolitik weder dem
Gemeinwohl noch den Landwirt*innen dient. Wiirde sich die
Politik von der Fixierung auf Produktivitat und Wettbe-
werbsfahigkeit ldsen, konnten Gffentliche Gelder gezielt fiir
Natur-, Klima- und Biodiversitdtsschutz eingesetzt werden

- ohne die wirtschaftliche Existenz landwirtschaftlicher
Betriebe dadurch in Frage stellen zu miissen.




Eine ressourcenschonende, naturvertragliche Landwirt-
schaft sollte daran gemessen, welchen gesellschaftlichen
Beitrag sie leistet, und nicht an ihrem monetaren Wert im
Rahmen der globalen freien Marktwirtschaft. Offentliche
Mittel sollten gezielt jene Okosystemleistungen honorieren,
die nur Landwirt*innen erbringen kdnnen. Schafft dies echte
wirtschaftliche Perspektiven und Chancen, diirfte die Be-
reitschaft zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung auch unter
Landwirt*innen langfristig wachsen. Aufgabe der Politik ist
es, diesen Wandel zu fordern und zu begleiten.

Landwirtschaft
im weiteren Sinne

Meng Landwirtschaft schldgt vor, die Landwirtschaft starker
in ein umfassendes Erndhrungskonzept einzubinden, in
dem Produktion, Verteilung und Konsum von Lebensmitteln
starker als ein zusammenhangendes Geflecht betrachtet
werden. Werden sie zu stark voneinander getrennt - wie

es derzeit der Fall ist - entstehen Dissonanzen zwischen
Interessengruppen und eine Entfremdung der Akteure.
Nachhaltige Landwirtschaft betrifft nicht nur Landwirt®in-
nen, und bewusster Konsum funktioniert nur mit einem
Bezug zur Produktion. Ziel muss es sein, lokale Erzeugung
und Konsum wieder naher zusammenzubringen. Solange
die luxemburgische Landwirtschaft fir den globalen Markt
produziert und die Konsument*innen sich am gtinstigsten
Angebot orientieren, bleibt diese Entkopplung bestehen.
Konsument®innen sollten daher starker in Produktionspro-
zesse eingebunden werden, wahrend Produzent®innen die
Mitsprache der Gesellschaft akzeptieren miissen.

Aufgabe der Politik ist es, auch diesen Wandel aktiv zu
begleiten und gezielt zu fordern. Mit dffentlichen Mitteln
konnten neben klassischen landwirtschaftlichen Betrieben
auch Initiativen, die Produktion, Verteilung und Konsum
zusammenfilhren und nachhaltiger gestalten, gefordert
werden. Solche Projekte sind nicht immer auf Anhieb
wirtschaftlich rentabel, aber dennoch essenziell fiir das
Gemeinwohl. Dazu zdhlen beispielsweise dezentrale
Verkaufsstellen fiir lokale Produkte, verpackungsfreie Laden,
Gemeinschaftsgdrten - auch im urbanen Raum - oder
Genossenschaften.

Mit der Ernennung von Martine Hansen zur Ministerin fiir
Landwirtschaft, Erndhrung und Weinbau Ende 2023 erhielt
die Lebensmittelpolitik erstmals einen festen Platz im
Ministeriumstitel.'! Meng Landwirtschaft begriifit diesen
symbolischen Schritt, hofft aber vor allem, dass darauf auch
eine konsequente Umsetzung und Forderungspolitik folgt.

Meng Landwirtschaft halt eine politische Neuausrich-

tung hin zu mehr Nachhaltigkeit in der luxemburgischen
Nahrungsmittelproduktion, -verteilung und -konsum, weg
vom Dogma der Produktivitdt und Konkurrenzfahigkeit, fir
realistisch. Die EU-Kommission hat in den letzten Jahren in
Umwelt- und Klimafragen fortschrittlicher agiert als die lux-
emburgische Regierung. Es kann daher davon ausgegangen
werden, dass sie der luxemburgischen Regierung ausrei-
chend Spielraum gewahren wiirde, um eine nachhaltigere
Agrar-und Erndhrungspolitik umzusetzen.
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Meng Landwirtschaft betrachtet die Landwirtschaft als wertvolles Gemeingut, das es zu schiitzen

gilt - und erachtet es daher als gerechtfertigt, dass offentliche Subventionen in die luxemburgische
Landwirtschaft flieRen. Entscheidend ist jedoch, welche Form von Landwirtschaft mit diesen Mitteln ge-
fordert wird: Wer erhalt die Gelder? Nach welchen Kriterien werden sie verteilt? Und welche Leistungen
werden damit unterstiitzt? In diesen agrarpolitischen Belangen sieht Meng Landwirtschaft dringenden
Handlungsbedarf.

Im Folgenden - unterteilt in acht Impulse - werden Denkanstofle gegeben, wie die Landwirtschaft

zum Wohl aller beitragen kann. Die vorgestellten Themenfelder und Handlungsansatze sind dabei

oft eng miteinander verknUpft. Ein einzelner Ansatz kann Auswirkungen auf mehrere Bereiche haben.
Ein Beispiel: Die im Kapitel ,Nutztierhaltung nachhaltig und tierfreundlich gestalten® vorgeschlagene
Reduktion des Rinderbestands von derzeit etwa 200.000 auf rund 60.000 Tiere hatte vielfaltige positive
Effekte - auf Umwelt, Biodiversitdt und Tierwohl in Luxemburg. Zugleich wiirde sie sich auch positiv auf
die Produktion pflanzlicher Lebensmittel, das Klima und den Zugang zu Nutzflache fiir Kleinbauer*innen
weltweit auswirken - weil der Import von Tierfutter aus Ubersee entfallen wiirde.
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Potenzial der
Landwirtschaft fiir Natur-
und Umweltschutz nutzen

Die luxemburgische Regierung und die einflussreichsten
Bduer*innenvertretungen setzen vorrangig auf Wettbe-
werbsfahigkeit und Produktivitdtssteigerung, wahrend Um-
welt, Klima- und Naturschutz nachrangig behandelt werden
(P siehe Kapitel Wirtschaftssektor Landwirtschaft). Diese
Priorisierung sollte tiberdacht, idealerweise umgekehrt
werden. Landwirtschaft verursacht erheblichen Schaden,
birgt umgekehrt aber auch ein grofes Potenzial fir den
Schutz von Umwelt und Artenvielfalt. Nur eine ressourcen-
schonende Landwirtschaft im Einklang mit Natur, Flora und
Fauna niitzt der gesamten Gesellschaft - Landwirt*innen
eingeschlossen.

Welche Mafinahmen fiir eine nachhaltige luxemburgische
Landwirtschaft erforderlich sind, wurde umfassend erforscht
und dokumentiert, etwa in der 2021 vom FIBL und IFAB
erstellten Bedarfsanalyse im Auftrag des Observatoire de
Environnement naturel. 1** Diese empfiehlt UmweltmaB-
nahmen auf mindestens 25 % der Ackerflachen und 30 %
der Griinlandflachen (> siehe Kapitel Landwirtschaft und
Umwelt).

Zu den konkreten Manahmen zahlen die Reduzierung von
Diinger- und Pflanzenschutzmitteln, selbstbegriinte Acker-
brachen, mehrjahrige Bliihflachen, geringere Saatdichte,
Streifenelemente sowie eine extensivere Bewirtschaftung
von Weiden und Wiesen.

Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP) bietet Luxem-
burg Spielraum und Instrumente, um Natur- und Um-
weltschutz gezielt zu férdern. Offentliche Subventionen
sollten entsprechend im Sinne des Leitsatzes ,Public money
for public goods“** an 6kologische Leistungsnachweise
geknupft werden.

Biolandwirtschaft
konsequent fordern

Zahlreiche Studien belegen die Vorteile der Biolandwirt-
schaft fiir Umwelt, Gesundheit und Tierwohl. Im Gegensatz
zur konventionellen Landwirtschaft verzichtet sie auf
chemisch-synthetische Pestizide und Diingemittel, wodurch
Boden und Wasser weniger belastet werden. Durch vielfdl-
tigere Fruchtfolgen und den Verzicht auf Herbizide weisen
biologische Betriebe zudem eine héhere Artenvielfalt auf.

Das ganzheitliche und nachhaltige Konzept Biolandwirt-
schaft folgt klar definierten europdischen Standards und hat
sich Uiber die letzten Jahrzehnte erfolgreich etabliert. 2023
erzielte der Biomarkt in der EU einen Zuwachs von 2,9 %.

In Luxemburg jedoch liegt der Anteil der Biolandwirtschaft
mit 7,7 %% der Agrarflache klar unter dem EU-Durchschnitt
(10,9 %), wahrend die Luxemburger Haushalte mit 12
%16 ihrer Lebensmittelausgaben zu den gréften Bio-Kon-
sument*innen Europas zdhlen.

Das Regierungsprogramm 2018-2023 setzte mit ,PAN-Bio
2025" ambitionierte Ziele: 20 % bis 2025 und langfristig
100 %. Die aktuelle Regierung hingegen bleibt unklar in
ihrer Ausrichtung. Meng Landwirtschaft wiinscht sich einen
konkreten Aktionsplan mit wirksamen Mainahmen, mit dem
Ziel 25 % Biolandwirtschaft bis 2035 zu erreichen - ein
Ziel, das Osterreich mit 27 % bereits heute tibertrifft.

Landwirtschaftliche Beihilfen sollten den Umstieg auf Bio
gezielt fordern. Die Unterstiitzung sollte sich nahtlos durch
Ausbildung, Beratung, Verarbeitung, Handel und Gastrono-
mie erstrecken. Nach dem Vorbild BioWallonie (* siehe
Best Practice S. 15) kdnnte eine spezialisierte Agentur
geschaffen werden, die alle relevanten Akteure einbindet.



Nutztierhaltung nachhalti¢
und tierfreundlich gestalten

Die luxemburgische Landwirtschaft basiert heute (iberwie-
gend auf einer ressourcenintensiven Rinderhaltung - mit
weitreichenden Folgen fiir Umwelt, Klima, Mensch und
Tier (> siehe Kapitel Luxemburgs Landwirtschaft: Eine
Bestandsaufnahme).Viele Rinder, ebenso wie Schweine und
Huhner, fristen ein erbarmliches Dasein und werden der
industriellen Effizienzdoktrin geopfert. Sie betreten nie eine
Weide, werden enthornt, laufen auf Spaltenbdden, leiden
haufig an Klauen- und Stoffwechselproblemen und werden
mit Unmengen an Kraftfutter gemadstet, um so die maximale
Leistung aus ihnen zu erzielen.

Problematisch ist nicht die Rindviehhaltung per se, sondern
die Form und das Ausmaf, welches diese in Luxemburg

- und auch weltweit - angenommen hat. Etwa 85 % der
nationalen landwirtschaftlichen Fldche werden heute fiir
die Futterung von Nutztieren, vorwiegend Rinder, verwen-
det, hinzu kommen zirka 12.000 Hektar im benachbarten
Ausland und 12.500 Hektar in Ubersee. Nachhaltig wire es,
laut den Ergebnissen des Projekts SIMBA'™, 55 % der Flache
fir Rinder - vor allem Wiesen und Weiden - sowie 10 %
fir Schweine und Gefliigel zu nutzen und den Import von
Kraftfutter weitgehend einzustellen.

Rund die Halfte der landwirtschaftlichen Flache Luxem-
burgs besteht aus Wiesen und Weiden, wovon viele fiir den
Ackerbau ungeeignet sind. Diese kdnnten wahrend der
Vegetationsperiode fiir die Rinder- und Schafzucht genutzt
werden, wahrend die Tiere im Winter in tierfreundlichen
Stallen untergebracht sind. Der dort anfallende Mist und die
Giille kénnten auf Feldern oder Futterflachen ausgebracht
werden, um ein nachhaltiges Kreislaufsystem zu schaffen
- vorausgesetzt, die Tierbestdnde sind an die verfligbare
Futterflache angepasst und das Griinland wird optimal
genutzt.B*

Das Ziel sollte sein, die Rinderhaltung von einer Belastung
in einen fordernden Faktor zu verwandeln. Mittel- bis lang-
fristig ist eine Reduktion des Rinderbestands von derzeit
rund 200.000 auf etwa 60.000 Tiere erforderlich - was eine
flichengebundene Tierhaltung ermdglichen wiirde.* Die
offentliche Hand sollte diesen Wandel mit gezielten For-
dermainahmen unterstiitzen, um die Produktion tierischer
Lebensmittel auf ein nachhaltiges und tierfreundliches
Niveau zu senken.

Projekt 2000 m?

Lokale Produktion
diversifizieren und starken

Die heutige luxemburgische Produktion nicht-tierischer
Agrarprodukte - darunter Getreide, Gemuse, Obst, Speisedl,
Kartoffeln, Zucker und Niisse - deckt weniger als 5 % des
nationalen Bedarfs. Eine Reduktion der tierischen Produkti-
on auf ein nachhaltiges und tierfreundliches Niveau, wie sie
im Kapitel ,Nutztierhaltung nachhaltig und tierfreundlich
gestalten®vorgeschlagen wird, hdtte den zusatzlichen
Vorteil, dass mehr Fldche fiir den Anbau pflanzlicher
Nahrungsmittel fiir den direkten menschlichen Verzehr zur
Verfligung stuinde.

Pro Einwohner*in stehen in Luxemburg rund 2.000 m?
Agrarflache zur Verfiigung. Das Projekt 2000 m? fiir unser
Essen'® zeigt, dass diese theoretisch ausreichen kdnnten,
um die gesamte luxemburgische Bevolkerung gesund und
biologisch zu erndhren. Dafiir missten jedoch mindestens
25 % der Agrarfliche fiir nicht-tierische Lebensmittel
genutzt werden - aktuell sind es lediglich 15 %.

Eine vielfaltige, umweltfreundliche Agrarproduktion, die
eine gesunde Erndhrung férdert und die Abhdngigkeit von
Importen reduziert, liegt im Interesse der Allgemeinheit.
Die Politik ist daher gefordert, offentliche Mittel gezielt fiir
den Wandel hin zu einer nachhaltigen pflanzenbasierten
Produktion einzusetzen - etwa nach dem Vorbild des Da-
nish Action Plan for Plant-based Foods aus dem traditionell
fleischlastigen Danemark (- siehe Best Practice S.29).Ein
erster Schritt ware, dass die 6ffentliche Hand konsequenter
auf lokale pflanzenbasierte Produkte setzt, wo sie den
Absatzmarkt selbst bestimmt - etwa in Kantinen.

> 3
Cereals [ o Cereals
|

Flac h 2021 und 2050 (D

in griin, Futterfldchen in beige, Fléchen fiir Humanernahrung in blau),
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Quelle: Luxembourg 2050 - Prospects for a Regenerative City-Landscape - Report Phase 2; University of Luxembourg, LIST, CELL, IBLA, OLM, 2021, Seite 28.
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Gesunde Erndhrung
gesellschaftlich verankern

Mit einem Pro-Kopf-Fleischkonsum von 85,4 kg (2023 )1
und einem jahrlichen Verbrauch tierischer Produkte (Eier,
Milchprodukte, Fleisch) von rund 340 kg (2022)!* - die
Weltgesundheitsorganisation WHO rat zu maximal 26

kg Fleisch pro Jahr** - bengtigen Verbraucher*innen in
Luxemburg etwa das Doppelte der inldndischen Agrarflache
und dreimal so viel Nutzflache, wie global pro Kopf verfiig-
bar ist. Dies ist vor allem auf den hohen Konsum tierischer
Lebensmittel zuriickzufiihren,1*

Eine deutliche Reduktion des Konsums tierischer Produkte
wiirde sowohl die Umweltvertrdglichkeit der Landwirtschaft
als auch die Gesundheit der Konsument*innen verbessern.
Ein weiterer Hebel fiir einen nachhaltigeren Konsum ist die
Vermeidung von Lebensmittelabfdllen - in Luxemburg wird
rund ein Drittel aller Lebensmittel verschwendet, wobei pri-
vate Haushalte mit 53 % den groften Anteil daran tragen.'
Neben individuellen Anpassungen sind auch politische
Mafnahmen notwendig, um diesen Wandel zu unterstitzen.
Ein direkter Bezug zur Lebensmittelproduktion sensibilisiert
Verbraucher®innen fiir die hohen Ressourcenanforderungen
tierischer Produkte im Vergleich zu pflanzlichen Alterna-
tiven. Daher gilt es, die Kluft zwischen Produktion und
Konsum zu verringern (> siehe Kapitel Landwirtschaft

und Konsum). Bewahrt haben sich in diesem Zusammen-
hang lokale, kollektive Strukturen und Konzepte wie die
solidarische Landwirtschaft (SOLAWI), die Produzent*innen
und Konsument*innen enger zusammenbringt (" siehe
Best Practice: ,Solidarische Landwirtschaft - Naher dran an
Produzent®innen und Produkten®). Solche Initiativen sollten
staatlich geférdert werden.

Zudem ist eine drastische Reduktion chemisch-syntheti-
scher Pestizide, Herbizide und Fungizide in der Landwirt-
schaft essenziell, um die Gesundheit von Konsument*innen
und Land*wirtinnen zu schiitzen (* siehe Kapitel Landwirt-
schaft und Konsum). Auch die aktuellen Bestrebungen zur
Markt6ffnung fir neue genomische Techniken (NGT) bergen
erhebliche Risiken fiir Landwirtschaft und Verbraucher*in-
nen und sollten unterbunden werden.

Erndhrung und
Landwirtschaft zusammen-
denken und -planen

Ende 2023 wurde Erndhrung’ offiziell in den Titel des
Ministeriums fir Landwirtschaft, Ernahrung und Weinbau
aufgenommen. Diese sprachliche Verbindung von Lebens-
mittelproduktion, -verteilung und -konsum sollte sich
allerdings auch vermehrt in konkreten politischen Mafnah-
men widerspiegeln und die Landwirtschaft starker in ein
ubergreifendes Erndhrungskonzept integrieren.

Folgerichtig sollte das Ministerium nicht nur rein land-
wirtschaftliche Betriebe fordern, sondern nach dem Prinzip
,Public money for public goods® auch Initiativen, die
Produktion, Verteilung und Konsum zusammenfiihren und
nachhaltiger gestalten. Solche Projekte mogen kurzfris-
tig nicht rentabel erscheinen, sind jedoch essenziell fur
das Gemeinwohl. Dazu zahlen beispielsweise dezentrale
Verkaufsstellen fiir lokale Produkte, verpackungsfreie Laden,
Gemeinschaftsgarten - auch im urbanen Raum -, Genos-
senschaften oder der Aufbau einer Ceinture alimentaire

(> siehe Best Practice: ,Ceinture Aliment-Terre Liégeoise:
Lokale Kooperationen®).

Zudem sollte der Landwirtschaftsdésch um Akteure
erweitert werden, die zwar nicht direkt in der landwirt-
schaftlichen Produktion tdtig sind, aber wertvolle Expertise
im Erndhrungsbereich einbringen. Alternativ konnte dem im
Marz 2025 gegriindeten Erndrungsrot Létzebuerg - einem
breiter aufgestellten Forum, das die Interessen der Gesell-
schaft umfassender abbildet - mehr Gewicht beigemessen
werden. Schlieflich betrifft nachhaltige Landwirtschaft und
Ernahrung nicht nur Landwirt*innen und das Agrarministeri-
um, sondern uns alle.

Quelle: 2000 m?



Landwirtschaftliche
Berufe aufwerten

Die Landwirtschaft ist essenziell fir Ernahrungssicherheit,
Bodenfruchtbarkeit und den Schutz natiirlicher Ressourcen.
Allerdings erzielt sie im Vergleich zu anderen Wirtschafts-
sektoren eine geringe rein wirtschaftliche Wertschopfung,
weshalb gezielte, langfristige Fordermafinahmen unerldss-
lich sind. Eine nachhaltige Agrarpolitik muss die gesell-
schaftliche Bedeutung der Landwirtschaft starker betonen
und ihre Zukunftsfahigkeit sichern - dazu gehért auch die
Forderung der Attraktivitat landwirtschaftlicher Berufe.

Die meisten landwirtschaftlichen Betriebe in Luxemburg
sind Familienbetriebe. Ein Einstieg ist unter den derzeitigen
Bedingungen fast nur mdglich, wenn man in einen Betrieb
hineingeboren wird, liber ausreichend Kapital und Land ver-
fiigt und bereit ist, iberdurchschnittlich viel Arbeitszeit zu
investieren. Eine Umfrage vom Service d’Economie Rurale
(SER) von 2021 zeigt, dass 44 % der Betriebsleiterinnen
keine Nachfolge haben.'*¢ Besonders fiir Quereinsteiger*in-
nen, etwa im Gemiisebau, stellt der schwierige Zugang zu
Land und fehlendes Investitionskapital eine grofle Hirde
dar.

Um den Beruf langfristig zu sichern, braucht es gezielte
Forderungen und mehr Planungssicherheit fiir Hofnach-
folger®innen und Neueinsteiger*innen. Neben finanzieller
Unterstiitzung sind innovative Pacht- und Kooperationsmo-
delle erforderlich, die vor allem Quereinsteiger*innen den
Zugang erleichtern und neue Betriebsstrukturen ermagli-
chen. Begleitende Informationskampagnen kdonnten diese
Maglichkeiten sichtbar machen. Auch die landwirtschaftli-
che Ausbildung und Beratung sollten reformiert werden, um
den sich wandelnden Anforderungen gerecht zu werden.

Aufteilung Anteil Lebensmittelverschwendung
in Luxemburg

aljeysneyieAlld %S

12% Restaurants

Quelle: Eurostat 2022

Konkurrenzdogma durch
Solidaritdt ersetzen

Sowohl die Rhetorik als auch das Handeln der luxembur-
gischen Regierung, der EU und der konventionellen land-
wirtschaftlichen Interessenvertretungen zeigen deutlich,
dass sie Landwirt*innen aus anderen Regionen der Welt
vorwiegend als Konkurrenz betrachten (> siehe Kapitel
Luxemburg, die EU und die anderen). Diese neoliberale
Haltung schadet letztlich allen Produzent*innen und
Konsument*innen weltweit, denn nachhaltige Landwirt-
schaft erfordert den Aufbau und Schutz lokaler 6kologischer
Strukturen. Statt Wettbewerb sollte gegenseitige Solidaritat
im Vordergrund stehen.

Luxemburg besitzt eine gleichberechtigte Stimme in der
EU und sollte sie nutzen, um eine zukunftsfdhige Land-
wirtschaft mit sozialem und 6kologischem Anspruch zu
fordern - national, europdisch und global. Im Jahr 2025
nimmt die Kommission eine erste Leistungstiberpriifung
jedes nationalen GAP-Strategieplans fiir die Zeit nach 2027
vor. 2026 findet die Zwischenbewertung der laufenden
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) statt, und 2027 steht eine
zweite Leistungsiiberpriifung der neuen Strategieplane an -
die Vorbereitungen fiir die ndchste GAP-Periode laufen also
bereits auf Hochtouren.!’

Luxemburg sollte sich entschieden gegen sogenannte
Freihandelsabkommen stellen, die Umwelt- und Sozialstan-
dards schwdchen, den Preisdruck auf lokale Betriebe erhd-
hen und industrielle Landwirtschaftsmodelle begiinstigen.
Ganz aktuell sollte die Ratifizierung des Mercosur-Abkom-
men abgelehnt werden (> siehe Kapitel Luxemburg, die
EU und die anderen). Um Landgrabbing zu verhindern, sollte
der Grunderwerb durch EU-Unternehmen im EU-Ausland
strengen sozialen und 6kologischen Auflagen unterliegen.
Generell sollte Luxemburg kleinbduerliche Landwirtschaft
(gemaR UNDROP®) aktiv unterstiitzen.
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