Octubre

2020

© Tim Shaffer / Greenpeace



IR rmtroduccion

Capitulo 2.

El largo
camino hacia
la transicion

energética

Capitulo 3.

Transicion
energética
justa

02
1.1. Energia limpia y energia renovable: AmbiglUedad entre conceptos 04
1.2. Estado actual de las fuentes de energia renovable en México 08
1.2.1 Energia primaria 08
1.2.2 Capacidad instalada en centrales eléctricas 10
1.2.3 Generacion eléctrica 12
1.2.4 Potencial 14
1.3. Comparacién entre energias fésiles y energias limpias 29
1.4. Compromisos adquiridos por el gobierno mexicano en materia de cambio climatico y
energia limpia 33
2.1. México no esta en la ruta de lograr 1.5°C 38
2.2. Malas decisiones de politica energética 40
2.3. Rutas de descarbonizacién 46
2.4. Los cambios necesarios al sector eléctrico 52
2.4.1 Escenario tendencial 53
2.4.2 Escenario de descarbonizacién 58
2.4.3 Escenario CFE para lograr el cumplimiento de las metas de energias limpias 66
2.4.4 Ruta de acciones recomendadas por el relator especial sobre obligaciones de
derechos humanos relacionadas con un medio ambiente sano 70
2.5. Generacioén solar distribuida 72
2.6. Ventajas de las fuentes de energia renovable 78
2.6.1. Empleos generados 78
2.6.2. Disminucién de la pobreza energética 85
3.1. Transicion energética y derechos 89
3.1.1 Derecho a un medio ambiente sano 89
3.1.2 Derecho al desarrollo 90
3.1.3 Derecho a la tierra y al territorio 92
3.1.4 Derecho a la libre determinacién de los pueblos 94
3.1.6 Derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e informado 95
3.2. Las obligaciones de empresas y del Estado mexicano 96
3.3. Ataques a personas defensoras y conflictos sociales, ambientales y laborales en
proyectos de energia renovable 103
3.3.1 Vacios en las normas internas de las empresas: Resultados del indice de energia
renovable y derechos humanos 10
3.5. Recomendaciones para avanzar en una transicion energética justa 13
Conclusiones 15
Anexo 1. Nota metodolégica 16
Referencias 17




GREENPEACE
INTRODUCCION

La pandemia actual que estamos viviendo representa un parteaguas para la vida
tal cual la conociamos hasta hace unos meses. La “nueva normalidad” demandara
cambios sustantivos en nuestros habitos y formas de vida y también implicard la
creacién de formas méas saludables de producir y consumir energia si queremos
mantenernos sanos.

En este sentido, las decisiones que se tomen ahora implicaran, probablemente, un
punto de no retorno. Por ello, a lo largo de este informe se pretende dar cuenta
del estado actual de la transicion energética en México, en particular, se llama la
atencién hacia las politicas energéticas que durante los dos primeros afios de la
administracién de gobierno del presidente Andrés Manuel Ldpez Obrador estan
apuntando en una direccién opuesta a la reduccidn de gases de efecto invernadero.
Con el fortalecimiento del sector petrolero, el pais esta en la ruta hacia una catéastrofe
climética.

A lo largo de los tres capitulos de este informe, se hace un anélisis del enorme
potencial que tienen las energias renovables en el pais con base en informacién de la
International Renewable Energy Agency (IRENA) e Iniciativa Climatica de México, se
plantean las rutas de descarbonizacién necesarias para que el pais tenga un futuro
renovable. Se abunda en datos sobre cémo las renovables pueden ayudar a reducir la
pobreza energética, ser fuente de empleos y favorecer un modelo més democrético,
un modelo donde, a través de tecnologias como la generacién solar distribuida, nadie
se quede atras y donde sean primero los pobres quienes tengan acceso a energia
limpia, renovable y barata.

Finalmente, se hace un analisis sobre el nivel de conflictividad que se presenta
en las comunidades donde se asientan las centrales edlicas y solares en el pais;
no son pocas las violaciones a derechos, no son pocos los conflictos, ni son sélo
una o dos empresas las responsables, hay un asunto importante que resulta ser la
base de los conflictos socioambientales: la légica extractivista que predomina en la
implementacion de los proyectos, ya sean fésiles o renovables. Asi, mientras esta
I6gica no cambie, la violencia y el despojo seguiran estando presentes, sin importar
la tecnologia que se implemente.

En plena época de pandemia, es vital y urgente contar con un sistema energético
considerablemente mas sano, democratico e independiente que contribuya a la
disminuciéon del impacto ambiental y climatico que ha generado la humanidad en
el planeta. Esperamos que este analisis sirva para orientar las medidas de politica
energética hacia ello.
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En este capitulo se hace una breve descripcion del estado de la transiciéon energética
en el pais. Como punto de partida se discuten las definiciones de energia limpia y
energia renovable, asi como las ambigUledades que generan. Posteriormente se analiza
la participacién de las fuentes de energias renovables en cuanto a su aporte a la energia
primaria, a la capacidad eléctrica instalada y a la generacion eléctrica. Esto se contrasta
con el inmenso potencial de fuentes renovables de energia que tiene el pais. Asimismo, se
realiza una comparacién en términos de emisiones, costos y tiempos de implementacién.
Finalmente, se analizan los compromisos del gobierno federal en materia de generacién
de energia limpia y de reduccidn de emisiones, compromisos que muy probablemente no
se cumplirdn en la actual administracién arriesgando asi el futuro de varias generaciones.

No son sinénimos, sin embargo, hay quienes los usan indistintamente. Si bien el
universo de las fuentes de energia limpia incluye a las fuentes de energia renovable,
también contiene a otras fuentes de energia y tecnologias que generan fuertes impactos
socioambientales y, por ende, es una imprecisién llamarles “energias limpias".
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La Ley de la Industria Eléctrica (LIE) basa la definicién
de energias limpias en el hecho de que sean fuentes
gue no rebasen el umbral de emisiones o residuos
establecido en disposiciones reglamentarias . Y sefala
a éstas como el viento, la radiacion solar, la energia
ocednica, el calor de los yacimientos geotérmicos,
algunos bioenergéticos, a la energia generada por
el aprovechamiento del poder calorifico del metano,
la energia generada por el aprovechamiento del
hidrégeno mediante su combustién o su uso en celdas
de combustible, la energia generada con los productos
del procesamiento de esquilmos agricolas o residuos
sélidos urbanos, la energia generada por ingenios
azucareros. Sin embargo, la LIE en su concepto de
energias limpias también incluye a fuentes de energia
gue tienen severos impactos al medio ambiente, tales
como la energia proveniente de grandes centrales
hidroeléctricas, la energia nucleoeléctrica y la energia
generada por centrales térmicas con procesos de
captura y almacenamiento geolégico o secuestro de
biéxido de carbono.

La Ley de Transiciéon Energética (LTE), por su parte,
define a las energias renovables como aquéllas cuya

I.AS ENERGTAS fuente r(?side en fenémenos de la naturaleza, procesos
o materiales susceptibles de ser transformados en
RENUVABLES SUN energia aprovechable por el ser humano, que se

AUUEI-I-AS GUYA FUENTE :gene~rba|n ndatufralmente, Por lo que.s’:(e;llencuentranI
RESIDE EN FENOMENOS isponibles de forma continua o periédica, y que a

ser generadas no liberan emisiones contaminantes.

DE LA NATURALEZA, Entre ellas se encuen'tran el vien"co,'la radiacion
PR[]GES[]S [] MATER|A|_ES solar, la energia oceanica en sus distintas formas,

el calor de los yacimientos geotérmicos y algunos

SUSGEPT'BLES DE SER bioenergéticos. Contrario a lo establecido en la
TRANS/FORMADOS EN I(;IE, que c:)nsi:.zra Iilnl1pia‘a la Tnergiadp:c?veniente
ENERG'A APRUVEGHABLE e centrales hidroeléctricas, la LTE define como

renovables Unicamente al movimiento del agua

P[]R E|_ SER HUMANO en cauces naturales o en aquellos artificiales con

embalses ya existentes, con sistemas de generacién
de capacidad menor o igual a 30 MW",

1 Ley de la Industria Eléctrica, articulo 3, fraccion XXIlI.

B 2 0 una densidad de potencia definida como la relacién entre capacidad de generacién y superficie del embalse, superior a 10
watts/m?2.
5 2 Ley de Transicion Energética, articulo 3. fraccion XVI.
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El concepto de energias limpias es incluso ambiguo a nivel internacional.
Tron (2008) sefala que el concepto algunas veces hace referencia a
la procedencia de la energia y su tasa de renovabilidad; otras a la
poca emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEl), a la eficiencia
energética y su ciclo de vida; o al impacto y respeto a ecosistemas
(huella ecolégica). Y abunda en que energia limpia no sélo significa
cero emisiones, sino también cero riesgos para el medio ambiente, y
cero degradaciones por explotacion, extraccidn, transporte, embarques,
procesos y disposicion de los combustibles. Ante ello, concluye que no
existe una fuente de energia integramente limpia, pues esto implicaria
que es perfecta.

Es importante contextualizar el uso del término “energia limpia" en
México, cuya construccién tuvo origen en la discusién de la reforma
energética de 2013 y cuyo objetivo tuvo un caracter mas politico que
técnico, al incluir a otras fuentes de energia que no eran renovables,
otorgandoles la caracteristica de sustentabilidad y “limpieza”, con el
objetivo de continuar favoreciendo a algunos sectores del mercado. El
Centro de Investigacidn para el Desarrollo, CIDAC (2015) sefialaba en su
momento, justo en el marco de la discusion legislativa de la LTE, que la
discrecionalidad de la definicién de energias limpias representaba uno
de los principales obstaculos para la aprobacién de dicha ley. "Uno de
los cambios mds preocupantes que se hicieron a la minuta dentro del
Senado —y que fue resultado de la presion de la industria acerera—
es que se sustituyd el término “energias renovables” por “energias
limpias”. Esto con el fin de que pudieran entrar empresas que utilizan
el gas natural a pesar de que éste es una fuente fdsil."

Y concluye que, “la definicion de energias limpias determinard si la
generacidn eléctrica podrd diversificarse hacia fuentes verdaderamente
limpias, o si la LTE representa una mera simulacién”. Finalmente, el
concepto de energias limpias si incluyé a una amplia gama de fuentes
energéticas que tienen fuertes impactos al medio ambiente. En la
gréfica siguiente, puede observarse la clasificacidn de las fuentes
limpias que hace el Instituto Nacional de Electricidad y Energias
Limpias (INEEL). Sin embargo, méas alld de sefialar las ambigUedades
entre conceptos, es importante reconocer que nuevamente, pese a
gue durante la actual década se tuvieron avances importantes en la
materia, las fuentes de energia renovable contindan aportando una
contribucion marginal a la matriz energética nacional, tal como se vera
en las proximas secciones de este capitulo.
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FIGURA 1. Clasificacion de las energias limpias. Fuente: ENEEL.
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Las fuentes de energia primaria son aquellas que se encuentran en la naturaleza y
pueden ser empleadas de manera directa sin necesidad de recurrir a otros procesos de
transformacién. Por ejemplo: carbén, gas natural, luz solar, viento, entre otras. La figura
2 muestra que para el periodo de 1990 a 2018 los combustibles fésiles han mantenido
una enorme participacion del 87 % en la década de los noventa hasta lograr el 89 % al
final del periodo. Salvo pequefios altibajos, la estructura fésil predominante en cuanto
a energia primaria se refiere ha sido una constante. Es importante sefialar que el gran
ganador de los combustibles fésiles ha sido el gas, cuya participacién aumenté del 19 %

en 1990 al 39 % para 2018.
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FIGURA 2. Suministro total de energia primaria. Datos histéricos 1990-2017. Fuente: Enerdata, 2019.
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En cambio, la participacion de las fuentes renovables de energia ha sido minima en las
Ultimas tres décadas, y vergonzosamente ha crecido de manera infima. En 28 afios de
analisis, las energias renovables han mantenido una escasa participacién en términos de
energia primaria de poco menos del 4 %. Sin duda, esto es resultado de varios factores:
la escasa voluntad politica para permitir su participacién en la matriz energética, la falta
de impulso a la industria de las renovables, entre otras.

La figura 3 muestra cémo algunas fuentes renovables de energia, tales como la solar y
la edlica incrementaron su participacion a lo largo de estos afios, pasando a contribuir
con el 1% y el 0.6 % de la energia primaria total; mientras que otras, como la geotermia,
redujeron en estos afios su participacién al 1.5 %. La biomasa también registré un ligero
crecimiento y aport6 también el 1.5% de la energia primaria para 2018.

Participacion de las renovables en la energia primaria [PJ]
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FIGURA 3. Participacion de algunas fuentes de energia renovable en el suministro total de energia primaria.
Comparacién entre 1990 y 2018. Fuente: Enerdata, 2019.
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El Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN), (2019) sefiala
que para 2018 la capacidad de generacién de la Comision Federal de Electricidad
(CFE), de los Productores Independientes de Energia (PIE) y del resto de permisionarios
(Autoabastecedores (AU), Cogeneradores (COG), Pequefios Productores (PP), Importadores
(IMP) y Exportadores (EXP)"), interconectados a la red del Sistema Eléctrico Nacional
alcanzé un valor de 70053 MW. La figura 4 muestra que, al igual como sucede con la
energia primaria, la capacidad instalada estd basada en buena medida en combustibles
fésiles, que representan alrededor del 64 %, mientras que las fuentes limpias de energia,
incluidas las renovables, grandes hidroeléctricas, la nuclear y la cogeneracién eficiente,
representan el restante 36 %.

LA BIOMASA
TAMBIEN REGISTRO
UN LIGERO
CREGIMIENTO Y
APORTO TAMBIEN
EL1.57% DE LA
ENERGIA PRIMARIA
PARA 2018.

© Greenpeace / Pepe Rodriguez

B 4 También se incluye a los participantes del mercado, Centrales Eléctricas con permiso como generadores (GEN).
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Es necesario sefialar que las fuentes exclusivamente renovables (eoloeléctrica,
geotermoeléctrica, fotovoltaica y la bioenergia) representan el 18% de la capacidad

eléctrica instalada.

Capacidad instalada en centrales eléctricas
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FIGURA 4. Capacidad instalada por tipo de tecnologia al 2020. Fuente: Sistema de Informacién Energética, 2020.
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La produccidn de energia eléctrica, considerando la generacion bruta de la CFE, y la
recibida de los diferentes permisionarios, durante 2018 fue de 317278 GWh". Es un hecho
que la matriz energética nacional es predominantemente fésil, dado que el 79 % de esta
energia proviene de estos combustibles. Destaca, como es de esperarse, el caso del gas,
que, a lo largo de los afios, ha incrementado su participacidn de manera sustantiva; crecio
del 12% en 1990 a mas del 60 % para 2018.

En cuanto a la participacion de las energias renovables (geotermia, solar, edlica y biomasa)
en la generacioén eléctrica, éstas aportaron apenas el 6.7 % para 2018. Su crecimiento
fue minimo en 28 afos. Sin embargo, si a las renovables se suma la participacion de las
grandes hidroeléctricas, la cifra se incrementa a cerca del 17 %. Suele usarse esta “trampa”
para sefialar que el pais estd creciendo en cuanto a generacién limpia. E| PRODESEN
(2018), por ejemplo, sefiala que en 2018 se generd un 23.2% de energia limpia, que
incluye ademas de la solar, edlica, geotérmica y biomasa, a la energia nuclear, a grandes
y pequefas hidroeléctricas y a la cogeneracién eficiente. Para evitar ambigUedades, es
importante poder diferenciar y analizar por separado la participacién de cada fuente de
energia. En la figura 6 se realiza este ejercicio.
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FIGURA 5. Generacion eléctrica por tipo de tecnologia. Datos histéricos 1990-2017. Fuente: Enerdata, 2019.
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FIGURA 6. Generacion eléctrica con renovables para 2018, incluye grandes hidroeléctricas. Fuente: Enerdata, 2019.
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UNA PARTICIPACION DEL
21 % DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES EN LA MATRIZ
ENERGETICA NACIONAL
PARA 2030 DARIA COMO

RESULTADO NETO ANUAL
AHORROS DE

_ 1.6 MIL MILLONES DE
DOLARES EN EL SISTEMA
ENERGETICO TOTAL

DE MEXICO

En México, el potencial de energias renovables es muy alto, en particular, el de la energia
edlica, de la solar y el de biomasa. La International Renewable Energy Agency (IRENA)
en su prospectiva de energia renovable a 2030 para el caso de México aporta datos
esclarecedores sobre el enorme potencial que hay en el pais. Sefiala, por ejemplo, que la
implementacién de una ruta ambiciosa de energias renovables para este afio brindaria
la oportunidad de reducir la demanda total de carbén en México en un 62 %, gas natural
en un 21% y petréleo en un 6 %. Y advierte que, en caso de mantener las condiciones
tal cual, es decir, en un escenario business as usual, la demanda de gas natural creceria
hasta un 115 %.

IRENA abunda en que una participacién del 21% de las energias renovables en la matriz
energética nacional para 2030 daria como resultado neto anual ahorros de 1.6 mil millones
de dodlares en el sistema energético total de México, y si a estos ahorros se adicionan los
relativos a la disminucion del impacto de externalidades, tales como las afectaciones a la
salud humana por la reducciéon de la contaminacién del aire y la reduccién de emisiones
de biéxido de carbono (CO,), estos ahorros podrian ascender de 4.6 a 11.6 mil millones
de délares anualmente.

A continuacion, se desglosa el potencial para cada una de las energias renovables
disponibles, con base en informes de la Secretaria de Energia (SENER), IRENA vy
principalmente con base en el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias
Limpias (AZEL), el cual categoriza el potencial renovable en zonas con alto potencial y
en zonas con alta calidad. Las primeras son sitios con alta probabilidad de viabilidad
técnica y econémica para la construcciéon de una central eléctrica renovable. Mientras
que las segundas son aquellas zonas o sitios en las que el recurso es bueno para su
aprovechamiento en la produccion de electricidad.

# JUSTICIAENERGETICA



GREENPEACE
Asimismo, se plasman los datos disponibles sobre el potencial posible*, probable vy
probado” de las fuentes de energia renovable. AZEL identifica ademas el potencial
aprovechable por tipo de tecnologia en zonas o sitios con alto potencial a través de cuatro
escenarios que se describen a continuacioén:

El escenario 1 identifica zonas o sitios de alto potencial para el desarrollo de proyectos
de generacion limpia sin considerar distancias a la Red Nacional de Transmisién.

El escenario 2 identifica zonas o sitios de alto potencial para el desarrollo de
proyectos de generacién limpia, situados a una distancia media (20 km) a la Red
Nacional de Transmision.

El escenario 3 identifica zonas o sitios de alto potencial para el desarrollo de
proyectos de generacién limpia cercanos (2 km para energia solar y 10 km para las
fuentes de energia restantes) a la Red Nacional de Transmision.

El escenario 4 identifica zonas o sitios de alto potencial para el desarrollo de
proyectos de generacién limpia lejanos (>20 km) a la Red Nacional de Transmisién.

" © Greenpeace / Markel Redondo
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Potencial Posible considera supuestos tedricos simples para obtener aproximaciones en términos eléctricos, sin discriminar
la viabilidad técnica de su aprovechamiento.

Potencial Probable toma en consideracién factores técnicos, como la disponibilidad del recurso, temperatura, latitud, altitud,
entre otros, asi como restricciones territoriales relacionadas con el uso del suelo, y puede contar con estudios directos de
campo, pero no cuenta con suficientes estudios que comprueben su factibilidad técnica y econémica.

~

®

1 Potencial Probado considera la competitividad de las energias renovables respecto de otras fuentes de suministro, también
considera la disponibilidad de interconexién a la red, la evolucién de los precios de la energia y su proyeccién en el tiempo, el
5 crecimiento de la demanda de energia y el marco regulatorio que pueda existir.
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En la siguiente tabla se muestran los valores de potencial posible, probable y probado
por tipo de tecnologia, asi como el potencial aprovechable desglosado por escenario en
lo referente a capacidad instalable y a generacién anual.

Capacidad  Generacion
instalada (GW) (GWh/aiio)

Potencial Posible Potencial Probable Potencial Probado

Tipo de energia A diciembre Capacidad Generatiién Capacidad Generac_ién Capacidad Generatiién
. . 2018 § (cw) § (GWh/aiio) § (Gw) ; (GWh/afiio) § (cw) § (GWh/aiio)

Geotérmica 0.91 5,317 7.42 52,013 5.73 45175 2,355

Edlica 8.13 12,485 50.00 87,600 19,805

Solar fotovoltaica 5.63 2,303 50,000.00 6,500,000

Biomasa 1.01 1,303 11,485 391 2,396

Potencial Aprovechable

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
. Capacidad Potencial de Emisiones Capacidad Potencial de | Emisiones Capacidad Potencial de Emisiones Capacidad Potencial de § Emisiones
Tipo [ [} instalable | generacién | de CO, instalable generacién de CO, instalable | generacion | de CO, instalable generacién § de CO,
energia (GW) { (GWh/afio) | evitables (GW) (GWh/afio) evitables (GW) { (GWh/afio) | evitables (GW) (GWh/afio) evitables
{ (MT/afo) (MT/afio) | { (MT/afio) (MT/afio)
Geotérmica 017 1,373 623 0.40 3146 1,428 0.57 4,509 2,047 013 986 448
Edlica 583.20 | 1,486,713 674 290.25 | 740,332 336,1M 158.30 | 402,847 @ 182,892
Solar FV Fijo 1171.82 © 2,121,803 963 639.42 1,156,286 @ 524,954 139.00 | 252,545 114,656 462.28 @ 837,560 @ 380,252
Solar PV 83754 2,077,997 943 45065 1115840 506592 9767 242647 110162 33413 836,030 379,557
eguimiento
Biomasa 110 7,694 3,493 1.23 8,631 3,918 1.48 10,365 4,706

Escenario 1: Identifica zonas o sitios de alto potencial para el desarrollo de proyectos de generacién limpia sin considerar
distancias a la Red Nacional de Transmision.

Escenario 2: Identifica zonas o sitios de alto potencial para el desarrollo de proyectos de generacién limpia, situados a
una distancia media (20 km) a la Red de Transmision.

Escenario 3: Identifica zonas o sitios de alto potencial para el desarrollo de proyectos de generacién limpia cercanos (2
km para energia solar y 10 km para las fuentes de energia restantes) a la Red Nacional de Transmisién

Escenario 4: Identifica zonas o sitios de alto potencial para el desarrollo de proyectos de generacién limpia lejanos (>20
km) a la Red Nacional de Transmision.

FIGURA 7. Potencial por tipo de tecnologia renovable. Fuente: Elaboracién propia con base en Prospectiva de energias renovables 2016-2030,
PRODESEN 2018, IRENA: A Renewable Energy Roadmap (2015) y Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias (AZEL), 2020.
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FIGURA 8. Potencial
solar en México.
Fuente: Mapa
generado a partir
del sitio web
“Atlas Nacional
de Zonas con
Alto Potencial de

Energias Limpias”.

El potencial solar del pais es de los més altos a nivel mundial. La irradiacién solar global
en México, en promedio, es de 5 kWh/dia/m2;” sin embargo, en algunas regiones del pais
se llega a valores mayores. La Cooperacion Técnica Alemana (GlZ) sefiala que, suponiendo
una eficiencia del 15 %, bastaria un cuadrado de 25 km de lado en el desierto de Sonora o
Chihuahua para generar toda la energia eléctrica que requiere hoy el pais (considerando
la interaccién con otras fuentes de energia renovable); por ello, el potencial técnico se
puede considerar practicamente infinito

IRENA sefala que, dado el gran potencial de recursos solares de México, la capacidad
fotovoltaica podria aumentar hasta 30 GW para 2030. Sin embargo, los datos de AZEL,
mostrados en las figuras 7 y 9 de este informe, son muy superiores en cualquiera de los
cuatro escenarios modelados, y van desde 462 GW hasta 1171 GW en el caso de sistemas
solares fijos y de 97 GW a 837 GW para sistemas solares con seguimiento. Resulta
contrastante entonces que para 2020 apenas se hayan instalado 5.6 GW de tecnologia
fotovoltaica en el pais, por ende, la generacion fotovoltaica, mostrada en la figura 10,
también ha estado muy por debajo del potencial que los diversos escenarios muestran.
Sin lugar a duda, hay un enorme potencial desaprovechado para este tipo de tecnologia.

Zonas con alta calidad
Potencial solar (Wh/m?/dia)

@ 5500 - 5749
@ 5750 - 5999

6000 - 6249
6250 - 6557

9 IRENA, Renewable Energy Prospects.
© GlIZ, Programa de fomento de sistemas fotovoltaicos en México.
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Potencial de energia fotovoltaica en términos de capacidad instalable (MW)

FV seguimiento

FV fijo ;

FV
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@ Escenario 4 @ Escenario 3

@ Escenario 2 @ Escenario 1

@ Capacidad instalada a 2020

FIGURA 9. Potencial aprovechable de energia solar fotovoltaica en términos de capacidad instalable. Fuente:
Elaboracion propia con base en SIE, 2020 y AZEL, 2020.

Potencial de energia fotovoltaica en términos de generacion (GWh/a)

FV seguimiento

FV fijo ;
FV
- 2,000,000 4,000,000 6,000,000
@ Escenario 4 @ Escenario 3
@ Escenario 2 @ Escenario1

@ Potencial posible @ Generacién en 2018

FIGURA 18. Potencial aprovechable de energia solar fotovoltaica en términos de generacién anual. Fuente:
Elaboracion propia con base en PRODESEN 2018, Prospectiva de energias renovables 2016-2030 y AZEL, 2020.

Adicional a la energia solar fotovoltaica, la IRENA también sefala que hay un gran potencial
de energia solar térmica disponible para su posterior implementacidn, especialmente en

la industria.
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FIGURA 11.
Potencial edlico
en México. Fuente:
Mapa generado a
partir del sitio web
“Atlas Nacional

de Zonas con

Alto Potencial de
Energias Limpias”.

El potencial edlico terrestre en México se encuentra principalmente en tres regiones: el Istmo
de Tehuantepec (regién sur), los estados de Tamaulipas (regién oriental) y Baja California
(zona noroeste). Como puede apreciarse en la figura 11, hay zonas, particularmente en el
Istmo de Tehuantepec, donde los vientos pueden alcanzar velocidades de hasta 11 m/s.

Si bien la capacidad instalada actual es de 8 GW, IRENA sefala que el pais tiene un potencial
posible de 50 GW ', estimacién que comparte la Asociacién Mexicana de Energia Edlica
(AMDEE), y ademas especifica que se requieren utilizar alrededor de 17 GW para alcanzar el
objetivo de generar 35% de energia eléctrica con tecnologias limpias para el afio 2024 . Sin
embargo, los diversos escenarios sobre capacidad instalable estimados en AZEL y plasmados
en la figura 12 muestran potenciales mucho mayores, que van de 158 hasta 583 GW.

'}qnis con alta calidad
| "Potencial eélico (m/s)

El desarrollo de la energia edlica en el corto y en el mediano plazo en México depende
en buena medida de las medidas de politica energética que se dicten, asi como de la
capacidad industrial para el desarrollo de ésta, entre otros factores. En ese sentido,
AMDEE establecié hace varios afios una meta para 2020 de generar 12 GWcon energia
eblica” . Lamentablemente esta cifra ain no logra alcanzarse.

" IRENA, Renewable Energy Prospects.
2. AMDEE, El potencial eélico mexicano: oportunidades y retos para el sector.
' AMDEE, dp. cit.
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Potencial de energia edlica en términos de capacidad instalable (MW)

0 100 200 300 400 500 600 700

@ Escenario 3 @ Escenario 2

@ Escenario 1 @ Potencial posible

@ Capacidad instalada a 2020

FIGURA 12. Potencial aprovechable de energia eélica en términos de capacidad instalable. Fuente: Elaboracién
propia con base en SIE, 2020 y AZEL, 202020.

Potencial de energia eélica en términos de generaciéon (GWh/a)

- 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000 1,400,000 1,600,000

@ Escenario 3 @ Escenario 2 @ Escenario 1

@ Potencial probado @ Potencial posible @ Generacién en 2018

FIGURA 13. Potencial aprovechable de energia edlica en términos de generacién anual. Fuente: Elaboracién propia
con base en PRODESEN 2018, Prospectiva de energias renovables 2016-2030 y AZEL, 2020
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México tiene la quinta mayor capacidad de energia geotérmica instalada después de
Estados Unidos, Filipinas, Indonesia y Nueva Zelanda. La capacidad actual instalada
es de 0.91 GW. Sin embargo, el Centro Mexicano de Innovacién en Energia Geotérmica
(CEMIEGeo) sefiala que las reservas geotérmicas probadas y probables han sido estimadas
en unos 430 MW adicionales. Por su parte, los recursos de tipo hidrotermal suman otros
1200 MW, tomando en cuenta Unicamente recursos de mas de 150°C de temperatura

La figura 14 muestra las zonas con alta calidad de energia geotérmica, clasificadas por
el tipo de entalpia en baja, media y alta. El término entalpia se utiliza para expresar el
contenido de calor (energia térmica) de los fluidos. Los recursos geotérmicos se dividen en
baja, media y alta entalpia, de acuerdo con criterios basados generalmente en la energia
contenida en los fluidos y en sus posibles formas de utilizacion

La entalpia baja considera temperaturas entre 90 y 150°C. La generacion de energia de
estos recursos es eminentemente comercial, pero en aplicaciones de menor escala, como
plantas generadoras de energia eléctrica de autoabastecimiento rural, calefaccion de
edificios o invernaderos, secado de madera, etc.

4 |CEMIEGeo, sitio web.
s AZEL, glosario.
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La entalpia media o moderada considera aquellos recursos que
contengan fluidos con temperaturas entre 150 y 200°C. Dependiendo
de sus caracteristicas pueden o no requerir de sistemas de bombeo
a las plantas de generacién eléctrica o aplicaciones de usos directos.

La entalpia alta considera aquellos recursos que contengan fluidos con
temperaturas mayores a 200°C. Habitualmente, la utilizacién de estos
recursos es para la generacioén de energia eléctrica.

Los escenarios en AZEL han estimado la capacidad instalable de 0.13
a 0.57 GW en funcion de la entalpia de las zonas con alta calidad del
recurso. Mientras que la IRENA, por su parte, estima el potencial posible
en poco mas de 7 GW. Es importante sefalar que, las aplicaciones de
energia geotérmica, al igual que en la solar, representan también un
importante recurso para proyectos de electricidad y de calefaccion.

[JoRp )

FIGURA 14.
Potencial
geotérmico en
México. Fuente:
Mapa generado

a partir del

sitio web “Atlas
Nacional de Zonas
con Alto Potencial
de Energias
Limpias".

Zonas con alta calidad
Tipo de entalpia

O Baja entalpia

ﬁ Media entalpia
Q Alta entalpia

Latitud 28.713988  Longitud -118,
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Potencial de energia geotérmica en términos de generaciéon (GW)
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@ Escenario 4 @ Escenario 3 @ Escenario 2
@ Escenario 1 @ Potencial probable Potencial posible

@ Capacidad instalada a 2020

FIGURA 15. Potencial aprovechable de energia geotérmica en términos de capacidad instalable. Fuente: Elaboracion
propia con base en SIE, 2020 y AZEL, 2020

Potencial de energia geotérmica en términos de generacién (GWh/a)

- 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000
@ Escenario 4 @ Escenario 3 @ Escenario 2
@ Escenario 1 @ Potencial probado @ Potencial probable
Potencial posible @ Generacion en 2018

FIGURA 16. Potencial aprovechable de energia geotérmica en términos de generacién. Fuente: Elaboracién propia
con base en SIE, 2020 y AZEL, 2020
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El Atlas Nacional de Biomasa (ANBIO) considera a la
biomasa como aquella generada a partir de cultivos
para fines energéticos, tal como la cafia de azucar
para la obtencién de bioetanol, o la palma de aceite,
cultivada con la finalidad de obtener biodiesel y la
biomasa proveniente de bosques sustentables .

Asimismo, considera como biomasa residual a
cualquier tipo de materia organica animal o vegetal
que resulte como desperdicio de un proceso
productivo . Esta se clasifica en cuatro grupos
de acuerdo con las actividades productivas mas
importantes que generan materia orgéanica: agricola
y forestal, pecuaria, urbana e industrial.

Las figuras 17 y 18 muestran que la capacidad
instalada actual de biomasa es de 1.10 GW. Mientras
que los escenarios obtenidos en AZEL estiman la
capacidad instalable de biomasa de 1.10 a 1.48 GW.
Por su parte, la SENER estima que el potencial
posible de generacién eléctrica con biomasa es de
11485 GWh

8 |CEMIEGeo, sitio web.
7 AZEL, glosario.
8 AZEL, glosario.
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Potencial de biomasa en términos de capacidad instalable (MW)
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FIGURA 17. Potencial aprovechable de biomasa en términos de capacidad instalable. Fuente: Elaboracién propia con
base en SIE, 2020 y AZEL, 2020

Potencial de biomasa en términos de generacion (GWh/a)

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000

@ Escenario 3 @ Escenario 2 @ Escenario 1

@ Potencial probado @ Potencial probable @ Potencial posible

@ Generacién en 2018

FIGURA 18. Potencial aprovechable de biomasa en términos de generacién, Fuente: Elaboracién propia con base en
SIE, 2020 y AZEL, 2020
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La biomasa y la biomasa residual estimadas en
ANBIO fueron de aproximadamente 278 millones
de toneladas de residuos sélidos que implicarian un
potencial energético estimado de 2980 PJ. El 58 %
del potencial proviene de los bosques y el 27 % de
los residuos agricolas y forestales . En la figura 19
se muestra el potencial energético dependiendo del
tipo de biomasa. Asimismo, la figura 20 representa
la gran diversidad de residuos, su disponibilidad
geogréfica y el potencial energético de estos.
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FIGURA 19. Potencial energético total de biomasa. Fuente: ANBIO/Estadisticas
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FIGURA 20. Potencial de biomasa en México. Fuente: Mapa generado a partir del sitio web
“Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias".

EL 58 % DEL POTENGIAL
PROVIENE DE LOS BOSQUES
Y EL 27 % DE LOS RESIDUOS
AGRICOLAS Y FORESTALES

Potencial en residuos forestales (TJ/a)
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En la tabla comparativa que se presenta a continuacién, se muestran los
célculos que el IPCC ha realizado sobre las emisiones de ciclo de vida
de varias tecnologias, las cuales representan la cantidad de emisiones
de biéxido de carbono equivalente (CO, ) a 100 afios que resultan de la
construccién, operacién y desmantelamiento de una planta eléctrica.

Tabla comparativa sobre emisiones de ciclo de vida
y tiempos de construccion y de vida util

Emisiones de Tiempo de Tiempo de
Tipo de tecnologia ciclo de vida construccion vida otil

(gCo, /kWh) [afios] [afios]
Ciclo combinado 490 4 30
Carboeléctrica 820 5 40
Combustoéleo 898 4 25
Hidroeléctrica 24 5 50
Nuclear 12 9 60
Eélica onshore 1 1.5 25
Eédlica offshore 12 3.5 25
Solar fotovoltaica techos solares 41 0 25
Solar fotovoltaica utility 48 0 25
Solar concentracion (CSP) 27 2 20
Geotérmica 38 3 30
Biomasa 230 4.5 30
Mareomotriz y undimotriz 17 2 20

FIGURA 21. Tabla comparativa que muestra emisiones de ciclo de vida y tiempos de
construccion y de vida Util de diferentes tecnologias. Fuente: Annex Ill: Technology-specific
cost and performance parameters. In: Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change
y Tarannum, Israt y Mannan, Farseem. Lifecycle Assessment of Natural Gas and Heavy Fuel
Oil Power Plants in Bangladesh.

En la figura 21 puede observarse que tecnologias como el carbén y
el combustéleo tienen la mas alta cantidad de emisiones de CO,_ a lo
largo de toda su vida Util, seguida por tecnologias fésiles como el ciclo
combinado e incluso la biomasa. Las tecnologias que tienen la menor
cantidad de emisiones de ciclo de vida son la edlica, la nuclear, la
mareomotriz y undimotriz, asi como la solar.
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FIGURA 22. Costos nivelados LCOE de diferentes tecnologias. Fuente: Lazard's levelized cost of energy analisis-Versién
13.0, IRENA, 2020/Bioenergy for Power/ Hydropower.

Es importante sefalar que todas las fuentes
de energia, independientemente de su
origen, provocan impactos ambientales, ya
sea al momento de ser usadas para generar
electricidad o calor, como es el caso de las
energias provenientes de fuentes fésiles, el
petroleo, el carbdn y el gas. O bien, desde el
momento en que son extraidos los minerales
que se usaran para desarrollar tales tecnologias,
por ejemplo, el uranio para las centrales
nucleares o el cobre, usado para la construccién
de aerogeneradores, por ello, es importante
también tenerlos en cuenta.

:%‘r

© Greenpeace / Bernd Lauter #JUSTIGIAENERGETIBA




GREENPEACE

Otro elemento imprescindible para comparar
diferentes tecnologias es el costo nivelado, métrica
que representa la valoracion econémica del costo
del sistema de generacion de electricidad y que
incluye todos los costos a lo largo de la vida Util del
proyecto. El costo nivelado incluye todos los costos
relevantes asociados con la construccion y operacién,
exceptuando impuestos y subsidios. En la figura 23
se muestra que las tecnologias con mayores costos
nivelados son la solar fotovoltaica (techos solares),
la nuclear, la solar térmica de concentracion y las
carboeléctricas. Mientras que las tecnologias con
menores costos nivelados son la solar fotovoltaica
utility (a escala), la edlica, las hidroeléctricas, la
biomasa y el ciclo combinado.

Tipo de tecnologia Costo nivelado LCOE ($/MWh)
Ciclo combinado 44 68
Carboeléctrica 66 152
Combustéleo * 139
Grandes hidroeléctricas >30MW 20 60
Pequefas hidroeléctricas (IMW a 30MW) 30 115
Nuclear 118 192
Edlica 28 54
Solar fotovoltaica techos solares 151 242
Solar fotovoltaica utility 36 44
Solar concentracion (CSP) 126 156
Geotérmica 69 112
Biomasa 30 140

* Para el combustéleo no hay dato de LCOE minimo

FIGURA 23. Costos nivelados LCOE de diferentes tecnologias. Fuente: Lazard's levelized cost of energy anélisis-Versién

13.0, IRENA, 2020/Bioenergy for Power/ Hydropower.
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Y finalmente, se muestran los tiempos de construccién y el tiempo
de vida Util de las plantas acorde a cada tipo de tecnologia. El mayor
tiempo de construccion y de vida Util lo tiene la nuclear, al igual que las
hidroeléctricas, mientras que los menores tiempos los tiene la energia
solar y la edlica. Esta informacién puede verse de manera detallada en
la figura 24.

Tiempo de construccion y tiempo de vida Gtil [afios]

Mareomotriz y undimotriz
Biomasa

Geotérmica

Solar concentracién (CSP)
Solar fotovoltaica utility
Solar fotovoltaica techos solares
Eolica offshore

Eélica onshore

Nuclear

Hidroeléctrica
Combustdleo
Carboeléctrica

Ciclo combinado
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FIGURA 24. Tiempo de construccién y tiempo de vida Util de diferentes tecnologias. Fuente: Annex IlI: Technology-
specific cost and performance parameters. In: Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change.
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El gobierno mexicano ha adquirido obligaciones a nivel nacional e internacional en materia
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y de energia limpia. A
continuacién, se describen los principales instrumentos legales en los cuales se plasman
dichos compromisos.

Acuerdo de Paris

Fue aprobado por el Senado el 21 de septiembre de 2016 y entré en vigor en
noviembre de ese mismo afo. Este acuerdo compromete a las naciones a trabajar

unidas, de manera ambiciosa, progresiva, equitativa y transparente, para limitar
el incremento de la temperatura global por debajo de 1.5°C?° . El gobierno
mexicano se comprometié a reducir el 22 % de sus emisiones de GEIl al 2030 y
51% respecto a sus emisiones de carbono negro?'.

Ley General de Cambio Climatico (LGCC)

En su articulo transitorio segundo, la LGCC establece que el pais asume el
objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020 un 30 % de
emisiones con respecto a la linea de base; asi como un 50% de reduccién de
emisiones al 2050 en relacién con las emitidas en el afio 2000.

Asimismo, sefiala que el pais se compromete a reducir de manera no condicionada
un 22 % sus emisiones de GEl y un 51% sus emisiones de carbono negro al afio
2030 con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como contribucién
determinada a nivel nacional, implica desacoplar las emisiones de GEI del
crecimiento econdmico, la intensidad de emisiones por unidad de producto
interno bruto se reducira en alrededor de 40 % entre 2013 y 2030.

20 México se suma al acuerdo aprobado en Paris sobre Cambio Climatico, nota de prensa.
21 INECC reitera su compromiso ante el Acuerdo de Paris con rutas de mitigacion al cambio climatico.
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La reduccion del 22 % de las emisiones de GEIl se conseguira a través del compromiso
de los diferentes sectores participantes, de acuerdo con las metas siguientes:
transporte -18 %; generacién eléctrica -31%; residencial y comercial -18 %; petréleo
y gas -14 %; industria -5 %; agricultura y ganaderia -8 % y residuos -28 %

Adicionalmente, la LGCC establece como meta aspiracional que:

Para el afio 2020, acorde con la meta-pais en materia de reduccién de emisiones,
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en coordinaciéon con la SENER vy la
CRE, deberan tener constituido un sistema de incentivos que promueva y permita
hacer rentable la generacion de electricidad a través de energias renovables,
como la edlica, la solar y la minihidraulica por parte de la Comisién Federal de
Electricidad, y

La SENER, en coordinacién con la CFE y la CRE, promoveran que la generacion

eléctrica proveniente de fuentes de energia limpias alcance por lo menos 35%
para el ano 2024.

Ley de Transicion Energética (LTE)

B La LTE publicada en el Diario Oficial de la Federacién en 2015, establece en su

articulo tercero transitorio que la SENER fijard como meta una participacion
minima de energias limpias en la generaciéon de energia eléctrica del 25% para
el afno 2018, del 30 % para 2021y del 35% para 2024 %,

Ley de la Industria Eléctrica (LIE)

Sefala en su articulo cuarto, que las actividades de generacion, transmision,
distribucién, comercializacién y el Control Operativo del Sistema Eléctrico
Nacional son de utilidad pUblica y se sujetaran a obligaciones de servicio publico
y universal. Y especifica en su fracciéon V que es considerada una obligacion
en estos términos, cumplir con las obligaciones en materia de energias limpias
y reduccién de emisiones contaminantes que al efecto se establezcan en las
disposiciones aplicables.

22 LGCC, articulo transitorio segundo y articulo transitorio tercero, incisos d) y e).
2 |TE, articulo transitorio tercero.

# JUSTICIAENERGETICA



Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024

B Establece que la nueva politica energética del Estado mexicano impulsara el
desarrollo sostenible mediante la incorporacién de poblaciones y comunidades a

la produccién de energia con fuentes renovables, las cuales serdn fundamentales
para dotar de electricidad a las pequefias comunidades aisladas que aUn carecen
de ella y que suman unos dos millones de habitantes. La transicién energética
dara pie para impulsar el surgimiento de un sector social en ese ramo, asi como
para alentar la reindustrializacidn del pais?.

Programa Sectorial de Energia 2020-2024 (PROSENER)

Establece tres objetivos prioritarios relacionados con el impulso de la transicién
energética en México:

Objetivo prioritario 3: Organizar las capacidades cientificas, tecnolégicas e
industriales que sean necesarias para la transicion energética de México a lo
largo del siglo XXI. Este objetivo también destaca el sentido de urgencia ante la
creciente evidencia de los efectos del actual sistema energético en el clima del
planeta.

Objetivo prioritario 4: Elevar el nivel de eficiencia y sustentabilidad en el uso
de las energias, con un enfoque que contribuya a la mitigacion de los efectos
del cambio climatico y garantice los derechos de los pueblos indigenas y otros
grupos sociales asentados en las areas en donde se llevan a cabo los proyectos
energéticos, generando espacios para la consulta y participacion en los proyectos
de generacion de energia.

Objetivo prioritario 5: Asegurar el acceso universal a las energias, para que
toda la sociedad mexicana disponga de las mismas para su desarrollo. Plantea
hacer extensivo el uso de energias mas limpias, involucrando a las comunidades
ubicadas en las areas de influencia de los proyectos y, cuando exista presencia de
pueblos originarios, sefiala que estos participaran a través de consultas previas,
libres e informadas, conforme se determine a través de las Evaluaciones de
Impacto Social, respetando su derecho a la informacién, a la autodeterminacién,
a la participacién de beneficios, con negociaciones transparentes, equitativas y
justas para la ocupacién superficial de tierras, bajo el enfoque de sostenibilidad
social y respeto de los derechos humanos

24 Plan Nacional de Desarrollo, Seccién Rescate Energético.
2 Programa Sectorial de Energia 2020-2024, objetivos prioritarios 3, 4 y 5.
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Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN 2019)

B EIPRODESEN adopta las obligaciones y compromisos de los programas y demas
instrumentos de mitigacién que se han desarrollado a partir de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto,
el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible que han sido
ratificados por el pais.

Acuerdo por el que la Secretaria aprueba y publica la actualizacion de la estrategia
de tecnologias y combustibles mas limpios en términos de la Ley de Transicion
Energética (2020)

Plantea que el 35% de la generacion eléctrica total para 2024 provenga de energias
limpias, el 39.9% para 2033 y el 50 % de la generacidn eléctrica total para 2050.

Agenda 2030

B La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un instrumento no vinculante
que ha asumido el pais para avanzar en la erradicacién de la pobreza y la
proteccion del planeta. Consta de 17 objetivos y cada uno posee metas e
indicadores. El objetivo 7, energia asequible y no contaminante, contiene metas
especificas que se refieren a garantizar el acceso universal a servicios de energia
asequibles, fiables y modernos; establecen como meta para 2030 aumentar
considerablemente la proporcién de energia renovable en el conjunto de fuentes

energéticas y prevén aumentar la cooperacién internacional para facilitar el
acceso a la investigacion y a la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas
las fuentes renovables 2.

26 Sitio web de México/Agenda 2030.
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EXICO NO ESTA EN LA RUTA PARA LOGRAR 1.5 °G
Las emisiones totales de GEI en el pais han aumentado en un 70 % desde 1990, y se
prevé que aumenten ain mas. Por ello México necesita reducir sus emisiones por debajo
de 436 MtCO,, para 2030 y por debajo de 91 MtCO,_ para 2050 para estar dentro de su
rango compatible con 1.56°C global?’. Sin embargo, el compromiso adquirido a través de
la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) a 2030 sélo limitaria sus emisiones
a 755 MtCO, *.
= Historical emissions, excl forestry
Historical emissions/removals
1000 from forestry
“"' ot @ current policy projections
800 RO i
= e e @ 2020 pledge
@
T, 600 L
§ === Reference for 2020 pledge
=
400
g Il Unconditional NDC
8
E 200 [[] conditional NDC
0 «==: BAU NDC
-200 === Longer term pathway
I %limate
ction
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 Tracker
FIGURA 25. Escenario insuficiente en la ruta hacia 1.5°C. Fuente: Climate Action Tracker, 2019.
La figura 25 muestra los diferentes escenarios que Climate Action Tracker (CAT) utiliza
para evaluar la tendencia que tiene cada pais hacia el cumplimiento de sus metas y
compromisos climaticos. Como puede observarse, la calificaciéon de la ruta que ha
seguido México es "insuficiente", dado que el compromiso climéatico no es consistente
con mantener el calentamiento por debajo de 2°C, y mucho menos limitarlo a 1.5°C como
lo requiere el Acuerdo de Paris. De hecho, la evaluaciéon de CAT sefala que, si todos los
paises siguieran el enfoque de México, el calentamiento alcanzaria mas de 2°C y hasta
3°C. Por ello es necesario que el pais realice reducciones mucho maés profundas y un
esfuerzo comparativamente mayor.
3 27 Informe Brown to Green México (2019).
8 28 Op. cit.
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Al respecto, es importante considerar el Informe
del relator especial sobre la cuestiéon de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, el cual en 2019 sefia-
laba que el incumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de cambio climéatico es
una violacién prima facie?* de las obligaciones de
los Estados de proteger los derechos humanos de
sus ciudadanos. Y reitera que, existe una brecha
inmensa entre lo que se debe implementar para
hacer frente seriamente a la emergencia climéatica
mundial y lo que se estd haciendo®°.

2 A primera vista.

3% Informe del Relator Especial sobre la cuestién de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente
sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, parrafo 74.

© Greenpeaég[ Jung Taekyang
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[I] EXISTE UNA BRECHA
INMENSA ENTRE L0
QUE SE DEBE HAGER
PARA ENFRENTAR
LA EMERGENGIA
CLIMATICA MUNDIAL
Y LO QUE SE ESTA
REALIZANDO.
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2.2
MALAS DECISIONES DE POLITICA ENERGETICA

Los datos anteriores, asi como los instrumentos de politica
climatica del gobierno descritos en el capitulo anterior, son
muestra de que, independientemente del color del partido que
gobierne el pais y pese a que el Estado mexicano ha adquirido
importantes compromisos con el impulso de las energias limpias
y en la reduccidn de emisiones de GEl, la realidad y las decisiones
de politica puUblica que se han tomado a lo largo de varios
sexenios no estan en absoluto en la ruta adecuada para lograr
el cumplimiento de estas metas. De hecho, probablemente en el
Ultimo afio, las decisiones en materia energética han apuntado
justo en sentido contrario hacia una ruta de descarbonizacién,
y se encaminan hacia un escenario de retroceso en el cual
los combustibles fésiles, en particular, el gas, carbén y el
combustdleo seguirdn siendo protagonistas.

Para muestra, en el actual Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PPEF) 2021, se asignaron recursos infimos a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
en comparacién con los presupuestos asignados a las empresas
productivas del Estado, como Pemex y CFE. A SEMARNAT se
le asign6 apenas el 6 % del presupuesto de Pemex, el 7% del
presupuesto de CFE y el 66 % del presupuesto de SENER.

Sin duda, la asignacién de recursos estd en plena sintonia
con el peso que el gobierno actual da al sector energético y
al ambiental. En la siguiente figura se pueden observar estas
asignaciones:

© Greenpeace / Pepe Rodriguez
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FIGURA 26. Asignaciones del PEF 2020 a SENER, SEMARNAT, CFE y Pemex. Fuente: Elaboracién
propia con base en el PPEF 2021.

1

[0 ENEL ULTIMO ANO, LAS DEGISIONES EN
MATERIA ENERGETICA HAN APUNTADO
JUSTO EN SENTIDO CONTRARIO HAGIA
UNA RUTA DE DESCARBONIZACION, Y
SE ENCAMINAN HAGIA UN ESCENARIO
DE RETROGESO EN EL CUAL LOS
GOMBUSTIBLES FOSILES, EN PARTICULAR,
EL GAS, CARBON Y EL COMBUSTOLED

4 SEGUIRAN SIENDO PROTAGONISTAS.

# JUSTICIAENERGETICA



GREENPEACE

062 EL LARGO

CAMINO HACIA
LA TRANSICION

no &~

ENERGETICA

Ademds, es necesario sefalar que en el Anexo Transversal sobre
Cambio Climatico del PPEF 2021, se asignaron 70,274,272,932 pesos,
de estos, el 76 %, es decir; 53,498,270,536 pesos se asignaron a la CFE.
De este presupuesto, la entidad paraestatal destinara el 98 % para el
servicio de transporte de gas natural. La empresa estd muy lejos aun
de adquirir compromisos para favorecer la lucha climatica.

Anexo Transversal de Cambio Climatico (PPEF 2021)

Agricultura y Desarrollo Rural 1,452,373
Comunicaciones y Transportes 153,980,808
Educaciéon Publica 86,746,701
Salud 344,189,989
Marina 13,005,275
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 606,804,849
Medio Ambiente y Recursos Naturales 5,635,519,362
Energia 368,209,397
Turismo 650,000
Provisiones Salariales y Econémicas 8,927,349,813
Seguridad y Proteccién Ciudadana 141,077,927
Consejo de Ciencia y Tecnologia 259,103,342
Entidades no sectorizadas 30,000,000
Pemex 207,912,560

Comision Federal de Electricidad

53,498,270,536

Total

70,274,272,932

ES NECESARIO

SENALAR QUE EN EL ANEXO
TRANSVERSAL SOBRE
CAMBIO CLIMATICO DEL
PPEF 2021, SE ASIGNARON

10,274,272,932 PESOS,
DE ESTOS, EL 76 %, ES
DECIR; 53,498,270,536
PESOS SE ASIGNARON

A LA GFE.
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FIGURA 27. Distribucién de recursos
provenientes del anexo transversal
sobre cambio climatico. Fuente:
Elaboracién propia con base en PPEF
2021.
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Pemex no se queda atras. Este afio, tal como ha ocurrido en
los anteriores, se asignaron en el PPEF nuevamente recursos
para proyectos que implican fracking o fracturacién hidraulica,
una riesgosa técnica para extraer gas. En total, los recursos
asignados fueron de 4,595,803,810 pesos para los proyectos
“Aceite y gas en lutitas" y "Aceite Terciario del Golfo". Lo anterior,
pese al compromiso hecho por el presidente en su toma de
protesta en 2018, acerca de que esta practica no se realizaria
en México.

© Greenpeace / Pepe Rodriguez

En cuanto a las decisiones de politica pUblica en materia de
energias limpias, en enero de 2019, el CENACE anuncié la
cancelacion de la subasta de electricidad a largo plazo de 2018.
A decir del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), esta subasta
implicaba la inversién minima de 1600 millones de délares en
nuevas centrales renovables en el pais. El CENACE justificé la
cancelacidn al observar el marco juridico actual, y tras denuncias
de conflictos de interés entre las principales participantes
privadas de estas subastas, como Iberdrola, quien contraté al
expresidente Calderén como miembro independiente del consejo
de administracién de su filial Avangrid

4 31 Gobierno de AMLO desoye a la IP y tira subasta eléctrica, nota de prensa.
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Para abril de 2020, fue publicado el Acuerdo para garantizar la Eficiencia,
Calidad, Confiabilidad, Continuidad y Seguridad del Sistema Eléctrico
Nacional, con motivo del reconocimiento de la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoVID-19 por el CENACE. En el documento se
considera que la generacién intermitente de las centrales eléctricas
edlicas y fotovoltaicas afecta la confiabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional en suficiencia, calidad y continuidad al sistema eléctrico, por
lo que durante la pandemia del coronavirus las centrales eléctricas que
usan combustibles fésiles tendrian prioridad para despachar energia.
Ademds, la politica establecié que, desde el 3 de mayo, las plantas
generadoras edlicas o solares listas para operar no podrian hacerlo hasta
nuevo aviso .

X1 PARA ABRIL DE 2620, FUE PUBLICADO EL
ACUERDO PARA GARANTIZAR LA EFICIENCIA,
CALIDAD, GONFIABILIDAD, CONTINUIDAD
Y SEGURIDAD DEL SISTEMA ELECTRICO
NAGIONAL, CON MOTIVO DEL RECONOGIMIENTO
DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD POR EL
VIRUS SARS-COVID-19 POR EL CENAGE.

Previamente, la SENER habia publicado la politica de confiabilidad sin
pasar por el proceso necesario ante la Comisiéon de Mejora Regulatoria
(CONAMER), cuyo titular renuncié presuntamente en protesta tras
la publicacién de dicha politica®:. Con ella, se busca ampliar el uso
de centrales eléctricas propiedad de CFE y limitar los permisos para
plantas edlicas y solares. Ambos instrumentos atentan contra la
defensa de los derechos a un medio ambiente sano, derecho a la salud
y a la participacién en asuntos medioambientales. Por ello, Greenpeace
interpuso un amparo y en semanas pasadas obtuvo una suspension
definitiva contra la politica de confiabilidad del sistema eléctrico nacional
y contra el acuerdo publicado del CENACE. Por lo que ambas medidas
quedan suspendidas de manera general y ninguna de ellas podra ser
aplicada a ningun participante del mercado eléctrico en tanto no finalice
el juicio de amparo.

32 Acuerdo por el que la Secretaria de Energia aprueba y publica la actualizacién de la
Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas
Limpios en términos de la Ley de Transicion Energética.

33 publican Acuerdo contra renovables; renuncia titular de CONAMER, nota de prensa.
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2.3
RUTAS DE DESCARBONIZACION

El Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero mas reciente del gobierno mexicano es del afio
2015. En éste se seifala que las emisiones del pais fueron de
683 MtCO,, de GEI. Del total, 64 % corresponden al consumo
de combustibles fésiles; 10 % se originaron por los sistemas
de produccién pecuaria; 8 % provinieron de los procesos
industriales; 7% se emitieron por el manejo de residuos; 6 %
por las emisiones fugitivas por extraccién de petréleo, gas y
minerias y 5% se generaron por actividades agricolas*. Ante
este panorama, la organizacion Iniciativa Climatica de México
(2019) propone tres estrategias y sus respectivas metas para
promover la descarbonizacidn del sector eléctrico en México**:

24 Inventario Nacional de Gases y compuestos de Efecto Invernadero, 2015.
3 |CM, sitio web/descarbonizacion del sector energético.
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Porcentaje de generacion de energia limpia: Implica el cumplimiento establecido en
la LTE y en la LGCC de la meta del 35% de generacion limpia para 2024.

De este porcentaje, alcanzar una participacion de 5% de generacion con energia
solar y 10 % con energia edlica para 2024.

Reducir 100 MtCO,, al afio 2030 del sector eléctrico.

Planeacién sombra del Sistema Eléctrico Nacional para visibilizar el potencial
renovable y su incorporacion a la red, tanto en el plano nacional como regional.
Desarrollo e implementacién de mecanismos financieros y de financiacién para
apoyar los proyectos publicos y privados de energia renovable.

Capacidad instalada de generacion solar distribuida en México: Existe un potencial
mucho mayor a nivel residencial, pero se necesita que el subsidio eléctrico con que
cuentan las viviendas se transforme en inversiones de techos solares.

m Tener una capacidad instalada de 1762 MW en 2021y 2651 MW en 2023.

Creacion de una ruta critica para la generacion distribuida para 2024.

m Instrumentos reglamentarios acordes, especificaciones de componentes,
certificados para desarrolladores e instaladores.

B Mecanismos financieros y fiscales para los usuarios de generacion distribuida y
la cadena de suministro. Incluyendo la reorientacién de los subsidios para apoyar
la viabilidad financiera de la generacién distribuida.

Eficiencia energética: Implica la disminucién de la demanda de forma costo efectiva:

Reducir la tasa de intensidad energética de manera anual en 1.9 % hasta 2030 y
en 3.7 % para el periodo 2030 — 2050.

Para 2021, incrementar hasta 40 % de la eficiencia energética por la reduccién
en el uso de los aires acondicionados fijos.

Creacion de ruta critica, diagnésticos y lineas base para 2024.
Establecimiento de normas de eficiencia energética en los sectores de

acondicionamiento de aire en linea con la Enmienda de Kigali,

Establecimiento de mecanismos financieros para las iniciativas de eficiencia
energética y la cadena de suministro.
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Por su parte, el informe Brown to Green (B2G)*° establece que, para
2018, el pais emiti6 718 MtCO,_ de GEl y de estos, el sector energia
aporté 430 MtCO,, casi el 60 %, lo cual reafirma la importancia de
lograr la descarbonizacién del sector. La intensidad de carbono,
es decir, la cantidad de CO, emitido por unidad de suministro de
energia en México es de 57 tCO,, que esta alrededor del promedio de
los paises del G20, pero duplica el nivel de Francia o Brasil. Ademas,
este indicador ha aumentado ligeramente en los Ultimos afios,
reflejando la creciente participacion de los combustibles fésiles en

Emisiones de CO, del sector energético [MtCO,]

500

450

400

350

300

250

200

150

100

50

I ——
1002 | —

o] o N <
(2] o o o
()] o o o
- N N N

el sector energético.
©
o
o
N

1990 _—
1996 (NN ———

2008

© 2o}
- -
o o
N N

.Transporte Agricultura . Edificios .Industrias . Otros sectores . Electricidad

FIGURA 28. Emisiones de CO, del sector energético para 2018. Fuente: Informe B2G.

%8 |Informe Brown to Green, 2019.
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El informe B2G propone la implementacion de varias rutas para poder alcanzar el
escenario de 1.5 °C, que implican realizar importantes virajes en la politica pUblica
energética. En particular, detecta oportunidades clave para encaminarse en la ruta

de reduccién de emisiones del sector, descritas a continuacion:

Incrementar el uso de energia renovable

en generacion eléctrica.

La energia solar, edlica, geotérmica y la biomasa
representan el 3.7 % del suministro de energia del
pais, mientras que el promedio del G20 es del 6 %.
En los Ultimos cinco afios, la proporcidon de estas
fuentes en el suministro total de energia de México ha
aumentado alrededor del 12 %, menos que el promedio
de otras economias del G20, que es alrededor del 29 %.
Adicionalmente, el informe sefala la cancelacién de las
subastas eléctricas del mercado renovable como un
retroceso para lograr esta meta.

Dejar de lado el uso de carbén para el afio 2030

México se unié a la Powering Past Coal Alliance durante
la COP23, una coalicién de gobiernos, empresas y
organizaciones nacionales y subnacionales que trabajan
para avanzar en la disminucién del uso de carbén hacia
energias limpias. Sin embargo, el gobierno actual planea
agregar nueva capacidad carboeléctrica para 2020 y
ha decidido modernizar algunas centrales eléctricas de
carbén en lugar de retirarlas como originalmente habia
previsto.

Desplazamiento gradual de vehiculos

que usan combustibles fésiles por eléctricos

El sector del transporte de México estd dominado por
los combustibles fésiles, mientras que los vehiculos
eléctricos conforman sélo el 0.1% de las ventas de
automoviles, por ello es urgente adoptar una estrategia
para desplazar los vehiculos particulares de combustion
interna. Los estdndares que tiene el pais sobre
emisiones de carbdn para autos no son muy estrictos
ni alineados con recomendaciones internacionales.
Aunqgue actualmente existe en el pais una estrategia y
algunas acciones para impulsar vehiculos eléctricos, el
gobierno ain no ha establecido una eliminacién gradual
para autos que usan combustibles fésiles.
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Consumo final de energia en el transporte (PJ)
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FIGURA 29. Consumo final de energia en el transporte. Fuente: Informe B2G.

Eficiencia energética en edificios

Las emisiones de este sector incluyen el uso de calefaccién y electricidad que representan
el 16 % del total de las emisiones. Al igual que para otros sectores, el informe B2G reitera
la necesidad de reducir el impacto de este sector para poder encaminarse a una ruta
compatible con 1.5°C.

El uso de energia por metro cuadrado en edificios residenciales es de 0.17 GJ, una tercera
parte del promedio de paises del G20. Mientras que, en edificios comerciales y publicos,
es de 0.15 GJ.

En 2017, el gobierno presenté una hoja de ruta para reducir el consumo de energia en 35%
en el sector a través de laimplementaciéon de medidas de eficiencia energética y construir
s6lo edificios con cero emisiones para 2050. Sin embargo, México no tiene una estrategia
de modernizacién energética para los edificios existentes, tan sélo existe un programa de
eficiencia energética de 2019 que cubre Unicamente edificios publicos.
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Industrias

Las emisiones relacionadas con la industria son poco
mads de la tercera parte de las emisiones totales del
pais. Aunque estan por debajo del promedio del G20, las
emisiones no se estan reduciendo de manera adecuada.
La produccién de acero, por ejemplo, es uno de los
sectores que mas emisiones aporta, alrededor de 861
Kg CO,/Tonelada producida. El informe B2G sefiala que
México tiene pocos instrumentos para lograr el objetivo
de promover medidas de eficiencia energética en el
sector y es necesario incrementarlas.

Uso de tierra

Para mantenerse dentro del limite de 1.5°C, México
necesita detener la expansidn de las tierras agricolas,
mejorar la conservacién previniendo incendios forestales
y creando nuevos bosques. El sector forestal es un éarea
clave dentro de la Ley de Cambio Climético, la Estrategia
Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacién Forestal 2017-2030°” establece el
compromiso del pais de alcanzar una tasa neta cero
deforestacion para 2030; sin embargo, de lograrlo al
2020 estaria en un escenario compatible con el 1.5°C.

Agricultura

Las emisiones agricolas de México provienen
principalmente de procesos digestivos en animales,
estiércol de ganado y el uso de fertilizantes sintéticos.
Una via de 1.5°C requiere cambios en la dieta, es decir,
disminucién del consumo de carne, mayor agricultura
organica y menor uso de fertilizantes.

%7 Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion

forestal 2017-2030.
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LA THANSIEION LOS CAMBIOS NECESARIOS AL SECTOR ELECTRICO

El informe “Rutas sectoriales de descarbonizacién
para México al 2030 y proyecciones a 2050%¢ contiene
hallazgos sumamente relevantes en cuanto a la ruta EXISTEN
para poder disminuir las emisiones de biéxido de

carbono en el sector eléctrico. PRUYEGG'UNES
Dicho informe estima que para un escenario de PARA DlSMlNUlR
2°C el presupuesto de carbono del sector eléctrico
es 4 GtCO,, para el periodo 2019-2100. En este I-AS EM|S|UNES
caso, el nivel de emisiones para 2030 es de 100
MtCO, . Mientras que para un escenario de 1.5°C el DE BlUXlDU DE
presupuesto de carbono del sector eléctrico es de 1.6 GARBUNU EN EI_
GtCO,, para el mismo periodo, y el nivel de emisiones =
para ;030 es de 80 MtCO,,. SEGTUR EI.EGTR'UU
QUE PUEDEN
APLICARSE

DIGHO INFORME

Dichos presupuestos permiten establecer rutas de descar-
ESTIMA UUE PARA bonizacién especificas para el sector hacia 2030 y 2050, las
UN ESGENAR'U DE cuales son técnicamente factibles, econémicamente viables
9 0[} Fl PRESUPUESTU y pueden generar beneficios ambientales y sociales a nivel

local, como la reduccién en la contaminacién del aire y de

DE CARBONO DEL SECTOR enfermedades respiratorias asociadas.
ELECTRICO ES 4 GtCO,,

El informe, ademads, modela dos escenarios de comportamiento
del sector, el primero de ellos es un escenario tendencial basado

PARA EL PERIODO 2019~

2100. EN ESTE CASO, EL en datos del PRODESEN 2018-2032 y PRODESEN 2019-2033
NIVEL DE EMlSlUNES PARA (crecimiento en la demanda eléctrica, ampliacién de la capacidad

instalada por tecnologia, retiro e instalacién de plantas eléctricas,
2030 ES DE 100 entre otros), mientras que el segundo es un escenario de
MtGUZe' descarbonizacién donde se propone una mayor participacién de

energias renovables. A continuacidn, se describen los resultados
para ambos escenarios.

8 Informe elaborado por ICM, Carbon Trust y WRI. En este apartado se reproducen
los resultados del escenario tendencial y de descarbonizacién del sector eléctrico,
contando con la autorizacién debida para ello.
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Tecnologia

Carboén

Ciclo combinado

CHP

esel

Lecho fluidizado

Combustoéleo
Turbina de gas

Bioenergia

Nuclear

idroeléctrica

Geotermia

Edlica

Solar fotovoltaica

Generacion
distribuida

2.4.1 ESCENARIO TENDENCIAL

Estima una ampliacidn de la capacidad instalada de 59 242 MW adicionales para el periodo
2019-2030. Del crecimiento en esta capacidad, el 55.5 % proviene de energias renovables,
41.6 % de combustibles fésiles y 2.9 % de tecnologias que no utilizan combustibles fésiles
o energias limpias.

Adiciones de capacidad para el escenario tendencial [MW]

FIGURA 30. Adiciones de capacidad en el escenario tendencial. Fuente: Informe rutas descarbonizacién, 2020.

2019 2020 2021 Total
129 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 129
5168 4038 500 2497 2325 0 957 0 950 1758 1771 2386 = 22350
an 320 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 731
a4 8 0 0 42 a4 0 44 44 0 44 44 314
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
189 550 200 200 0 0 0 0 0 0 0 0 1139
38 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38
0 0 0 0 0 870 812 0 0 0 0 0 1682
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

15 0 60 16 204.3 82 12 719 854 712 151 0 2925.3
52 0 0 0 25 0 0 0 0 0 0 0 77
2052 2277 887 520 175 1276 100 250 202 586 975 1193 10493
4572 3429 522 0 562 790 750 678 594 870 1443 1235 = 15445
13312  153.84 177.86 205.46 23713 273.41 314.87 36213 415.86 476.75 54548 62277 3918.68

59241.98
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FIGURA 31. Adiciones de capacidad en el escenario tendencial. Fuente: Informe rutas descarbonizacién, 2020.

Entre 2019-2030, las energias renovables, con respecto a la generacién,

tienen un crecimiento importante en el sector. La generacién edlica
pasa de 19.8 TWh a 40.2 TWh; la solar fotovoltaica de 14.9 TWh a
40.6 TWh; la hidroeléctrica de 32.3 TWh a 40 TWh y la generacién
distribuida de 1.7 TWh a 9.9 TWh. Sin embargo, el nivel de produccién
de electricidad a partir de combustibles fésiles se mantiene, e incluso
aumenta para el caso de del ciclo combinado con gas natural: 244.3 TWh

para el 2030. Como resultado, las emisiones de GEI de la generacién de

electricidad se estiman en 160.4 MtCO,_para el 2030, un nivel superior
a las emisiones actuales (124 MtCO,, ) y a los objetivos sectoriales
establecidos en la NDC de México (139 MtCO,_ para el 2030). La figura
32 muestra la modelacién del escenario.
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Evolucién de las emisiones de CO, para sector eléctrico
180
T 158.3 158.9 159.0 160.5 1593 1604
160 153.6 1°°4 153.6
1491 4475
140 @ cwvr
Diesel
120
' Fluidised Bed
100 . Gas Turbine
O&
O ‘ Coal
=
80
@ Fueloil
a @ combined cycle
-O- Total
40
20
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
FIBURA 32. Evolucién de las emisiones de CO,, para el sector eléctrico 2019-2030, escenario
tendencial. Fuente: Rutas de descarbonizacion.
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O Total

36%
24.33
Q
1.49
Q
39%
15.38
o B a8
i 13.69 :
1318 1314 _O 1363
ne3 o O Q 1244 _O
O

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

FIGURA 33. Costo del escenario tendencial. Fuente: Rutas de descarbonizacién, 2020.

En este escenario se estima un costo total de 182.9 mil millones de délares
para el periodo 2019-2030, en el cual los combustibles representan el
principal costo (36 %), seguido por la inversiéon (30 %) y la operacién
(25%). Desde una perspectiva de soberania energética, depender de los
combustibles fésiles (y su variacién en el mercado internacional) como
principal componente del costo eléctrico no es lo mas conveniente para
la sostenibilidad financiera del sector.
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Para el sector eléctrico, la ruta de descarbonizacién que

propone el informe lograria reducir sus emisiones a 64
MtCO,, para el 2030, lo cual se alinea al escenario de
referencia de 1.5°C. Para estabilizar las emisiones en
ese nivel, esta ruta requeriria:

Duplicar la participacion de las energias renovables en 2030 con respecto al
escenario de desarrollo tendencial del sector;

Retirar las centrales basadas en combustibles fésiles con mayor intensidad de
emisiones de GEI (las de carbén y combustdleo);

Reducir la participacidn de otras tecnologias basadas en combustibles fésiles,
tales como las de ciclo combinado a gas natural, y

Crear un marco regulatorio y mecanismos de financiamiento que incentiven el

desarrollo de las tecnologias de almacenamiento y la generacion distribuida,
las cuales son estratégicas en el mediano plazo, ya que pueden incrementar la
flexibilidad de la red y disminuir la inversion en infraestructura de transmisién y
distribucion.

© Greenpeace / Bence Jardany
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Bajo este escenario se estima que el sistema eléctrico requiere una ampliacion en la
capacidad instalada de 93480 MW para el periodo 2019-2030 debido al menor factor
de planta de las energias renovables. Entre 2019-2026, la capacidad instalada adicional
proviene principalmente de tecnologias como la solar fotovoltaica, la edlica y las plantas
de ciclo combinado alimentadas con gas natural. En este escenario, a partir de 2027,
las energias renovables cubren los requerimientos de ampliacion del sistema con un
crecimiento marginal de las tecnologias basadas en combustibles fésiles. Como resultado
de ello, entre 2019-2030, las energias renovables representan el 80.4 % de la incorporacién
de nueva capacidad en el sistema, mientras que las tecnologias basadas en combustibles
fésiles el 16.2 % y otras tecnologias no fésiles el 3.4 %. Las figuras siguientes muestran el
crecimiento de la capacidad instalada hacia 2030.

Adiciones de capacidad en el escenario de descarbonizacion (MW

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 2029 2030 | Total

3723 2248 2755 2520 2720 2710 2355 2980 2965 2900 2905 2810 33591

2508 1818 1639 1748 1770 2290 2180 1950 2220 2800 2460 2260 25643

3764 3458 1545 1050 1850 540 480 1410 0 0 0 0 14097
680 65 180 40 100 65 45 65 55 75 40 30 1440
550 84 0 32 0 42 0 0 84 0 0 0 792
129 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 129

103.4 273.4 326.9 389.9 464.0 550.4 650.5 765.8 897.3 1045.8 = 1211.6 1394.4 8073.4

28 130 165 165 130 170 135 170 150 160 165 175 1743
28 0 270 250 290 290 620 605 700 690 400 380 4523
23 0 m 0 0 0 0 0 0 0 0 0 134
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 45 200 255 255 500 205 285 495 340 295 440 3315
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FIGURA 34. Tabla sobre crecimiento de capacidad en el escenario de descarbonizacion. Fuente: Informe rutas descarbonizacién, 2020.
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FIGURA 35. Crecimiento de capacidad en el escenario de descarbonizacién.

Fuente: Informe rutas descarbonizacién, 2020.

Combustdleo
. Nuclear
@ Lecho fluidizo

. Geotermia

@cHe
’ Diesel

. Hidroeléctrica
Bioenergia

. Generacion distribuida
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. Turbina de gas

. CHP eficiente

. Ciclo combinado

‘ Edlica

. Solar fotovoltaica

Como resultado del retiro de unidades (carboeléctricas y termoeléctricas
convencionales) que han cumplido con su ciclo de vida econémica y
que ademads tienen una alta intensidad de emisiones de GEI, en este
escenario se reduce la participacidon de las tecnologias basadas en
combustibles fésiles. Las tecnologias con mayor reduccién en la capacidad
instalada corresponden a las centrales de combustéleo (10.6 GW) y las
carboeléctricas (5.5 GW). En la siguiente figura se muestran estas cifras.
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2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
-168 1916~ -1636 = -1024  -2548 = -894 0 -1703 -750 0 0 0
0 0 0 -600 = -1650 = -1857 0 0 0 -350 | -1050 0
0 -206 0 -182 -651 0 0 0 -43 0 0 0
Véreotermia . -15 -30 -15 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bioenergia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CHP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CHP Eficiente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 -290 0 -290 0 0 0 0 0 0 0
0 21 -226 -226 -240 -232 0 0 0 -522 0 0
0 0 0 -32 -134 -94 -87 -29 -32 -18 38 42
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solar fotovoltaica Y 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Generacion distribuida 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FIGURA 36. Tabla sobre retiro de capacidad en escenario de descarbonizacion. Fuente: Informe rutas descarbonizacién, 2020.

X0 LAS TECNOLOGIAS CON MAYOR REDUCCION EN

LA GAPAGIDAD INSTALADA CORRESPONDEN
A LAS CENTRALES DE COMBUSTOLED Y LAS

CARBOELECTRICAS.
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FIGURA 317. Retiro de capacidad en escenario de descarbonizacién. Fuente: Informe rutas descarbonizacion.

Entre 2019-2030, la generacion de electricidad transita de los combustibles fésiles a
las energias renovables. En este escenario, el ciclo combinado aumenta en 28 TWh.
Sin embargo, la participacion de esta tecnologia en la matriz de generacién eléctrica
disminuye de 43 % a 37 % con respecto a 2019. En el caso de las energias renovables, los
principales cambios proyectados son el aumento en la generacién por tecnologia edlica
(93.9 TWh equivalentes al 18 % de la generacién total de 2030), solar fotovoltaica (83.2
TWh; 16 % de participacion), geotérmica (32 TWh; 6 %), generacién distribuida (20.8 TWh;
4 %)y bioenergia (16.4 TWh; 3 %). Cabe destacar que en 2019 la participacién conjunta de
estas tecnologias en la generacién de electricidad se estima sélo en un 11%.
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FIGURA 38. Cambio en la matriz eléctrica en el escenario de descarbonizacién para el periodo 2019-2030.
Fuente: Informe descarbonizacién.

Este escenario presenta una importante reduccién en las emisiones de GEl
del sector con una tasa promedio anual del 6.5%. Por ello, la generacion de
electricidad emite 67.8 MtCO,_en 2030, ver figura 39, lo cual representaria
un nivel de emisiones 52 % menor con respecto a las emisiones del 2019
y 57 % menor con respecto a las emisiones proyectadas para el 2030 en
escenario tendencial. De manera importante, el nivel de emisiones de este
sector se alinea con la trayectoria de emisiones estimada para un escenario
de calentamiento global de 1.5°C.
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Retiros de capacidad en el escenario de descarbonizacion
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FIGURA 39. Trayectoria de emisiones del escenario de descarbonizacién. Fuente: Informe descarbonizacién.
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LA EE?ESE%‘%'X escenario (57 %), seguido por el combustible (34 %) y la operacién (9 %).

9%

. Operacién

. Combustible

. Inversion
'O' Total

23.37
Q

17.97
® 17.34
Q

15.79

15.47 15.52 15.25
® O O 14.68 1481 15.08

13.79

13.42

billones de dolares

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

FIGURA 48. Costo del escenario de descarbonizacién. Fuente: Rutas de descarbonizacién, 2020
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El PRODESEN contiene un programa indicativo para la instalacién y
retiro de centrales eléctricas (PIIRCE), realizado con el objetivo de
promover la instalacién de los recursos suficientes para satisfacer la
demanda en el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) y cumplir los objetivos
de energias limpias.

Resumen del

Tecnologia

Ciclo

5168 4038 500 = 2497 2325 956 950 1758 1771 2386 2205 2243 2498 29295
Turbogas 189 = 550 . 200 = 200 48  M87
Y 8 42 44 44 44 a4 44 44 358
interna :
oeléctrica RV 60 M4 203 82 12 719 854 712 151 2921
Carboeléctrica JENVA°] 129
S IS 380 320 870 812 2382
__eficiente |

Eoloeléctrica SNy 887 520 175 1276 100 250 202 586 975 1193 779 990 1028 13289

CUIGOTIEILEEE 4573 © 3430 522 562 790 750 678 594 870 1443 = 1235 @ 1740 = 1740 1713 20640
Geotérmica 52 25 77
Bioenergia 37 37
Total 12637 £ 10623 | 2169 | 3331 | 3332 | 3061 | 2630 | 1691 | 2644 ' 3926 | 4383 . 4858 ' 4724 @ 5017 ' 5286 = 70312
Energlas 2 2 2 242 2 2 2 ;
limplas 7108 = 6027 | 1469 634 965 3017 - 1647 & 1647 1650 168 569 428 519 730 741 39319
Energias
limpias % 56% :

FIGURA 41. Resumen del programa indicativo para la instalacion de centrales eléctricas por
tecnologia 2019 -2033. Fuente: PRODESEN 2019-2033.

Dicho programa establece que, con el fin de reactivar el desarrollo
de Centrales Eléctricas en la CFE, se plantea la incorporacion en el
mediano plazo de centrales de ciclo combinado, geotérmicas y de
cogeneracion eficiente; ademas de la rehabilitacién y modernizacion de
algunas hidroeléctricas en operacidn, asi como el equipamiento de otras
en instalaciones hidrdulicas existentes; concluye que, con base en la
politica energética, estardn sujetos a los estudios técnicos-econémicos,
a la capacidad de generacion de recursos propios y al financiamiento
de la propia empresa. En las figuras 41y 42 se muestra un resumen del
programa indicativo de la CFE hacia 2033 por tipo de tecnologia.

o) O
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Eoloeléctrica
18.90%
Cogeneracion Ciclo combinado
eficiente 41.66%
3.39% Combustis Turbogas
Carboeléctrica ombustion 1.69%
0.18% interna
_ Evolucién de la capacidad
instalada de CFE para 2033. Fuente: Hidroeléctrica
elaboracién propia con base en PRODESEN 4.15%
2019-2033.

© Greenpeace / Bernd Lauter
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FIGURA 43. Emisiones de CO,,_ en el SEN en millones de toneladas. Fuente: Elaboracién propia con base en
PRODESEN 2019-2033.

El escenario de CFE estimaba que en 2018 se habrian emitido 102 MtCO,.*, a
partir de 2019 las emisiones disminuirian para llegar en 2020 a un minimo de 85
MtCO,,, como resultado de la integracion de fuentes de generacién renovable en
este periodo. Al afio 2024, el escenario establece que llegarén a 89 MtCO,_y en
2033 a 105 MtCO,, . Estos valores son inferiores respecto al nivel definido en el
compromiso NDC, lo cual es resultado de la integracién de fuentes renovables de
energia y centrales convencionales a base de gas natural con altas eficiencias de
conversién y menores emisiones. La figura siguiente muestra la tendencia que
seguiran las emisiones con base en CFE. Como puede observarse, dista mucho
de los escenarios planteados con anterioridad que plantean para el afio 2030 una
reduccién a 68 MtCO,_.

3% PRODESEN 2019-2033. Capitulo VII: Programa indicativo para la instalacién y retiro de centrales eléctricas (PIIRCE).
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Adicionalmente, el programa indica la evolucién de la produccidn
de energia, asi como la participacién estimada que corresponde
a fuentes de generacién limpias hacia 2033. Como puede
observarse, aparentemente las metas de energia limpia se
cumplirédn si CFE lleva a cabo este programa indicativo; sin
embargo, esto serd usando mayoritariamente tecnologias de
ciclo combinado.

Energia

limpia %
2019 327965 87400 27%
2020 340162 107374 32%
2021 350432 117236 33%
2022 362099 118521 33%
2023 368365 123350 33%
2024 379159 133175 35%
2025 384998 137815 36%
2026 401262 144055 36%
2027 412482 150361 36%
2028 424801 157258 37%
2029 437448 164548 38%
2030 450036 171821 38%
2031 462739 179141 39%
2032 476606 187242 39%
2033 490047 195316 40%

FIGURA 44. Participacion de energia limpia en el SEN. Fuente: PRODESEN 2019-2033.

EL ESCENARIO DE CFE
ESTIMABA QUE EN 2018

SE HABRIAN EMITIDO 162
MtCO,,. A PARTIR DE 2019
LAS EMISIONES DISMINUIRIAN
PARA LLEGAR EN 2020 A

UN MINIMO DE 85 MtCO,,,
COMO RESULTADO DE LA
INTEGRACION DE FUENTES DE
GENERACION RENOVABLE EN
ESTE PERIODO
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2.4.4 RUTA DE ACCIONES RECOMENDADAS POR EL RELATOR ESPECIAL SOBRE
OBLIGACIONES DE DERECHOS HUMANOS RELACIONADAS CON UN MEDIO AMBIENTE SANO

Finalmente, en este apartado, se incluye un resumen de las
recomendaciones que hace el relator especial sobre la cuestién de
las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute
de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible en
su informe de 2019 y que claramente muestran una ruta de acciones
en materia de politica energética que el gobierno mexicano deberia
implementar.

Para hacer frente a la adiccion de la sociedad a los combustibles fésiles, todos los
Estados deberian:

a) Poner fin de inmediato a todos los subsidios para combustibles fésiles, con excepcion
de los programas de cocinas ecoldgicas;

b) Poner fin a la construccion de nuevas centrales eléctricas alimentadas con carboén;

c) Promulgar leyes que prevean la introducciéon gradual del transporte con cero
emisiones de carbono, incluidos mandatos de vehiculos con cero emisiones y normas
sobre combustibles con bajas emisiones de carbono, y leyes para eliminar de manera
progresiva la venta de nuevos automdviles de diésel y gasolina;
Limitar la influencia de las empresas de combustibles fésiles y sus asociaciones
sectoriales sobre las politicas climaticas, energéticas y ambientales, teniendo en
cuenta que son responsables de la mayoria de las emisiones y sus conocidos intentos

por socavar y negar pruebas cientificas del cambio climatico.

Los Estados desarrollados deberian dar muestras de liderazgo al adoptar las siguientes
medidas:

a) Prohibir que se continGen explorando combustibles fésiles adicionales, ya que no
es posible quemar todas las reservas existentes y cumplir al mismo tiempo las
obligaciones previstas en el Acuerdo de Paris;

b) Rechazar cualquier ampliacion de la infraestructura de combustibles fésiles;

c) Prohibir la ampliacién de los tipos de extraccion de combustibles fésiles mas
contaminantes y ecoldgicamente destructivos, como la produccién de petrdleo y gas
a partir de la fracturacion hidraulica, arenas petroliferas y la extraccién en el Artico
0 en aguas ultraprofundas.
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Las instituciones financieras internacionales y los bancos deben poner fin a la

financiacion para proyectos de combustibles fésiles, a excepcion de los programas
de cocinas ecolégicas.

Los Estados también deberian considerar las siguientes prioridades de mitigacion

a) Realizar una inversién triple en energias renovables, almacenamiento de electricidad
y eficiencia energética por un valor aproximado de 2 billones de délares anuales a
corto plazo, aumentandola hasta 3 billones de délares para 2050;

b) Acelerar las medidas destinadas a reducir los contaminantes climéticos de corta vida
(metano, carbono negro, ozono troposférico e hidrofluorocarbonos);

c) Comprometerse a poner fin a la deforestacidn para 2020 y a iniciar de manera
inmediata un programa de reforestacion y forestacién de un billén de arboles;

d) Eliminar gradualmente la elaboracion y utilizaciéon de productos de plastico
desechables para 2025, ya que el plastico genera elevados volimenes de emisiones
de gases de efecto invernadero;

e) Adoptar medidas mas firmes para reducir las emisiones procedentes de la aviacion
y el transporte maritimo;

f) Reconsiderar las politicas y los programas que subvencionan y apoyan los
biocombustibles, teniendo en cuenta sus efectos negativos para la seguridad
alimentaria y sus repercusiones desconocidas para la reduccién de las emisiones;

g) Promover una alimentacion vegetal sana que requiera menos tierra y recursos y
produzca menos emisiones de gases de efecto invernadero;

h) Adoptar medidas para reducir el desperdicio de alimentos de manera considerable.

Los Estados que cuentan con una importante industria de combustibles fésiles
deberian adoptar estrategias para una transicion justa que incluyan evaluaciones

de las repercusiones sociales y econémicas y politicas y programas de desarrollo de
aptitudes, reciclaje profesional y educacion de adultos.
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2.5
GENERACION SOLAR DISTRIBUIDA

La Ley de la Industria Eléctrica (LIE) define a la generacién distribuida
como la generacion de energia eléctrica que se realiza por un generador
exento (con capacidad instalada menor a 500 KW)*° , es decir; un
propietario o poseedor de una o varias centrales eléctricas que no
requieren ni cuenten con permiso para generar energia eléctrica®.

La generacién distribuida puede aplicarse a tecnologias convencionales
(motores de combustién interna, turbinas de vapor o de gas), o
bien, a tecnologias limpias (sistemas fotovoltaicos, turbinas edlicas,
hidraulicas, motores de combustién que aprovechen bioenergéticos,
en celdas de combustibles, entre otras).

© Greenpeace / Markel Redondo

4 SENER, Politica publica para generacion distribuida.
4 LIE, Art. 46.
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DE 1 KW EN 636 MIL

HOGARES LE PERMITIRIAN
AL GOBIERNO FEDERAL
AHORRAR 1500 MILLONES
DE PESOS AL ANO

En particular es importante resaltar los beneficios de la generacién
limpia distribuida a través de la instalacién de sistemas fotovoltaicos.
La prospectiva de energias renovables 2016-2030 establece que, dentro
de las politicas de transicidén energética, se considera a la generacién
distribuida como un eje clave para incrementar las metas de reduccién
de emisiones, democratizar la energia y permitir una reduccién de los
impactos de la generacion de proyectos a gran escala, la mitigacién
de gases de efecto invernadero y contaminantes, y beneficios sociales
adquiridos por la reduccién de los costos y los impactos en otros
sectores como el agua. Al respecto, en 2017 la SENER presenté un
analisis sobre estos beneficios, en el cual concluyé que la instalacién
de paneles solares con una capacidad individual de 1 KW en 680 mil
hogares le permitirian al gobierno federal ahorrar 1500 millones de
pesos al afo.

Por su parte, cada vivienda podria reducir su consumo de electricidad
hasta en 75 %. Asimismo, esta electricidad ahora seria generada en las
viviendas, en lugar de centrales de generacién que usan combustibles
fésiles y que requieren grandes cantidades de agua para su operacion.
En su conjunto, esto permitiria dejar de emitir a la atmésfera alrededor
de 1.3 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente, ademas
de dejar de utilizar alrededor de 680 millones de litros de agua al afio*.

42 SENER, Politica publica para generacion distribuida.
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Un sistema solar fotovoltaico interconectado menor a 500 KW (SSFVI) es
un dispositivo conectado a la red eléctrica que convierte la luz del sol en
electricidad lista para ser consumida. Los SSFVI son una de las tecnologias
renovables mas democraticas en comparacion con otras tecnologias, por
ejemplo, las instalaciones a base de combustibles fésiles requieren una
gran infraestructura asociada, como los gasoductos, o bien, centrales
carboeléctricas o nucleares que requieren de una cadena de extraccién de
minerales para proveerse del combustible necesario para su funcionamiento.
También estan los inconvenientes asociados a las grandes hidroeléctricas
gue en incontables casos han desplazado pueblos enteros para poder
construir las presas correspondientes. En ese sentido, los SSFVI, dada su
estructura modular y funcionamiento, son relativamente simples de instalar
en un techo, empoderando asi a las personas —que hasta ahora tienen el
poder adquisitivo para hacerlo— para producir su propia electricidad.

Iniciativa Climatica de México estima que el potencial nacional de
financiamiento del mercado de SSFVI es de 7316 millones de délares (4,210
MW), de los cuales 1056 millones de délares corresponden a personas
fisicas del sector residencial de tarifa de alto consumo DAC (528.15
MW) y 6259 millones de ddélares a Pymes del sector comercial de tarifa
2 (3,682 MW)*:, Es decir, existe un mercado importante de personas que
pueden adquirir un sistema fotovoltaico para sus residencias, comercios o
pequeiias y medianas empresas; sin embargo, el pais estd muy lejos aun
de lograr que la mayor parte de la poblaciéon pueda acceder a este tipo
de tecnologia. Buena parte de los contratos de instalacién de sistemas
fotovoltaicos en residencias involucran a estratos altos de la poblacién, que
cuentan con suficiente poder adquisitivo para poder comprar un SSFVI.

4 |CM, Mercado de energia fotovoltaica de baja escala.
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En ese sentido, es urgente recordar las premisas del presidente
de México, Andrés Manuel Lopez Obrador: “primero los pobres”
y “no dejar a nadie atrds" y hacer cambios radicales de politica
energética a través de los cuales se pueda eliminar el sesgo
de clase que existe en este tipo de tecnologia, con ello se
debe buscar que las y los pobres tengan acceso a un sistema
energético limpio y renovable. Esto puede hacerse, por ejemplo,
a través de la reorientacion de subsidios, de la implementacién
de programas para financiar estos equipos, de la reorientacién
de partidas presupuestales que otorgan cantidades millonarias
en promover infraestructura fésil, o bien, echando mano de
los fondos existentes destinados a promover la transicién
energética. Lo importante en este caso es asegurar que toda
la poblacién, independientemente de la clase social, tenga
la oportunidad de acceder a un sistema energético més
democratico, limpio y saludable.

Elementos y politicas puUblicas necesarias para el desarrollo adecuado de la

generacion distribuida

La LIE mandata algunas cuestiones favorables para impulsar la generacién distribuida,
especificamente sefala que contard con acceso abierto y no discriminatorio a las
redes generales de distribucién, asi como el acceso a los mercados donde pueda

vender su produccidn. Para ello, establece entre otras cosas que:

El PRODESEN considere la expansion y modernizacién de las redes generales
de distribucidn que se requieran para interconectar la generacién distribuida.
Las especificaciones técnicas generales requeridas para la interconexién de
nuevas centrales eléctricas incluirdn provisiones especificas para la generacién
distribuida.

La CRE elaborara las bases normativas para autorizar unidades de inspeccién
especializadas en centrales eléctricas de generacién distribuida.

Las condiciones generales para la prestacion del servicio publico de distribucion
de energia eléctrica, o bien, las reglas del mercado aseguraran la implementacion
de procedimientos de medicién a fin de integrar la generacién distribuida.
Las condiciones generales para la prestacién del suministro eléctrico aseguraran
los procesos comerciales a fin de facilitar la venta de energia y productos
asociados por la generacién distribuida.
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Por su parte, la politica publica de generacién distribuida en México identifica diez
elementos necesarios para la promocion de un mercado favorable* :

Establecimiento de una compensacion o contraprestacién adecuada: medicién neta
(net metering), facturacion neta (net billing) y compra garantizada (feed-in-tariff).

Establecimiento de incentivos financieros directos, que pueden ser basados en
el monto de inversidn, en capacidad instalada, en la generacién del sistema e
incentivos fiscales.

Expansion del acceso al financiamiento, ofrecidos a través de bancos, fideicomisos,
financiamientos ofrecidos por el gobierno donde el deudor paga a través de un cargo
extra en los impuestos a la propiedad, financiamiento ofrecido por la compafiia
eléctrica, préstamos de las empresas, o bien, arrendamiento de los sistemas.

Expansion del acceso para los usuarios, mediante el impulso del arrendamiento de
sistemas o programas de generacion distribuida comunitaria.

Fomento al desarrollo de la normalizacion de las tecnologias y de la calidad en
proveedores, manufactura e instalaciones, mediante certificaciones y capacitaciones
especializadas.

Establecimiento de procedimientos de interconexién adecuados, mediante
procedimientos que incluyen criterios técnicos y de aprobacion, procedimientos para
realizar estudios de impacto, actividades de mitigacion y procesos de certificacion
de sistemas instalados.

Promocién de contenido de manufactura nacional, es decir, un contenido minimo
de origen local o nacional.

Sensibilizacion del publico en general para conocer beneficios, costos y programas
que ayuden a impulsar estas tecnologias.

Redistribucién de subsidios otorgados a la poblacién a través de las tarifas eléctricas.

Establecimiento de un papel definido para el suministrador, dado el crecimiento de
la generacion distribuida, es necesario discutir el papel que tendran las compafias

OO N O 0 o W NHE

H

eléctricas como CFE.

B SENER, Politica publica para generacion distribuida.
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© Greenpeace / Prometeo Lucero

En cuanto a directrices mandatadas por la SENER, la politica pUblica
para promover la generacién distribuida describe, entre otras, las
siguientes acciones pertinentes para el desarrollo de esta tecnologia“:

B  Promover una ventanilla Unica para atencion de solicitudes de
contratos de interconexion de proyectos de generacion distribuida.

m Desarrollar una metodologia para evaluar capacidad de alojamiento,
costos y beneficios de la interconexién de la generacién distribuida
a las redes.

B Promover mecanismos que permitan distribuir costos y beneficios
asociados al crecimiento de la generacion distribuida en el SEN.

m Desarrollar y promover proyectos demostrativos reorientando el
subsidio hacia la generacion distribuida limpia como mecanismos
para optimizar el uso de recursos puUblicos (subsidio) y beneficiar al
usuario final, en particular, a los estratos mas pobres de la poblacion.

4 |bidem.
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2.6

VENTAJAS DE LAS FUENTES DE ENERGIA RENOUABLE

La implementacién de las fuentes de energia renovable no sélo implica la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero y su consecuente reduccién en el calentamiento
global del planeta. Existen otras ventajas asociadas para lograr una mayor participacién
de este tipo de energia en el pais, entre estas se encuentran principalmente la generacion
de empleos, lograr un modelo energético mucho mas democratico y accesible para la
poblacion y, por ende, una disminucién de la pobreza energética.

2.6.1 EMPLEQS GENERADOS

De acuerdo con IRENA, se estima que en 2018 el sector de la energia renovable contaba
con 11 millones de empleos directos e indirectos en todo el mundo, de los cuales el 39%
estan en China, pais que continué liderando el empleo global en el sector con alrededor
de 4 millones de empleos directos e indirectos, de tal forma que los paises asiaticos
proporcionaron un total del 60 % de estos trabajos en el sector.

Para 2018, la tecnologia renovable que mas empleos aporté fue la solar fotovoltaica, con
alrededor de 3.6 millones, le siguieron la bioenergia con 3.18 millones, la hidroeléctrica
con poco mas de 2 millones y la edlica con 1.16 millones. La figura siguiente, proporciona
el desglose detallado por tipo de tecnologia y su aporte de 2012 a 2018 en millones de
empleos. Al respecto IRENA también sefiala que el 32% de todos los empleos del sector
estdn en manos de mujeres.

Empleos globales en el sector energia renovable 2012-2018

12

10

- .

4
2
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hidroeléctrica Solar fotovoltaica
Bioenergia ‘ Edlica
. Solar calentamiento/Enfriamiento . Otras

FIGURA 45. Empleos globales en el sector de energia renovable 2012-2018. Fuente: Elaboracién propia con base en
IRENA, 2019.

% |IRENA, Renewable Energy and Jobs. Annual Review 2019.
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la hidroenergia con 2.05 millones, la edlica con 1.16, la solar de
calentamiento/enfriamiento con 800 mil, la biomasa sélida con 787 mil,
el biogas con 334 mil, la geotermia con 94 mil, los residuos industriales
y municipales con 41 mil, la solar de concentracién con 34 mil y la
ocednica y mareomotriz con mil.

En cuanto a ubicacién geogréafica, en China se concentra el 39 % del
total de los empleos en el sector de la energia renovable, seguida
de Brasil, Estados Unidos de América e India y el bloque de la Unién
Europea, que tiene 1.23 millones de empleos en el sector de energia
renovable. En la siguiente tabla se muestran los tres principales paises
que aportan la mayor cantidad de empleos por tipo de tecnologia.

Paises con mayor cantidad de empleos por tipo de tecnologia

Solar fotovoltaica China, Japén, Estados Unidos

Brasil, Estados Unidos, Indonesia

China, Alemania, Estados Unidos

India, China, Brasil

Sur de Asia y Africa central

FIGURA 46. Paises con mayor cantidad de empleos por tipo de tecnologia.
Fuente: Elaboracion propia con base en IRENA, 2019.
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02 EL LARGO
CAMIND HAGIA En México, en 2018 el total de los empleos en el sector de energia renovable fue de
LAEE@ESE%‘%E 88100%, el sector de solar fotovoltaica empled 23000 personas, la hidroenergia 25500,
el sector biomasa emple6 14400, la edlica 13500, la geotermia 7600 y la solar de
calentamiento o enfriamiento 4200%.
Empleos sector energia renovable 2018
Geotermia
9%
Eédlica
16%
Biomasa Solar
fotovoltaica
28%
Bioenergia
30%
FIGURA 47. Empleos en el sector de energia renovable 2018. Fuente: Elaboracidn propia con base en Statista, 2019.
47 Environmental and Energy Institute, Jobs in renewable energy, energy efficiency and resilience.
48 Statista, sitio web.
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Para 2020, la Asociacién Mexicana de Energia Solar refiere que se
han creado més de 55000 empleos en toda la cadena de valor de las
centrales solares a gran escala, a la par, se han generado mas de 10000
en toda la cadena de valor de la generacion solar distribuida®.

Asimismo, IRENA estima moderadamente que para el afio 2030 podrian
alcanzarse en total casi 150 000 empleos en el pais considerando nueva
adicién de capacidad fotovoltaica, edlica, en biomasa y en geotermia.
La figura 48 muestra las estimaciones de empleos de IRENA.

Estimaciones

.rroyecclones IRENA 2012-2030

1.5GW Adiciones de capacidad solarFV | 12,400
12GW Adigipnersrdereélicra” - 48,000
16w Adiciones de briqmasar - 31,000
VZ.ZGWVAdVicVionVes de geqtermia » | 36,700

Mezcla de bioetanol al 6% (812 millones de litros por aino) 21,230

FIGURA 48. Proyeccion de empleos en el sector de energia renovable hacia 2030.
Fuente: IRENA, Renewable Energy Prospects.

4 |nventario de centrales solares en operacién comercial, Asolmex.
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ENERGETICA México podra crear mas de 375 mil afios de trabajo en empleos directos

e indirectos® y esta cifra podria incrementarse a un millén para el
afno 2050. En el corto plazo, se estima que la industria de las energias
renovables puede agregar mas de 322000 afios de trabajo para 2024.

En la fase de construccién de nuevas centrales renovables, todas las
tecnologias superan a las tecnologias de generacién de energia fésil,
particularmente la energia edlica con mas de 21 afios de trabajo por MW
instalado y la generacion solar distribuida con alrededor de 9.5 afios de
trabajo por MW instalado, en comparacion con 5.5 afios de trabajo para
las carboeléctricas y 1 afio de trabajo para centrales de gas.

Generacion de empleo (en la fase de construccién) por tecnologia
(Afios de trabajo por MW instalado)

50
45
40
35
30
25
20
15
10
5 _
0 L
Fotovoltaica Fotovoltaica Edlica Hidroeléctrica Carbén
generacion
distribuida

. Inducidos . Indirectos . Directos

FIGURA 49. Generacion de empleo (en la fase de construccién) por tecnologia®
Fuente: GIZ, Co-Benefits of energy efficiency and Renewable Energy for Sustainable Development in Mexico.

50 GIZ (2019). Co-Benefits of energy efficiency and renovable energy for sustainable development in
Mexico.

51 Un afio de trabajo equivale a un puesto de trabajo. El nUmero total de puestos de trabajo indica el
numero total de personas empleadas durante un afio especifico.

%2 Se refiere a los gastos de trabajadores directos e indirectos, por ejemplo, hoteles, aerolineas.

nNS oo

# JUSTICIAENERGETICA



GREENPEACE

062 EL LARGO
CAMIND HACIA
LATRANSICION

ENERGETICA

w oo

En la fase de operacién y mantenimiento, la energia
solar fotovoltaica y la generacién solar distribuida
se desempefian particularmente bien, aunque a un
nivel general mas bajo, con alrededor de 0.4 afios de
trabajo por MW instalado, en comparacién con 0.14
anos de trabajo para las carboeléctricas, 0.08 para
la edlica y 0.05 afios de trabajo para las centrales
de gas.

La fase de construccién, junto con la de operacién
y mantenimiento, crean alrededor de 45.74 afios
de trabajo por MW instalado para energia edlica y
alrededor de 18.14 afios de trabajo por MW instalado
para energia solar fotovoltaica, en comparacién con
11.3 afios de trabajo por MW instalado para energia
de carbdn y alrededor de 3.61 afios de trabajo por
MW instalado para centrales de gas.

X0 LA FASE DE
CONSTRUCCION CREA
ALREDEDOR DE 45.74
ANOS DE TRABAJO
POR MUY/ INSTALADO
PARA ENERGIA EOLICA
Y ALREDEDOR DE 18.14
ANOS DE TRABAJO
POR MIA/ INSTALADO
PARA ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA

Generacion de empleo por tecnologia en la fase de operacion y mantenimiento

(Afos de trabajo por MW instalado)

1.4

1.2

0.8

0.6

0.4

0.
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Fotovoltaica Fotovoltaica Edlica Hidroeléctrica Carbon

generacién
distribuida

. Inducidos . Indirectos

. Directos

FIGURA 58. Generacion de empleo (en la fase de operacién y mantenimiento) por tecnologia. Fuente: GIZ, Co-Benefits
of energy efficiency and Renewable Energy for Sustainable Development in Mexico.
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El estudio de GIZ también describe que la mayoria de los empleos directos e
indirectos generados por las energias renovables estan relacionados con la
construccion, la manufactura, el transporte, el almacenamiento, las finanzas,
los negocios y las ventas. Entre 2020 y 2034, la fase de construccién puede
propiciar la mayor cantidad de puestos de trabajo en finanzas, servicios
profesionales y empresariales, seguida de los puestos de trabajo necesarios
para la construccién. Mas del 38 % de los puestos de trabajo indirectos se
podrian crear en los servicios financieros, profesionales y empresariales.
Mientras tanto, el 29 % de los empleos directos se podrian crear en el sector
de transporte y almacenamiento. La fase de operacién y mantenimiento
también creard la mayor cantidad de puestos de trabajo en finanzas,
servicios profesionales y empresariales, seguida de puestos de trabajo en la
construccion, mientras que mas del 59 % de los puestos de trabajo se podran
crear entre ventas y en servicios financieros, profesionales y empresariales.

ENTRE 2020 Y 2034, LA

FASE DE CONSTRUCCION DE
INSTALACIONES DE ENERGIA
RENOVABLE PUEDE PROPICIAR LA
MAYOR CANTIDAD DE PUESTOS

DE TRABAJO EN FINANZAS,
SERVICIOS PROFESIONALES Y
EMPRESARIALES, SEGUIDA DE LOS
PUESTOS DE TRABAJO NECESARIOS
PARA LA CONSTRUGCION.
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2.6.2 ALTERNATIVA PARA DISMINUIR LA POBREZA ENERGETICA

Garcia-Ochoa y Graizbord (2015)* sefialan que en México existen 12.4 millones de hogares
(43.4 % del total) en situacién de pobreza energética, alrededor de 7.8 millones de hogares
urbanos (27.5%) y 4.5 millones de hogares rurales (16 %). Esto implica que la pobreza
urbana es casi el doble de la rural.

Es un hecho que la energia esta relacionada con todas las actividades de la vida cotidiana
de las personas y que a su vez es un factor que propicia el acceso a derechos basicos,
como el derecho a la salud o a la alimentacién, entre otros. El indice Multidimensional
de Pobreza Energética en el hogar implica la carencia de al menos uno de los servicios
o bienes econdmicos que se consideran bésicos para satisfacer necesidades humanas
fundamentales, los cuales son:

i. lluminacion,
ii. Entretenimiento,

iii. Calentamiento de agua,

[\YA Coccioén de alimentos,
V. Refrigeracion de alimentos, y
Vi. Confort térmico en la vivienda.

En ese sentido, las fuentes de energia renovable son alternativas tecnoldgicas que
permiten satisfacer estas necesidades energéticas basicas, incluso en contextos de
aislamiento a la red de transmision eléctrica, por ejemplo, el uso de calentadores solares
de agua, de sistemas fotovoltaicos para iluminaciéon o bombeo agricola, estufas y hornos
solares para la coccion de alimentos, entre otros. En ciudades, sobre todo en las zonas
periféricas, el uso de tecnologias renovables también puede ser una solucién para
abastecer necesidades energéticas; sin embargo, falta disefiar programas y estrategias
para que la poblacién pueda tener acceso a ellas.

B caracterizacion espacial de la pobreza energética en México. Un andlisis a escala subnacional.
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Es un hecho que los modelos energéticos globales estan transitando
hacia fuentes de energia menos contaminantes y més baratas, tales
como las fuentes de energia renovable. Algunos paises lo estan
haciendo de manera mas répida, otros, como en el caso de México,
lo hacen de forma mas lenta e, incluso, tal como se ha mostrado a lo
largo del capitulo anterior, apuntan hacia un retroceso dadas algunas
de las politicas publicas en materia energética de la administracién del
gobierno del presidente Andrés Manuel L6pez Obrador. Sin embargo, la
transicién energética es un fendmeno que esté lejos de ser detenido a
nivel global, y, probablemente, més que por decisiones politicas, seran
las inercias del mercado las que lleven a las economias a avanzar en la
integracién de las renovables en las economias nacionales.

En particular, las energias renovables, como la solar y la edlica, se han
convertido en opciones cada vez mas competitivas en los mercados
energéticos. Por ejemplo, en 1970 la instalacién de un watt de energia
solar costaba alrededor de 100 doélares; actualmente el costo de un watt
es de alrededor de 30 centavos de délar.>* En cuanto a los precios de los
combustibles fésiles, también han cambiado bastante, en 2013, antes
de la entrada en vigor de la reforma energética, el costo del crudo en
el mercado internacional era de alrededor de 140 doélares por barril®s,
mientras que en 2018 el costo fue de 40 délares por barril . En abril de
2020, la industria petrolera demostré su vulnerabilidad ante la pandemia
del Covid-19, el barril de petréleo alcanzd un precio negativo de -$37.6
ddlares por primera vez en la historia y el precio de venta promedio en
términos reales mas bajo desde que se inicié su comercializacién en
1870 ($23 délares).

5 Martinez, N. Et, al. La planeacién social de la transicién energética en México: elementos analiticos
para la discusién publica.

55 |bid.

%8 | leg6 el momento de la generacion solar distribuida en México. Nota de prensa.
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La transicion energética en México enfrenta una gran diversidad de
dificultades politicas y sociales. Particularmente, llaman la atencién
los impactos que la implementacidn de proyectos de energia renovable
ha tenido en las comunidades, asi como los problemas y protestas en
torno a estos proyectos. No se trata de casos aislados, por el contrario,
como se verd a lo largo de este capitulo, los casos son frecuentes vy, tal
como refiere el Business and Human Rights Resource Centre, muchos
de los abusos a derechos humanos asociados con las industrias
extractivas y con agronegocios estan ocurriendo actualmente en los
proyectos de energia renovable y en sus cadenas de suministro®” , asi
que mas alla de ignorarlo, es urgente que se atiendan las causas que
estan provocando estos conflictos y que representan un obstaculo mas
para la transicidn energética.

87 Business and Human Rights. Renewable Energy and human rights. Benchmark Methodology.

© Greenpeace / llse Huesca Vargas
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3.1

RANSICION ENERGETICA Y DERECHOS

3.1.1 DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 4o,
parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar,
dicho articulo especifica que el Estado garantizara el respeto a este derecho y que el dafio
y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

La CNDH explica que este derecho protege el ambiente como un bien juridico fundamental
y expresa el papel indiscutible que este tiene en la realizacidn de un plan de vida digno, a
través del aseguramiento de las condiciones 6ptimas del entorno y la naturaleza®®.

EXIJ LA NO ADOPCION DE MEDIDAS ADECUADAS POR PARTE DE
LOS ESTADOS PARA HAGER FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO
PUEDE CONSTITUIR UNA VIOLACION DEL DERECHO A UN
MEDIO AMBIENTE SALUDABLE

Por su parte, el relator especial en su informe sobre la cuestién de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible refiere que entre los elementos sustantivos de ese derecho
se incluyen un clima seguro, un aire limpio, agua limpia y un saneamiento adecuado,
alimentos saludables producidos de manera sostenible, entornos no téxicos en los que
vivir, trabajar, estudiar y jugar, y una diversidad biolégica y unos ecosistemas sanos. Estos
elementos se basan en obligaciones asumidas en virtud de tratados internacionales sobre
medio ambiente, como la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, en la que los Estados se comprometieron a mantener un clima seguro. Y afiade
que la no adopcién de medidas adecuadas por parte de los Estados para hacer frente
al cambio climatico puede constituir una violacién del derecho a un medio ambiente
saludable, tal y como han reconocido recientemente la Corte Suprema de Colombia y
otros tribunales®®.

Sin duda, este derecho implica un recordatorio al Estado mexicano sobre su obligacién de
cumplir con las metas establecidas en instrumentos como el Acuerdo de Paris.

58 CNDH, El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar.
% Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, parrafo 43.
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El articulo 1 de la Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo sefala
que éste es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo
ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en
un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.
Asimismo, destaca que el derecho humano al desarrollo implica
también la plena realizacién del derecho de los pueblos a la libre
determinacion, que incluye el ejercicio de su derecho inalienable a la
plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.

EXI] 7000S LOS PUEBLOS ESTAN FACULTADOS PARA PARTICIPAR
EN UN DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, CULTURAL Y
POLITICO EN EL QUE PUEDAN REALIZARSE PLENAMENTE
T0D0S LOS DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES

La CNDH establece al respecto que, si bien el derecho humano al desarrollo
no ha sido expresamente reconocido en tratados internacionales de
derechos humanos vy, por lo tanto, se considera que juridicamente no
goza de un caracter vinculante, si constituye un compromiso politico
y como tal, provee un importante marco de accién para la elaboracion
e implementacién de politicas y programas °. Asimismo, la CNDH
sefiala también que, desde la perspectiva juridica, segun el articulo 25
constitucional, el desarrollo constituye el eje central de las actividades
del Estado orientadas a la dignidad de las personas, cuyo logro se
concibe a partir del crecimiento econdmico, el empleo y la distribucién
justa del ingreso y la riqueza, entre otros medios, como la igualdad, la
justicia, la participacion ciudadana y un medio ambiente sano®'.

SEGUN EL ARTICULO 25
CONSTITUCIONAL, EL
DESARROLLO GONSTITUYE

EL EJE GENTRAL DE LAS

I ACTIVIDADES DEL ESTADO
 CNDH, El derecho humano al desarrol ORIENTADAS A LA DIGNIDAD

9 81 |bidem.
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Por su parte, el equipo especial de alto nivel sobre el ejercicio del
derecho al desarrollo, en su Gltima contribucién entregada en 2010 al
Grupo de Trabajo del Consejo de Derechos Humanos sobre el derecho
al desarrollo, presentd una lista de criterios operacionales en torno a
este derecho, entre los cuales destacan la promocién del mejoramiento
constante del bienestar socioeconémico, la adopciéon y revisién
periddica de estrategias y planes nacionales de desarrollo sobre la
base de un proceso participativo y transparente, la no discriminacion,
el acceso a la informacidn, a la participacién y la reparacién efectiva, y
el respeto del Estado de derecho en el plano nacional®

EX] EL CONVENIO 169 DE LA OIT EN SU ARTICULO 7 SENALA
QUE LOS PUEBLOS INTERESADOS DEBERAN TENER EL
DERECHO A DECIDIR SUS PROPIAS PRIORIDADES

Si bien el derecho al desarrollo es un eje central de las actividades
del Estado, es importante tener clara su dimensién en los pueblos
indigenas. Esto cobra especial relevancia dado que es en sus territorios
donde se asientan buena parte de proyectos energéticos, en particular,
edlicos y solares. El Convenio 169 de la OIT®® en su articulo 7 sefiala que
los pueblos interesados deberan tener el derecho a decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademés, dichos pueblos deberan participar en la
formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Asimismo, el citado articulo sefiala que los gobiernos deberéan velar por
que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacién con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual
y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Y afiade que, los gobiernos
deberdn tomar medidas, en cooperacidn con los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan. Como puede concluirse, las disposiciones establecidas en
estos articulos, en particular, los referentes a pueblos indigenas, no se
han respetado de manera integral en México y en buena medida, esto
ha derivado en varios conflictos socioambientales en especifico en la
zona sur del pais.

82 |bidem.
88 E| Convenio 169 de la OIT fue ratificado por México en 1990 y entrd en vigor el 5 de septiembre de
1991, fecha desde la que es un instrumento internacional juridicamente vinculante.
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POR SU PARTE, EL
CONVENIO 169 EN SU
ARTICULO 14 SENALA QUE
DEBERA RECONOCERSE A
LOS PUEBLOS INTERESADOS

EL DEREGHO DE PROPIEDAD
Y DE POSESION SOBRE
LAS TIERRAS QUE
TRADICIONALMENTE
OCUPAN.

3.1.3 DERECHO A LA TIERRA Y AL TERRITORIO

El Convenio 169 de la OIT establece que los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste
su relacién con las tierras o territorios®® que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y
en particular los aspectos colectivos de esa relacién®. En el mismo sentido, la relatora
especial sobre los derechos de los pueblos indigenas considera que, para muchos pueblos
indigenas, el objetivo principal de la autonomia o el autogobierno es poder mantener su
relacién con sus tierras, territorios y recursos, la cual define sus culturas e identidades
como pueblos distintos®®. En su informe de 2019 refiere que los problemas relativos a las
tierras, los territorios de los recursos estan inextricablemente vinculados al desarrollo
sostenible y a la libre determinacién. Aflade que los derechos de los pueblos indigenas a la
libre determinacién, al desarrollo y a sus tierras, territorios y recursos estan consagrados
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
y también estédn reconocidos por muchos Estados a nivel nacional y por los gobiernos
locales. Y sostiene que, a pesar de estos avances, los pueblos indigenas siguen sufriendo
la pérdida de tierras y son especialmente vulnerables al desplazamiento y a la apropiacion
de tierras®.

Por su parte, el Convenio 169 en su articulo 14 seiala que debera reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Asimismo, establece que los gobiernos deberan tomar las medidas necesarias
para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesién.

84 | a utilizacion del término [tierras] deberd incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

8 Convenio 169, articulo 13.

8¢ |nforme de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, parrafo 22.

87 Reunion del grupo internacional de expertos sobre el tema “El desarrollo sostenible en los territorios de los pueblos indigenas,
parrafo 22.

mno ©
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El Convenio ademas garantiza la proteccion de tierras de los pueblos
indigenas, y sefiala que los pueblos tienen derecho a participar en la
utilizacién, administracion y conservacion de dichos recursos y, en
caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o
de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin
de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y
en qué medida antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacién de los recursos existentes en sus tierras®®.
Finalmente, también indica que debera impedirse que personas extrafias
a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos
o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para
arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes
a ellos.

88 Convenio 169, articulo 15.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en su
articulo 2 que la nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacidén y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Este articulo se compone de ocho fracciones en los que se reconoce
y garantiza la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién
de sus conflictos internos, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas.

A este respecto, la relatora especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas sefiala que, en la mayoria de los casos, son los Estados
quienes han definido unilateralmente las posibilidades de disfrutar de
esos derechos y que las propuestas de los pueblos indigenas han tenido
que adaptarse a los marcos juridicos, normativos y administrativos
vigentes. Refiere que es preciso adoptar un enfoque de gran alcance,
incluyente de los conceptos indigenas de territorio, control, poder y
relaciones y que los procesos de construccién nacional que han de
llevarse a cabo s6lo podran progresar mediante el entendimiento y el
acuerdo mutuos entre los Estados y los pueblos indigenas

8 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, parrafo 20.

# JUSTICIAENERGETICA



Este derecho es reconocido por varios instrumentos internacionales, entre los cuales
destacan, el Convenio 169 de la OIT, las Declaraciones sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA), la interpretacién de los organismos especializados en materia
de derechos indigenas (comités, relatorias, etc.) y las recomendaciones y sentencias
emitidas por los érganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH)

El Convenio 169 de la OIT en su articulo 6 establece algunos criterios generales sobre el
derecho a la consulta, especificamente sefiala que los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a
todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan.

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

Ademas, el citado articulo refiere que las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas. Sin embargo, aun y cuando este Convenio entré en vigor en México en 1990,
durante muchos afios el gobierno mexicano fue completamente omiso en su obligacién
de consultar; ha sido a partir de las exigencias de las comunidades, de los sefialamientos
realizados por organismos internacionales, de la modificacién del articulo 1° constitucional
y de algunas sentencias del Poder Judicial de la Federacion que las autoridades mexicanas
han comenzado a emprender acciones de consulta; sin embargo, hasta la fecha las
omisiones contindan”'.

7 Gutiérrez y Del Pozo. De la consulta a la libre determinacién de los pueblos: Informe sobre la implementacién del derecho a la
consulta y al consentimiento previo, libre e informado en México.
7 |bidem
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3.2
LAS OBLIGACGIONES DE EMPRESAS Y DEL ESTADO MEXICANO

Las decisiones en torno a los proyectos de generacién de energia, asi
como la construccién y disefo de otras obras de infraestructura para
la generacién, transmisién y/o distribucién de la energia eléctrica,
tienen importantes implicaciones locales que influyen directamente en
la definicién de los proyectos. Tal como se ha descrito en el apartado
anterior, el Estado tiene obligaciones en materia de cumplimiento
de derechos, particularmente en lo referente a derechos de pueblos
indigenas. En este sentido, la participacion de los gobiernos estatales y
municipales, los consejos comunitarios y las asambleas ejidales tienen
un papel limitado en la definicién y el resultado de los proyectos de
energia renovable’. Sin embargo, estos actores, y en particular los
pueblos indigenas estan excluidos o se les toma en cuenta tardiamente
en los procesos de planeacién y disefio del sector, violando asi sus
derechos.

Pero ademas de las obligaciones que tiene el Estado respecto al
cumplimiento de derechos, la legislacién actual establece la creacion
de otros instrumentos para atender el desarrollo del sector eléctrico,
los cuales dictan la obligatoriedad de llevar a cabo una Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE), Evaluaciones de Impacto Social (EVIS)
y procesos de consulta indigena libre, previa e informada cuando se
trate de comunidades indigenas que puedan verse afectadas por el
desarrollo del proyecto.

© Greenpeace / Pepe Rodriguez

o ©

72 CER: Comunidades y energia renovable. Sitio web.
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ESTE INSTRUMENTO
PERMITIRA INGLUIR
LA IDENTIFICACION DE
IMPACTOS AMBIENTALES

PREVIO A LA TOMA
DE DECISIONES, AL

DESARROLLO DE PLANES
Y A LA AUTORIZACION DE

La Ley de Transicién Energética mandata la elaboracion de la EAE a
través de su articulo 19, el cual establece que debe ser elaborada por
SEMARNAT en los poligonos identificados con alto potencial de energias
limpias. Este instrumento permitird incluir la identificaciéon de impactos
ambientales previo a la toma de decisiones, al desarrollo de planes
y a la autorizacién de proyectos. La relevancia de este instrumento
radica en que permite la valoracion ex ante del desarrollo de algun
sector en una region, la evaluacién de los impactos acumulativos y la
identificacion de alternativas estratégicas en términos ambientales
y considerando algunos aspectos sociales para futuros proyectos de
desarrollo en la regién estudiada’. Sin embargo, hasta la fecha, no ha
sido elaborada ninguna EAE, ni se cuenta con reglamento alguno.

En cuanto a la EVIS, se trata de un instrumento definido en el articulo
120 de la Ley de la Industria Eléctrica y en el articulo 121 de la Ley de
Hidrocarburos para ser elaborado por desarrolladores de proyectos
y entregados a la SENER. Se trata de una evaluacién que permite
identificar, caracterizar, predecir y valorar los posibles impactos sociales
que un determinado proyecto tendra en un territorio, asi como definir
las medidas de mitigacién correspondientes, por ello es sumamente
importante y de relevancia para las comunidades. Sin embargo, estos
instrumentos actualmente se desarrollan por empresas consultoras
para los desarrolladores de proyectos energéticos, dada su naturaleza,
estas empresas estan lejos de realizar andlisis objetivos sobre los
impactos reales, positivos y negativos que los proyectos tendran en los
territorios, de tal forma que estas evaluaciones frecuentemente carecen
de un enfoque que recoja visiones opuestas a la implementacién de
los proyectos.

72 CER. Comunidades y Energia Renovable/Propuesta de reglamento de la Ley de Transicion
Energética en Materia de Evaluaciéon Ambiental Estratégica. Sitio web.

PROYECTOS.

# JUSTICIAENERGETICA



GREENPEACE

83 TRANSICION
ENERGETICA JUSTA

Para subsanar lo anterior, el Estado debiera ser el principal responsable de realizar
estas evaluaciones en conjunto con los pueblos y comunidades involucrados, ademés de
garantizar que dichas evaluaciones sirvan realmente como un instrumento para valorar
si un proyecto es pertinente o no en un determinado territorio.

En lo que respecta a la consulta indigena, ya se ha especificado que la obligacién del
Estado se adquiere a raiz de la ratificacién del Convenio 169 de la OIT. Adicionalmente, a
raiz de la reforma de derechos humanos de 2011, el ordenamiento juridico mexicano ahora
reconoce igual jerarquia a los derechos consagrados en los tratados internacionales en
relacién con los derechos de fuente constitucional™.

A raiz de la interpretacién del articulo 6to. del Convenio 169 de la OIT se desprenden los
siguientes criterios de aplicacién a los procedimientos de consulta’:

a) Procedimientos apropiados: Implica que los gobiernos deben respetar los
procedimientos que utilizan los pueblos para tomar sus decisiones (sus autoridades,
estructuras y mecanismos tradicionales), asi como sus tiempos.

b) Instituciones representativas: Definida de conformidad con las propias tradiciones
de los pueblos indigenas.

c) Buena fe: Con el objetivo de establecer un didlogo genuino entre el gobierno y el
pueblo o las comunidades afectadas.

d) Lograr el consentimiento de los consultados: Los Estados estan obligados a obtener el
consentimiento previo, libre e informado de los pueblos antes de proceder a cualquier
traslado de sus tierras o territorios.

© Greenpeace / Pablo Blazquez

™ Gutiérrez y Del Pozo. Op. cit.
s Gutiérrez y Del Pozo. Op. cit.
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proceso de consulta y consentimiento:

a) Previa: La consulta, para ser previa, debe llevarse a cabo durante
la fase exploratoria o de planificacion del proyecto, plan o medida
correspondiente, con suficiente antelaciéon al comienzo de sus
actividades de ejecucion.

b) Libre: Deben asegurarse condiciones de seguridad y transparencia
durante la realizacién de la consulta. Ello implica que deban
llevarse a cabo sin coercién, intimidacién ni manipulacién.

c) Informada: Incluir al menos la siguiente informacién:
® La naturaleza, envergadura, ritmo y alcance de cualquier

proyecto o actividad propuestos.

B Larazdn orazones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad.

m Los lugares de las zonas que se veran afectados.

B Una evaluacion preliminar del probable impacto econémico,
social, cultural y ambiental, incluido los posibles riesgos y una
distribucién de beneficios justa y equitativa.

m El personal que probablemente intervendré en la ejecucidn del
proyecto propuesto.

m Procedimientos que pueda entrafar el proyecto.

d) Culturalmente adecuada: Los procesos de consulta deben tomar en
cuenta los métodos tradicionales que tiene cada pueblo para la toma
de sus decisiones, asi como sus propias formas de representacion.

-
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.

© Greenpeace / Pepe Rodriguez
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Obligaciones de los Estados

Por otro lado, es importante recordar las obligaciones que tienen Estados y empresas
en materia de cambio climatico, que supone una importante amenaza a los derechos
humanos. El informe del relator especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible refiere las siguientes obligaciones para Estados y empresas en esta materia:

B  Proporcionar al publico informacion accesible, asequible y comprensible sobre las
causas y consecuencias de la crisis climatica mundial, incluida la incorporacién del
cambio climatico en los planes de estudios a todos los niveles.

B Asegurar un enfoque integrador, equitativo y de género para la participacion
publica en todas las medidas relacionadas con el clima, haciendo hincapié en el
empoderamiento de las poblaciones mas afectadas.

B Facilitar un acceso asequible y oportuno a la justicia y a recursos eficaces para todos,
con miras a responsabilizar a los Estados y las empresas del cumplimiento de sus
obligaciones en materia de cambio climatico.

B Evaluar las posibles repercusiones en materia de cambio climatico y derechos
humanos de todos los planes, politicas y propuestas, tanto los efectos en sentido
ascendente como descendente.

B Integrar la igualdad de género en todas las medidas relacionadas con el clima,
permitiendo a las mujeres desempefiar funciones de liderazgo.

B Respetar los derechos de los pueblos indigenas en todas las medidas relacionadas
con el clima, en particular su derecho al consentimiento libre, previo e informado.

B Los Estados tienen la obligacién de proteger los derechos humanos frente a los dafios
ambientales y de cumplir sus compromisos internacionales.

m  Ofrecer una proteccién firme para los defensores del medio ambiente y los derechos
humanos.

oo

# JUSTICIAENERGETICA



GREENPEACE

83 TRANSICION
ENERGETICA JUSTA

© Greenpeace / Simon Lim

Los Estados no deben violar el derecho a un clima seguro a través
de sus propios actos, deben evitar que ese derecho sea vulnerado
por terceras partes, especialmente por empresas.

Los Estados también deben evitar la discriminacién y las medidas
regresivas.

Dada la previsibilidad de los cada vez mas marcados efectos
del cambio climético, se esta violando esta conocida norma del
derecho internacional consuetudinario de “no hacer dafio” como
resultado de las emisiones de gases de efecto invernadero, que,
independientemente del lugar en que se emiten, contribuyen de
manera acumulativa a la aparicién de efectos adversos en otros
Estados.

Los Estados tienen la obligacién de cooperar con miras a lograr
un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente al clima y
sostenible, lo que requiere el intercambio de informacion; la
transferencia de tecnologias de cero emisiones de carbono, bajas
emisiones de carbono y alta eficiencia de los Estados ricos a los
menos ricos; el desarrollo de la capacidad; el aumento del gasto
en investigacion y desarrollo relacionado con la transicién hacia
la energia no contaminante; el cumplimiento de las obligaciones
internacionales, y la garantia de soluciones equitativas, legales y
duraderas para los migrantes y los desplazados.

Los Estados deben dedicar el maximo de recursos financieros y
materiales disponibles a la transicién hacia la energia renovable,
el transporte limpio y la agricultura agroecolégica, a frenar y
revertir la deforestacién y la degradacién del suelo y a aumentar
la capacidad de adaptacién, especialmente de las comunidades
vulnerables y marginadas.
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LOS ESTADOS TIENEN
LA OBLIGACION DE
COOPERAR CON MIRAS

.- - ' A LOGRAR UN FUTURO
BAJO EN EMISIONES DE

CARBONO, RESILIENTE
AL GLIMA'Y SOSTENIBLE,
L0 QUE REQUIERE

EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION:

© Greenpeace / KatelDavison

Responsabilidades de las empresas™

B Las empresas deben adoptar politicas de derechos humanos,
ejercer la diligencia debida en materia de derechos humanos,
reparar las violaciones de los derechos humanos de las que sean
responsables directas y trabajar para persuadir a otros actores a
que respeten los derechos humanos cuando existan relaciones de
influencia.

m Este sector tiene el deber de respetar los derechos humanos de
acuerdo con los Principios Rectores en materia de Empresas y
Derechos Humanos y demostrar apoyo, liderazgo y compromiso
politicos al mas alto nivel para promover la aplicacién efectiva
de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos.

76 Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y las empresas transnacionales y
otras empresas.
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ATAQUES A PERSONAS DEFENSORAS Y CONFLICTOS SOCIALES,
AMBIENTALES Y LABORALES EN PROYECTOS DE ENERGIA RENOVABLE

En 2019, el Business and Human Rights Resource Centre documento,
a nivel mundial, 572 ataques a personas defensoras relacionados con
abusos de empresas. Los sectores que estuvieron relacionados con la
mayoria de las agresiones fueron la mineria (143); los agronegocios
(85); depdsitos de basura (51) y la energia renovable (47). La mayoria
de los ataques se concentraron en América Latina y Asia y los paises
con altos nUmeros de agresiones fueron Colombia, México, Rusia, India,
Filipinas, Brasil, PerU y Guatemala”.

En México, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental documenté de
2012 a 2018, al menos 460 casos de ataques a personas defensoras
de los derechos de la tierra, el territorio y el medio ambiente. Los
afnos donde se observa mayor nUmero de agresiones son 2015 y 2016,
justamente se trata de los primeros afios de implementacién de la
reforma energética.

EX0 EN 2019, EL BUSINESS AND HUMAN RIGHTS
RESOURCE CENTRE DOCUMENTO, A NIVEL
MUNDIAL, 572 ATAQUES A PERSONAS DEFENSORAS
RELACIONADOS CON ABUSOS DE EMPRESAS.

El sector que contabilizé mas agresiones fue el energético, que registré
el 29 % del total de los ataques. Oaxaca ha sido la entidad federativa
con mayor numero de ataques durante estos afios, especificamente
la concentraciéon de las agresiones se ha ubicado en Juchitdn de
Zaragoza, donde los ataques se han producido en un contexto de la
construccién de proyectos energéticos, especificamente de generacién
de energia edlica.

OAXACA HA SIDO LA ENTIDAD
~ FEDERATIVA CON MAYOR
NUMERO DE ATAQUES DURANTE

ESTOS ANOS, ESPECIFICAMENTE

B LA CONCENTRACION DE LAS
B Homanrights defenders and busines, ito web. AGRESIONES SE HA UBIGADO EN
JUCHITAN DE ZARAGOZA
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De los 460 casos registrados como ataques, 68 de ellos fueron homicidios, es decir, el 13%
de los ataques registrados que tuvieron lugar del afio 2012 al 2018 terminaron en, por lo
menos, una muerte. El hostigamiento y la difamacién también fueron hechos continuos
con cifras de 44 y 37 respectivamente, representando, el 9.5% y el 8% de los ataques.

En cuanto a conflictos socioambientales en proyectos de energia renovable, para este
apartado se analizaron 111 proyectos eélicos y solares que se encuentran en operacién o
en etapa de autorizacién, se encontré que desde 2012 a la fecha, 46 de estos proyectos
presentan o han presentado algun tipo de conflicto reportado por la prensa; esto significa
el 41%. Los principales estados que reportan conflictos son Oaxaca, con 26 casos, y
Yucatdn con 12. Por su parte, las principales empresas que desarrollan operan o son
dueias de las centrales eléctricas con conflictos, son Iberdrola, Acciona energia, EDF,
Desarrollos Eélicos Mexicanos, Pefoles, Aldesa Energias Renovables y CFE, entre otras.

En el siguiente mapa y tabla se muestra una distribucion de los conflictos en el pais, asi
como sus principales causas.

Conflictos socioambientales en centrales edlicas y solares

Sempra, Fuerza Eédlica San Matias

Enel Green

Power
México
Power
Groupt Aldesa Energias Renovables,

Fuerza y Energia limpia
de Tizimin, entre otras.

o

Energia
Veleta

. Sin conflicto aparente
Iberdrola

‘ Consulta indigena, negociacion de tierras

Conflicto laboral

. Negociacion de tierras

.y .. . Acciona, Iberdrola,

‘ Consulta indigena, negociacion de tierras, Desarrollos Eélicos Mexicanos,
impactos ambientales, falta de empleo local EDF, Pefioles, CFE

Negociacion de tierras, conflicto laboral

FIGURAS1. Conflictos sociales, ambientales y laborales en proyectos de energia solar y edlica.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Wind Power a julio de 2020, multiples notas
periodisticas y articulos de investigacién. Ver nota metodolégica Anexo 1 de este informe.

78 Ver nota metodoldgica anexo 1 de este informe.
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Conflictos socioambientales en centrales edlicas y solares

Estado
Aguascalientes

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
1]

L g

Estado
Hidalgo

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
(1]

Estado
Baja California

Tipo de conflicto

Consulta indigena, negociacion

de tierras

No. De conflictos
2

Empresas involucradas

Ve

Sempra, Fuerza Eélica San Matias

Estado
Jalisco

Tipo de conflicto
Negociacién de tierras

No. De conflictos
1

Empresas involucradas
Energia Veleta

Estado
San Luis Potosi

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
[}

Empresas involucradas
Iberdrola

Estado
Baja California Sur

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
1]

Estado

Morelos .

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
(1]

Estado
Sonora

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
[}

Empresas involucradas
Iberdrola

Estado
Chiapas

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
0

Estado
Nuevo Leén

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
0

Estado
Tamaulipas

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
1]

Empresas involucradas
Acciona

Estado
Chihuahua

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
1]

Estado
Oaxaca

Tipo de conflicto

Consulta indigena, negociacién de tierras,
impactos ambientales, falta de empleo
local

No. De conflictos
26

Empresas involucradas
Acciona, Iberdrola, Desarrollos Edlicos
Mexicanos, EDF, Pefioles, CFE,

Estado
Coahuila

Tipo de conflicto
Conflicto laboral

No. De conflictos
1

Empresas involucradas
Enel Green Power

» » ¢

Estado
Puebla

Tipo de conflicto
Negociacién de tierras, conflicto laboral

No. De conflictos
3

Empresas involucradas
Iberdrola

Estado
Yucatéan

Tipo de conflicto
Consulta indigena, negociacién de tierras,
impactos ambientales, falta de empleo local

No. De conflictos
12

Empresas involucradas

Aldesa Energias Renovables, FUERZA'Y
ENERGIA LIMPIA DE TIZIMIN S.A. DE C.V.,
Fuerza y Energia Limpia de Kukulkan, Vega
Solar, Vive Energia, Jinkosolar Investment,
Edlica del Mayab, entre otras.

Estado
Guanajuato

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
0]

x

Estado
Quintana Roo

Tipo de conflicto
Sin conflicto aparente

No. De conflictos
[}

Empresas involucradas
Acciona

Estado
Zacatecas

Tipo de conflicto
Conflicto laboral

No. De conflictos
1

Empresas involucradas
México Power Group

0 FIGURA52.Cuadro resumen sobre conflictos sociales, ambientales y laborales en proyectos de energia solar y edlica. Fuente:
Elaboracién propia con base en datos de Wind Power a julio de 2020, multiples notas periodisticas y articulos de investigacion. Ver

nota metodolégica Anexol de este informe.
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EN CUANTO A
GCONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES
EN PROYEGTOS DE
ENERGIA RENOVABLE,
PARA ESTE APARTADO
SE ANALIZARON 111

PROYECTOS EOLICOS.
LOS PRINCIPALES
ESTADOS QUE

REPORTAN CONFLICTOS

Los factores y las causas principales de estos conflictos que se
lograron identificar fueron:

Violaciones al derecho a la consulta indigena, la falta de ésta o la
simulacién: Esta situacion se detect6 en Baja California, Oaxaca
y Yucatédn, en ocasiones se sefialé que la informacién se dio
exclusivamente a los duefios de terrenos y no a las comunidades. Al
respecto, un testimonio refiere que:

Nunca hubo ni ha habido informacién a las comunidades, lo que se hizo fue tener
reuniones sdélo con comuneros o particulares para rentar terrenos, pero hasta ahora no
ha habido informacién ni consulta a toda la comunidad. En ese momento resulté mds
fdcil ir sélo con unos porque son los duerios de esas hectdreas. De hecho, los mismos
comuneros decian que se hablara con ellos no con el pueblo, por lo que fue una prdéctica

generalizada’.

Negociacion de tierras: Se refiere al incumplimiento de acuerdos
por parte de empresas en cuanto a la negociacién de contratos de
arrendamiento de las tierras. En varios casos, sobre todo en Baja
California, Jalisco, Puebla y Oaxaca, se detecté esta situacion sefialada
por los duefios de éstas. En Oaxaca, por ejemplo, fueron las mismas
personas que rentaron sus terrenos quienes cerraron los parques
edlicos por incumplimiento de pagos o acuerdos®.

 Entrevista realizada a Magdalena, habitante de la comunidad El Espinal, en Oaxaca.
8 Propietarios de tierras cierran subestacion de parque Edlica del sur por incumplimiento de
contrato, nota de prensa.

SON OAXACA, CON 26
CASOS, Y YUCATAN
CON 12.
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Falta de empleo local: Esto se detect6 sobre todo en Oaxaca y en Yucatdn, donde hay
sefialamientos acerca de que las empresas no cumplen con los acuerdos de contratar a
personas de la misma comunidad.

Impactos ambientales: Se detectaron sefialamientos acerca de los impactos ambientales
que pueden provocar las plantas edlicas y solares. Es importante sefalar que algunos
proyectos, sobre todo fotovoltaicos estdn en etapa de autorizacién, pero ya presentan
un rechazo generalizado por parte de las comunidades por este motivo. En otros casos,
los impactos ambientales provocados por las centrales eléctricas estdn comprobados, el
siguiente testimonio refiere algunos de ellos en la comunidad de El Espinal, en Juchitan
de Zaragoza, Oaxaca:

Cuando los aerogeneradores llegaron a mi pueblo en 2007, las empresas y el gobierno vendieron la idea de
que la energia edlica era limpia y que el Istmo era precursor de este tipo de energia. Se trataba de vender y

dar una imagen de bienestar.

Las principales afectaciones que se viven en los pueblos son:
Para los que conservaron sus tierras hay dificultades para el paso a los cultivos, no es verdad que
la agricultura pueda seguirse realizando en terrenos donde hay aerogeneradores. El terreno ya no es
compatible con la agricultura.
En 2016, en Zopiloapan, entre terrenos de Espinal e Ixtepec, la empresa edlica rellend parte de la laguna,
que es ruta de aves migratorias, donde las aves descansan y ademds es el sustento de las personas que
viven alli, porque ya no pudieron pescar en ese lugar.
Dada la gran cantidad de aerogeneradores que se instalan, hay impacto en los mantos fredticos, en los
rios y escurrimientos.
Dado que los aerogeneradores necesitan aceites para su lubricacion, estos caen al suelo, hubo un caso
en que los animales de pastoreo tomaron agua de alrededor de uno de estos aerogeneradores y todos
murieron debido a las sustancias que se desprenden de los aceites que resbalan y se dispersan.
Hasta ahora no se han hecho estudios de impacto ambiental serios en todo el Istmo.
Con el paso de los afios, la problemdtica se ha vuelto mds visible, en Unién Hidalgo, en La Ventosa los
pueblos estdn invadidos y desde el pueblo y las calles ya se miran los aerogeneradores ya ni siquiera
tenemos derecho al paisaje, a ver un amanecer, el horizonte sin que tengamos de por medio a los

ventiladores®'.

8 Entrevista realizada a Magdalena, habitante de la comunidad de El Espinal, en Oaxaca.
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Conflictos laborales: Estos se han dado a raiz de la falta de cumplimiento de pagos por
parte de algunas empresas. Esta situacidn se encontr6 en Zacatecas, Puebla y Coahuila.

Adicionalmente, existen otros impactos que las centrales edlicas y solares han llevado a
las comunidades, tales como la falta de beneficios para ellas, dado que pese a vivir en
zonas privilegiadas para generar electricidad, no tienen acceso privilegiado a ella, sino que
deben seguir pagando por el servicio sin tener estimulo o incentivo alguno. Otro aspecto
a destacar es que la llegada de estos proyectos ha tenido importantes repercusiones
sociales y ha contribuido a generar conflictos al interior de las mismas comunidades, por
ejemplo, en Juchitan, se generaron nuevos ricos en el pueblo, los que estan rentando los
terrenos generan una nueva clase social que estd comprando cosas y participando mas
en las fiestas, esto ademas genera ambiciones y afrentas

© Greenpeace
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8 |bidem.
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Las voces de las mujeres en los conflictos

En pueblos como San Mateo del Mar, o Unién Hidalgo, ha habido una organizacidn directa
de las mujeres, ellas tienen mds clara la relacion de la naturaleza con el sustento, por
ejemplo, ellas tienen claro que es la laguna la que les da el alimento y tener el alimento
es muy importante para la sobrevivencia de sus hijos, para las mujeres de San Mateo
del Mar la laguna es como la madre y el viento es el padre y son ellos quienes entre las
corrientes de viento y agua traen los peces para que se puedan alimentar; en el caso de
las mujeres de Alvaro Obregdn, agencia de Juchitdn y también zona lagunar, las mujeres
dicen que el mar es como su banco, es decir sélo hay que tirar las redes e ir a pescar
para alimentarse por lo que a pesar de ser pobres pueden crecer a sus hijas e hijos. La
importancia de la organizacién comunitaria en resistencia a los proyectos edlicos en San
Mateo del Mar ademds generd otro tipo de organizacién comunitaria en particular con
las mujeres, que generaron espacios alternos como comedores comunitarios, venta de
artesanias, lectura de poesia y espacios para pensarse como mujeres lkoots, en fin, se
hizo una organizaciéon muy amplia.

Actualmente, ademds, se vive una situacidn de violencia desatada en el Istmo, a raiz
de la llegada de grupos del crimen organizado para controlar el territorio, esto debido a
los megaproyectos, el acaparamiento de tierra para los mismos y servir como guardias
blancas de los caciques o politicos para impedir la organizacién y resistencia de los
pueblos mediante el establecimiento del miedo. Sabemos que hay una relacidn entre el
despojo, los megaproyectos y la violencia desatada en el Istmo. Esto particularmente
afecta a las mujeres porque vulnera su libre trdnsito en los territorios, pretende impedir
que se organicen, se movilicen y difundan la informacidn sobre lo que sucede y ha
sucedido con los megaproyectos edlicos en la region.

Con este nuevo gobierno, la cancelacion de parques edlicos hubiera sido una buena
senal de que el Presidente escucha la voz de los pueblos, pero esto no sucedid y por el
contrario la entrada del corredor interocednico, cuyos impactos sociales, ambientales y
culturales seran mayores, no nos dan sefiales de cambio ni de respeto a los derechos de
los pueblos, sus territorios, formas de vida, de subsistencia y autodeterminacion. En ese
sentido, se sigue la misma Iégica de implementar proyectos del mismo tipo, simulando
consultas como las de 2019 sin informar a la poblacién del tipo de proyecto que es y sus
implicaciones al medio ambiente, la tierra y a los pueblos indigenas que ahi habitamos.
Pareciera que en la actualidad se sigue la Iégica de sacrificar regiones, pueblo, gente
y culturas para que el pais “progrese” sin detenerse a pensar en el fondo genocida y
etnocidio que esa frase contiene.

Magdalena, habitante de El Espinar, Oaxaca
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3.3.1 UAG]OS EN LAS NORMAS INTERNAS DE LAS EMPRESAS: RESULTADOS DEL INDICE
DE ENERGIA RENOVABLE Y DERECHOS HUMANOS

El indice de Energia Renovable y Derechos Humanos elaborado por el
Business and Human Rights Resource Centre® identificd, entre 2010 y
2019, 152 alegatos de abusos relacionados con los proyectos de energia
renovable e inst6 a 103 compafias a responder a estos alegatos. Al
mismo tiempo, se analizaron las politicas de 108 compafiias en cinco
de los méas grandes subsectores de la energia renovable (solar, edlica,
geotérmica, bioenergia e hidroenergia), identificaron importantes
vacios relativos a las politicas y practicas de derechos humanos. Cerca
de la mitad de las compafias analizadas no habia implementado una
politica basica de derechos humanos y varias de las compafias que si
contaban con una tenian acusaciones en su contra, lo cual demuestra
una falta de implementacién efectiva de dichas politicas.

KX EL INDICE DE ENERGIA RENOVABLE Y DERECHOS HUMANOS
ELABORADO POR EL BUSINESS AND HUMAN RIGHTS
RESOURCE CENTRE IDENTIFICO, ENTRE 2010 Y 2019,

152 ALEGATOS DE ABUSOS RELACIONADOS CON LOS
PROYECTOS DE ENERGIA RENOVABLE E INSTO A 163
COMPANIAS A RESPONDER A ELLOS.

Los resultados del indice de Energia Renovable y Derechos Humanos
muestran importantes vacios en las normativas y politicas internas de
las empresas que han implementado proyectos de energia renovable
en el pais. Dichos hallazgos permiten entender en cierta forma la
cantidad de conflictos asociados a dichos proyectos. A continuacion,
se reproducen los principales resultados de dicho indice en algunas de
las categorias mas representativas.

8 Bysiness and Human Rights Resource Centre. indice de energia renovable y derechos humanos.
Resultados de los sectores edlico y solar.
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Resultados sobre derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades afectadas

Unicamente una empresa (lberdrola) cuenta con un compromiso publico especifico de
respetar los derechos de los pueblos indigenas de acuerdo con las normas internacionales
(en este caso, el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales). Otras
siete empresas (Acciona, E.ON, EDP, Enel, Engie, NextEra y RWE) hacen referencia a los
pueblos indigenas en sus declaraciones politicas, pero ninguna reconoce sus derechos
ni manifiesta el compromiso de cumplir las normas internacionales para proteger esos
derechos, lo que limita gravemente la eficacia de sus declaraciones. A pesar de su
compromiso politico, Iberdrola se ha enfrentado a acusaciones de haber violado los
derechos de las comunidades indigenas en proyectos en México y en Brasil. Ninguna
empresa ha puntuado por dar a conocer pUblicamente su proceso para comprender
quién es una persona indigena y qué constituye una tierra, territorios y recursos
consuetudinarios, ancestrales o colectivos.

Tres empresas (Acciona, Enel y Orsted) obtuvieron puntos por sus respectivos compromisos
de respetar los derechos de las comunidades afectadas; Enel y Orsted también hacen
extensivo este requisito a sus contratistas, proveedores y otros socios comerciales.

Enel es la Unica empresa que cuenta con una politica pUblica en la que se describe su
enfoque para compartir los beneficios con las comunidades afectadas.

© Greenpeace / Shayne Robinson
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Resultados sobre derechos sobre la tierra y territorio

Las acusaciones de abuso de los derechos sobre la tierra y el territorio se encuentran
entre las vulneraciones de derechos més frecuentes en el sector de la energia renovable
(lo cual no es sorprendente dada su gran huella del uso de la tierra); sin embargo, ninguna
de las 16 empresas obtuvo puntuacion alguna en este tema.

El indice evalué tres areas con respecto a los derechos sobre la tierra y el territorio: si
las empresas cuentan con un compromiso de respetar los derechos sobre la tierra y
el territorio en sus propias actividades y en relacidn con sus socios comerciales, si las
empresas comunican pUblicamente los procesos que utilizan para identificar a los titulares
legitimos de los derechos de tenencia (y hacen extensivo este requisito de divulgacién de
informacién a sus socios comerciales); y si la empresa sigue la Norma de Desempeiio 5
de la Corporacion Financiera Internacional (CFI) con respecto al uso del reasentamiento
s6lo como Ultimo recurso, y garantiza el consentimiento libre, previo e informado cuando
el reasentamiento se considera necesario. Ninguna empresa demostré haber adoptado
ninguna de estas politicas.

Engie cuenta con una politica para garantizar que se obtenga el consentimiento libre
e informado de las personas reasentadas, pero no existe compromiso de obtener su
consentimiento previo al reasentamiento.

Resultados sobre personas defensoras de los derechos humanos y del medio ambiente

Ninguna de las 16 empresas se ha comprometido a respetar los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos y del medio ambiente, a pesar de que en 2019 Ia
energia renovable era el sector que ocupaba el cuarto lugar en cuanto al nUmero de
denuncias por ataques contra personas defensoras de derechos.

Resultados sobre derecho a un medio ambiente limpio y saludable

Acciona y Jinko Solar reciben puntuacién por haber adoptado carteras de energia
100 % renovable, mientras que Orsted es la Unica empresa evaluada que cuenta con un
compromiso para la transicién a la energia 100 % renovable en un plazo concreto. Acciona
y Orsted son las Unicas empresas que obtienen puntos por realizar tanto evaluaciones de
impacto ambiental como evaluaciones de ciclo de vida completo para todos los proyectos.
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3.4

RECOMENDACIONES PARA AVANZAR HACIA UNA TRANSICION ENERGETICA JUSTA

a)

f)

9)

El Estado debe respetar y garantizar el cumplimiento del derecho a un medio ambiente
sano, asi como sus obligaciones de cambio climatico establecidas en convenios
internacionales y recomendadas por organismos internacionales como la ONU en sus
informes sobre derechos. Es una cuestién de sobrevivencia de la humanidad.

La transicion energética debe darse Unica y exclusivamente en un clima de respeto
y garantia del cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas, en particular,
el derecho a la libre determinacién de los pueblos y al consentimiento previo, libre e
informado.

Las empresas deben respetar los derechos humanos de las personas y, en particular,
de los pueblos indigenas, deben incorporar medidas de diligencia en materia de
derechos humanos que respondan de forma adecuada a los importantes riesgos que
plantea este sector para las personas y el medio ambiente.

Los inversionistas y financiadores deben manifestar explicitamente su obligacién de
respetar los derechos humanos y los derechos de los pueblos indigenas.

Respecto a la gran cantidad de conflictos socioambientales que existen en proyectos
solares y edlicos, el Estado debe crear una comisién que investigue a profundidad
las raices, consecuencias e impactos en derechos que estos han provocado en las
poblaciones y establecer rutas de accidn para garantizar que se establezcan medidas
de reparacion.

Es urgente que SEMARNAT cumpla con la normativa que mandata desarrollar la
evaluacién ambiental estratégica y determine las zonas donde es posible realizar
proyectos renovables con el menor impacto ambiental posible y en las cuales no
es posible hacerlo dado el impacto ambiental. En su caso, la evaluacién deberd
establecer las medidas de mitigacion de dichos impactos.

El Estado debe asegurarse que las Evaluaciones de Impacto Social sean verdaderos
instrumentos para tomar decisiones en funcién de los impactos sociales que se
detecten, e incluso puedan servir como instrumentos para la defensa del territorio
de pueblos y comunidades.

Es necesario que se determinen reglas claras sobre los beneficios compartidos que
dejan los proyectos eoélicos y solares en las comunidades, tales como la disminucién
o exencion del pago de tarifas eléctricas.

Es obligacién del Estado garantizar la participacién efectiva, es decir, debe tomar
en cuenta la voz de los pueblos y de las comunidades en la planeacién eléctrica de
proyectos. En especifico, las voces de los pueblos indigenas.
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Conclusiones

El gobierno mexicano debe cumplir con sus compromisos en materia de energia
limpia, no hacerlo implicara la violacién a multiples derechos humanos, e incluso
comprometerd el futuro de generaciones venideras. Sera pues, un atentado a la vida.

La politica energética que ha emprendido la actual administracién en dos afos
de gobierno estd apuntando a un retroceso en materia ambiental y climatica, los
enormes presupuestos destinados al fortalecimiento del sector petrolero y gasifero
son alarmantes, los tibios avances y medidas de retroceso en materia de energia
renovable son, por demas, lamentables. Es un hecho que el pais, al igual que otras
naciones, no esta en la ruta de cumplimiento para lograr una reduccién del clima
global de 1.56°C y esto traerd consecuencias potencialmente catastréficas.

Por otro lado, continuar avanzando en una transicién energética que presenta serios
conflictos socioambientales y violaciones a derechos de pueblos indigenas tampoco
es una opcidén. No pueden existir zonas de sacrificio para unos en aras de promover
un futuro sustentable para otros.

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador tiene la oportunidad de hacer un viraje
en las acciones de politica energética y dejar de apostar al barril sin fondo que es
el petréleo; contrario a ello, en los préximos cuatro afios debe conducir al pais hacia
una transicion energética con justicia, garantizando que nadie se quede atras y que
sean primero los pobres quienes pueden acceder a un sistema energético mas limpio
y saludable del que tenemos.

Asimismo, las empresas deben tomarse las cosas en serio y respetar los derechos
de los pueblos indigenas, cuya organizacién comunitaria estd siendo cada vez mas
fuerte; los pueblos se estan haciendo escuchar. Si las empresas no los oyen, perderan
grandes cantidades de dinero en proyectos detenidos a raiz de la conflictividad social.

La transicién energética es un fenédmeno que estd ocurriendo en todo el mundo y
cada vez con mayor celeridad. Lo que esta en disputa no es si la transicion sucedera
0 no, sino quiénes seran los beneficiados o los afectados en este nuevo modelo. La
transicién energética que necesitamos debe incluir y estar enfocada al beneficio de
las personas y comunidades, no al beneficio empresarial como sucedié con el modelo
fosil insostenible. Serd responsabilidad de los gobiernos, en este caso del gobierno
mexicano, sentar las bases necesarias para que esta transicion justa y verde sea
una realidad.
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Anexo 1. Nota metodolégica

Para elaborar el andlisis sobre conflictividad en parques edlicos y solares, se
adquiri6 la base de datos sobre las centrales edlicas que se encuentran en
operacion, desarrollo o cierre elaborada por The Wind Power hasta julio de
2020. Para describir con méas detalle a cada central en operaciéon, se tomo
la informacién del nombre del parque, estado donde se ubica y nombre del
desarrollador, operador o duefio de éste. Respecto a las centrales solares, se
realizé una busqueda en diferentes articulos de investigaciéon recientes, en

paginas de asociaciones empresariales de la industria fotovoltaica y en fuentes

gubernamentales. Esta informacion se verificé en la medida de su disponibilidad
en las paginas oficiales de las empresas.

Para conocer si una central edlica o solar presenta algun tipo de conflicto, se hizo
una bUsqueda de cada central o parque en notas periodisticas y en articulos de
investigacion, se analizé informacién desde el periodo de 2012 a julio de 2020,
detectando asi aquellos casos que presentaron o han presentado algin tipo
de conflicto. Es importante sefialar que no se considero si el conflicto ha sido
resuelto o la etapa de resolucién en la que se encuentra.

D= =
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