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"Los calamares son
esenciales para la salud
y el funcionamiento de
los océanos. Dado su
papel como depredador
y presa, sustentan
toda la cadena trofica
y realizan funciones
ocednicas de vital
importancia”.

Pota atldntica (Illex illecebrosus)

© Jeff Rotman / naturepl.com
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INTRODUCCION

El siglo pasado la pesca industrial no dio
tregua a los peces, llegdndose a capturar un
mdaximo de 130 millones de toneladas, desde
entonces este nimero ha ido en descenso.’
Hoy dia los calamares podrian correr la
misma suerte ya que ahora la pesca industrial
no reglamentada en aguas internacionales
estd diezmando esta especie vital. La pesca
de calamar estd aumentando rapidamente a
pesar de no disponer ni de datos adecuados
ni de una reglamentacion medioambiental,
parece que después de tantos aiios la
industria no ha aprendido nada tras agotar
las poblaciones de peces.

Este aumento incontrolado en la pesca de
calamar no solo afecta a la especie sino a

todo el ecosistema marino. Los calamares son
esenciales para la salud y el funcionamiento de
los océanos. Dado su papel como depredadory
presa, sustentan toda la cadena tréfica y realizan
funciones ocednicas de vital importancia; por
ejemplo, transportar carbono y nutrientes entre
los ecosistemas marinos o actuar como bombas
bioldégicas transeuntes.

En los ultimos dos afios, Greenpeace
Internacional ha dejado al descubierto la

falta actual de gobernanza en los océanos,
exponiendo la incapacidad del statu quo

para proteger la biodiversidad en aguas
internacionales. Junto con Greenpeace
Alemania, Greenpeace Internacional ha realizado
estudios regionales (Atldntico sudoccidental?,
océano Indico occidental)?, estudios sectoriales
(en relacién con las artes de pesca fantasma¥,
los transbordos® y la explotacién minera de los
fondos marinos)®y ha informado de la dificil
situacién en que se encuentran especies que
desempenan un papel fundamental en los
ecosistemas marinos, como los tiburones’,

las tortugas®y, ahora, los calamares. Estos
analisis muestran las numerosas lagunas

en la gobernanza de los océanos, desde

los organismos de gestién de la pescay los
acuerdos de conservacién, hasta los organismos
reguladores del transporte maritimo y Estados
del pabellén (Estado en el que esta registrado un
buque).

En este informe investigamos la expansién

de la pesqueria de calamar y analizamos las
tres regiones en las que esta expansiéon se ha
producido. Examinamos por qué se ha permitido
que estas pesquerias se expandan sin casi
ningun tipo de escrutinio o normas de gestion,
incluso en zonas donde las Organizaciones
Regionales de Ordenacién Pesquera (OROP)
tienen el mandato de gestionarlas, también
exploramos por qué varias de las principales
pesquerias de calamar se consideran no
reglamentadas.

Los efectos acumulativos del cambio climatico,
la acidificacién de los océanos, la contaminacién
y la sobrepesca de especies vitales como el
calamar hacen muy evidente que la humanidad
estd modificando los ecosistemas marinos a una
escala desconocida hasta ahora.

En vista de estos retos sin precedentes,

es innegable que debemos replantearnos
radicalmente los sistemas que han provocado
esta crisis. Sin embargo, los Gobiernos siguen
defendiendo un enfoque fragmentado y poco
sistematico para la proteccién de los océanos,
una respuesta lamentablemente incongruente
gue no tiene en cuenta ni la fauna marina, ni

los ecosistemas, ni los miles de millones de
personas que dependen de ellos.

Necesitamos urgentemente un fuerte Tratado
Global de los Océanos®. Uno que garantice

gue tanto los organismos regionales como los
empresariales adoptan un enfoque mas holistico
a la hora de proteger las aguas internacionales.
El tratado debe requerir la realizacién de
evaluaciones de impacto ambiental modernas,
exhaustivas y transparentes para la ampliacién
de cualquier actividad que pueda dafiar la
biodiversidad en alta mar, asi como establecer
un mecanismo global para establecer areas
marinas totalmente protegidas. Esta es la
Unica manera de dar a las poblaciones marinas
en peligroy, a su vez, a ecosistemas enteros,

el tiempo y el espacio que necesitan para
recuperarse.
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LA EXPANSION DE LA PESQUERIA
MUNDIAL DE CALAMAR

En las Gltimas décadas, la expansion de la
pesca de calamar ha sido notable. La captura
de cefalépodos (que incluyen calamares, pulpos
y sepias), se han multiplicado casi por 10 en
seis décadas, pasando de unos 0,50 millones
de toneladas anuales en 1950 a un mdaximo

de 4,85 millones de toneladas en 2014.- En
concreto, la captura de calamar aumento en
todo el mundo durante este periodo.-

En los Gltimos afios, la China continental,

Pert e Indonesia han dominado la captura de
calamar, mientras que Corea del Sur, Japon,
Taiwan y Espafia son los paises con mayor
disponibilidad de cefalopodos para consumo
local. Sin embargo, la expansion de la captura
de calamar no ha ido emparejada con medidas
de proteccion adicionales que eviten la
sobreexplotacion.

En las dltimas décadas las pesquerias que

se dedican a la captura de cefalépodos y de
invertebrados en general se han expandido
significativamente, al contrario que las capturas
de peces, que han disminuido. Mientras que el
desembarque mundial de todas las especies
marinas alcanzd su punto maximo a mediados
de la década de los 90," el desembarque de
invertebrados

sigue aumentando. Esto podria ser la respuesta
de la industria al descenso de capturas de
peces, combinado con

la gran cantidad de especies de

invertebrados disponibles debido a un nimero
inferior de depredadores

en el ecosistema.™

Las dltimas tendencias no hacen prever

que continde el aumento de las capturas de
cefalépodos, y por tanto de los calamares,
ademas hay pruebas de la sobreexplotacién de
algunas especies de cefalépodos.” Las capturas
mundiales de cefalépodos parecen haberse
estabilizado y han experimentado recientemente
importantes fluctuaciones. En 2007, se registré
un pico de capturas de 4,3 millones de toneladas
seguido de una caida por debajo de los 3,5
millones de toneladas en 2009, para volver a
alcanzar un nuevo maximo de 4,85 millones

de toneladas en 2014. Después las capturas de
cefalépodos volvieron a bajar hasta unos 3,6
millones de toneladas en 2017, 2018 y 2019.1

Estas fluctuaciones pueden reflejar en parte la
variabilidad natural de algunas poblaciones de
cefalépodos junto al hecho de que una parte
importante de los desembarcos mundiales

de cefalépodos depende de un numero muy
pequeno de especies de calamares oceanicos.”
La bajada en descargas a partir de 2007 se debid

CAPTURAS MUNDIALES DE CALAMARES Y CEFALOPODOS
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LOS GRANDES POTENCIAS DE LA PESCA DE CALAMAR
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Las grandes potencias
ARo de la pesca de calamar

casi exclusivamente a un colapso temporal de los
desembarcos de la pota argentina (lllex argentinus).
La recuperacién a partir de 2009 se debid
especialmente al aumento de los desembarques de
la jibia gigante (Dosidicus gigas) y a la recuperacién
de la pota argentina a partir de 2011. La caida de las
capturas mundiales de cefalépodos en 2016, en mas
de 1,1 millones de toneladas, refleja una disminucién
del 85% en las capturas de pota argentina y una
caida en los desembarcos de la jibia gigante y de la
pota japonesa (Todarodes pacificus).”®

Igualmente, el informe de la Organizacién

de las Naciones Unidas para la Agriculturay

la Alimentacién (FAO), El estado mundial de

la pescay la acuicultura 2020, sefiala que un
numero reducido de especies peldgicas, en
especial los calamares, tienen un gran peso en
las capturas totales de muchas regiones. Segun
la FAO, el gran descenso de las capturas en el
Pacifico sudoriental, que han pasado de mas
de 20 millones de toneladas en 1994 a entre 7

y 10 millones de toneladas en los ultimos afios,
se ha visto parcialmente compensado por

el importante aumento de los desembarcos

de jibia gigante. En el Pacifico noroccidental

el gran descenso que ha experimentado la
sardina japonesa (Sardinops melanostictus) y
el abadejo de Alaska (Theragra chalcogramma)
durante 25 afos, contrasta con el significativo
aumento de calamares, sepias, pulpos y
langostinos desde 1990. En el Pacifico centro-
oriental, un gran porcentaje de los desembarcos
son peces peldgicos de pequefio y mediano
tamano, calamares y langostinos. En el Atlantico
sudoccidental, la principal especie que se
descarga es la pota argentina, que representa

entre 2015-2019 *

"La situacion parece indicar

que los cefalopodos y otros
invertebrados han sustituido

a las especies de peces
sobreexplotadas, una tendencia
que puede estar enmascarando
un grave problema de sobrepesca
y una gestion pesquera
defectuosa.”

entre el 10% y el 40% de las capturas totales de
la region. Sin embargo, el desembarque total
de esta especie ha experimentado un fuerte
descenso, pasando de mas de 1,0 millones de
toneladas en 2015 a 360.000 toneladas en 2017.°
En general, la situacién parece indicar que los
cefalépodos y otros invertebrados han sustituido
a las especies de peces sobreexplotadas, una
tendencia que puede estar enmascarando un
grave problema de sobrepesca y una gestion
pesquera defectuosa.

En 2019, las cinco principales potencias
pesqueras dedicadas a la pesca de calamar a
nivel mundial fueron China continental, Peru,
Indonesia, India y Rusia. China continental,
Peru e Indonesia supusieron casi el 60 % de las
capturas mundiales de calamar.?° Segun un
estudio reciente sobre el comercio mundial de
cefalépodos, estos son uno de los productos
con mayor crecimiento en términos de cuota
de mercado dentro del comercio mundial de
productos del mar.
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Segun este estudio, solo tres mercados (China
continental, Espafia y Japdén) lideraron la mayoria
de los movimientos del mercado mundial

entre 2000 y 2019. Solo ocho comerciantes
dominaron el mercado de cefalépodos: Asia
(China continental, India, Corea del Sur, Tailandia
y Vietnam), Europa (Paises Bajos y Espana) y
Estados Unidos. En cuanto a consumo, en 2013
Corea del Sur, Japdn, Taiwan y Espana tuvieron
la mayor disponibilidad de cefalépodos para
consumo local.?

A pesar de la expansién de las pesquerias de
invertebrados, a menudo falta una evaluacién de
las poblaciones y datos.?? Aunque en las ultimas
décadas hemos mejorado los conocimientos

La jibia gigante o calamar de Humboldt
© Norbert Wu / naturepl.com

sobre la biologia y la ecologia de los cefalépodos,
muchas de sus poblaciones no se han evaluado
todavia y algunas evaluaciones utilizan métodos
gue no se adaptan ni a su vida ni a su ecologia.
De hecho, los ultimos estudios sefialan que el
creciente numero de pesquerias de invertebrados
sobreexplotadas, colapsadas o cerradas "recuerda
a una de las fases iniciales de las pesquerias de
peces donde el ritmo de busqueda de nuevas
zonas de pesca, de nuevas especies objetivo y

de artes mas eficaces enmascaraba la tendencia
general de las capturas"?* Por ello, es esencial
gue las pesquerias de cefalépodos se supervisen
y gestionen de forma eficaz para protegerlas
contra la sobrepesca.

IMPORTACIONES EN PESO DE CALAMAR Y SEPIA
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GRAFICO 3
Importaciones en peso
de calamar y sepia de

1979 a 2019
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“En la actualidad no
tenemos implementado
ningln sistema de
reglamentacion o
control especifico para
analizar la trazabilidad
del comercio mundial de
cefalopodos”.
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MUCHAS PESQUERIAS DE CALAMAR NO ESTAN
REGLAMENTADAS, ESPECIALMENTE EN AGUAS

INTERNACIONALES

Mientras que las capturas de peces estdn
normalmente reglamentadas, aunque distan
mucho de ser perfectas, las pesquerias

de invertebrados se han expandido “sin
mucho examen cientifico".s De hecho, el
aumento del esfuerzo pesquero mundial

de cefalopodos, sobre todo de calamares,
se atribuye al incremento de grandes
barcos poterosz que operan en aguas
internacionales,” donde la mayoria de estas
pesquerias estdn sin reglamentar.

Es de sentido comun que la expansidn de
cualquier pesqueria requeriria un conjunto

de medidas de conservacién y gestién, entre

las que se incluyen la recopilacién de datos, la
evaluacién de las poblaciones y del impacto
medioambiental, la limitacién de la capacidad y
del esfuerzo, asi como medidas de seguimiento
y control. Sin embargo, en el caso de las
pesquerias de invertebrados estas medidas
suelen ser muy limitadas, una situacién que se
debe mejorar urgentemente. Dado el importante
papel ecolégico que juegan estas especies (ver
pagina 17: Una especie vital: la importancia
medioambiental del calamar), la gestién
pesquera debe tratar de prever los dafos a
estos ecosistemas marinos vitales y cuando

sea necesario, recuperarlos. Como senalan los
investigadores, "mientras que las pesquerias

de pecesy de algunos invertebrados mas
consolidados han sido objeto de una creciente
evaluacioén, reglamentacién y recuperacion,
muchas pesquerias de invertebrados no reciben
el mismo nivel de atencién o cuidado"?®

La regulacién de la pesca requiere una buena
recopilacién de datos. Sin embargo, en muchas
regiones no se dispone de informacién precisa
sobre las pesquerias de calamar, especialmente
de |la pesca en aguas internacionales. Como

ya se ha mencionado, esto es clave ya que el
aumento del esfuerzo pesquero mundial de
cefalépodos, especialmente del calamar, se
atribuye al aumento de grandes barcos poteros
faenando en alta mar. Los principales objetivos
de estas embarcaciones son la pota argentina, la
pota japonesa, la pota saltadora (Ommastrephes
bartramii) y la pota australiana (Nototodarus
gouldi), con un ndmero creciente de pequenas

embarcaciones artesanales que ademas
capturan la jibia gigante con barcos artesanales
cerca de la costa.?®

La gestion de la pesqueria de calamar se
enfrenta a numerosos desafios técnicos. Las
fluctuaciones naturales de las poblaciones de
calamar ademas de las fluctuaciones que se
prevén debido a los cambios medioambientales
y a la crisis climatica hacen dificil establecer los
métodos de evaluacién adecuados, incluyendo
los requisitos de datos y las medidas de
gestion.’**' Dada la escala actual, es fundamental
gue estas pesquerias se gestionen debidamente
de acuerdo con el principio de precaucién, "para
gue no corran la misma suerte que muchas de
sus homodlogas mas veteranas'">3? Sin embargo,

a pesar de la creciente demanda del mercado,
los grupos de investigacidon que se han centrado
en el comercio, descubrieron que actualmente
no existen sistemas de reglamentacién o control
especificos para analizar la trazabilidad del
comercio mundial de cefalépodos.?

El derecho internacional codifica y respalda
ampliamente el uso de enfoques ecosistémicos
y de precaucion en la pesca.** Estos enfoques
dan mayor importancia a la estructura y funcién
del ecosistema, mejorando las decisiones de
gestidon y, por tanto, la sostenibilidad de los
recursos marinos.* Sin embargo, la mayoria de
las medidas de gestién actuales para la pesca
de calamar se aplican mal o son practicamente
inexistentes, especialmente en aguas
internacionales. En su lugar, sigue prevaleciendo
la gestidon pesquera enfocada a una Unica
especie, que ignora en gran medida los impactos
de la pesca en las especies asociadas.

De hecho, en algunas de las principales regiones
de captura, incluida las aguas internacionales,
no existe ningun mecanismo multilateral

que regule estas pesquerias (ver los casos
practicos del Atlantico sudoccidental y del
océano Indico noroccidental). Esto significa que
segun el Plan de accion internacional para
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada de la FAQ,

la gestiéon de muchas pesquerias de calamar,
especialmente en alta mar, se ajusta a la
definicién de "pesca no reglamentada".®®

MUCHAS PESQUERIAS DE CALAMAR NO ESTAN REGLAMENTADAS, ESPECIALMENTE EN AGUAS INTERNACIONALES 9



CASOS PRACTICOS

Solo un pequefio porcentaje de la pesca mundial de calamares esta regulada. Dos informes recientes
de Greenpeace®=® han sacado a la luz |a falta de reglamentacién de la pesca de calamares en aguas
internacionales, en el Atlantico sudoccidental y en el océano Indico noroccidental.

Al carecer de medidas de gestidon multilateral pactadas, el nimero de barcos que operan en estas zonas han
aumentado significativamente, el impacto que esto tendra sobre los ecosistemas marinos se desconoce.
En el Pacifico sudeste, la existencia de un organismo regional de ordenacién pesquera (OROP) no ha dado
lugar a medidas capaces de garantizar la proteccién de los ecosistemas marinos frente a la sobrepesca.

ATLANTICO SUDOESTE

Una de las poblaciones marinas mas
explotadas del Atlantico suroriental es la
pota argenting, una especie neritica-ocednica
y una de las mayores pesquerias de calamar
del mundo.

La pota argentina desempefa un importante
papel ecolégico y tiene una gran distribucién y
migracién, atravesando las aguas de Argentina,
las islas Malvinas hasta aguas internacionales.
No existen medidas de gestiéon multilaterales
para evitar la sobreexplotacién de esta especie o
conservar los ecosistemas marinos.

Las capturas de calamares en el Atlantico
sudoeste aumentaron de 1970 a 1999, momento
a partir del cual se produjeron importantes
fluctuaciones. El ultimo maximo en capturas se
produjo en 2015 con 1.011.330 toneladas, seguido
de un fuerte descenso hasta 249.260 toneladas
en 2019.* Este ciclo de crecida y caida refleja

en parte la gran fluctuacién natural de estas
poblaciones.*® Al finy al cabo, las condiciones
oceanograficas y el cambio climatico influyen
en la captura de las poblaciones de calamar,
factores que probablemente creen mayor
variabilidad en el entorno. Los investigadores
sefalan que las dramaticas caidas de estas
poblaciones, con consecuencias para las
especies asociadas y dependientes, "podrian
evitarse, en principio, si al desarrollar las
estrategias de gestién de unas poblaciones de
calamar cada vez mas especificas se tuvieran en
cuenta los factores medioambientales".#
Parece claro que en ausencia de un marco de
gestion adecuado no se puede hacer frente a
estas fluctuaciones, y mucho menos prevenir
eficazmente la sobrepesca. Esta inestabilidad,
unida al cambio climatico que solo hace que
multiplicar las amenazas, deberia ser motivo de
maxima preocupacién para cualquier pais que
dependa del mercado de cefalépodos.

CAPTURAS DE CALAMAR POR ZONA OCEANICA
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Capturas de calamar por zona
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La pota argentina, entre otras especies, ha atraido

a una importante flota internacional. En 2019,
Greenpeace estimé que entre enero y julio habia
mas de 400 barcos pesqueros en el Agujero Azul (un
Zona en aguas internacionales situada a unos 500
km al este del Golfo de San Jorge, en la Patagonia
argentina) durante la temporada alta de la pesca

de calamar.*? El Gobierno argentino identificd

546 barcos extranjeros operando frente a su Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) durante la temporada de
pesca 2020-21, de los cuales 379 eran barcos poteros
y 81 arrastreros que también capturan calamares.®
De hecho, la concentracién de barcos poteros era
de tal dimensién que por la noche las luces de los
barcos permitian ver claramente el limite de la ZEE
argentina desde el espacio.

El hecho de que esta pesqueria de calamar se
extienda por las aguas de Argentina y de las islas
Malvinas hasta aguas internacionales supone un
grave problema para su gestion. Ademas de ser
objeto de pesca en las ZEE de Argentina y de las
Malvinas, se estima que entre el 11% y el 35% de la
poblacién de la pota atlantica (/llex illecebrosus)
se concentra en la zona de la plataforma y talud
patagodnicos en alta mar,* zona que queda fuera
de las jurisdicciones nacionales. Esto demuestra la
importancia de garantizar la aplicacién de medidas
coordinadas y compatibles en toda el area de
distribucién de la poblacién.

Sin embargo, los barcos pesqueros que se dedican
a la pesca de calamar en la regién no estan sujetos
practicamente a ninguna regulacién, limitdndose
Unicamente a las que aplican los Estados del
pabelldn del buque.*® Esta falta de normas
multilaterales, unida a la mengua de recursos que

Arriba: Una imagen por satélite del Agujero Azul muestra la
concentracion de barcos pesqueros en enero de 2022 (circulo
naranja) © NASA Worldview

Debdjo: Vista de los barcos poteros desde un barco en el
Agujero Azul © Greenpeace
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aumenta las exigencias sobre la vida marina, es
una receta para el desastre.

Esta ausencia, ademas, dificulta la evaluacion
tanto del nivel de la capacidad pesquera como
del esfuerzo pesquero en la pesqueria; para
determinar los impactos de la pesca o introducir
medidas eficaces de seguimiento, control y
vigilancia. Un analisis global reciente muestra
gue esta zona es un punto caliente para los
transbordos de barco a barco, especialmente
debido a la presencia de grandes flotas de
barcos poteros.“¢ Se tiene constancia de que

la flota de altura desconecta su sistema de
identificacién automatica (AlS) y entra en aguas
argentinas de forma ilegal. Ademas, hay una
gran relacién lineal entre los abusos laborales y
la pesca ilegal, no declarada o no reglamentada.
Cuando la regulacién es débil y la aplicaciéon

EL PACIFICO ESTE

deficiente, la sostenibilidad y los derechos
humanos se ven afectados inevitablemente.*”

Durante la década de los 90, los Gobiernos
argentino y britdnico crearon la Comisién de
Pesca del Atlantico Sur (SAFC por sus siglas

en inglés) para promover la conservacién y
determinar las cuotas de asignacién para las
poblaciones de peces y calamares transzonales.
La SAFC no acabd por crear un sistema de
gestion eficaz y las reuniones se interrumpieron.
En cualquier caso, una comisién bilateral de este
tipo no hubiera tenido la capacidad de prever

la sobrepesca a menos que se estableciera

un mecanismo de cooperacién multilateral

gue incluyera las flotas que faenan en aguas
internacionales. Ahora, incluso las iniciativas
bilaterales han llegado a un punto muerto,
dejando especies y ecosistemas valiosos
completamente vulnerables a la sobrepesca.

La pesqueria de la jibia gigante en el Pacifico
oriental, que se extiende desde las costas
del sur de Estados Unidos hasta Chile y las
aguas internacionales adyacentes, es una de
las mayores pesquerias del mundo y la mayor
pesqueria de invertebrados.«

El nUmero de barcos que se dedica a la pesca de
calamar ha aumentado significativamente en los
ultimos afos. A diferencia de otras pesquerias

de calamar no reglamentadas, la Organizacién
Regional de Administracién Pesquera para la
Alta Mar del Pacifico Sur (SPRFMO) supervisa

las operaciones de esta pesqueria en aguas
internacionales. Sin embargo, esto ha servido de
poco a la hora de proteger la pesqueria, ya que la

organizacién no ha logrado controlarla de forma
eficaz ni evitar el aumento del esfuerzo pesquero
sobre las poblaciones regionales de calamar.
Aunque se desconoce en parte la estructura
demografica de la jibia gigante del Pacifico
oriental, se trata de una poblacién de amplia
distribucién entre las ZEE de varios paises

y las aguas internacionales.*° En las aguas
jurisdiccionales de Peru, Chile y Ecuador, asi
como en alta mar, hay pesquerias de la jibia
gigante bien establecidas, tanto artesanales
como industriales, donde operan principalmente
barcos con pabellén de la China continental,
Corea y Taiwan. La SPRFMO, un organismo
multilateral que cuenta con 18 participantes,*
es responsable de la gestidn de estas pesquerias
en aguas internacionales. Sus miembros tienen
el mandato de establecer medidas para alta mar
y garantizar que las medidas adoptadas para

las zonas bajo sus respectivas jurisdicciones
nacionales sean "compatibles a fin de garantizar
la conservacién y la gestién de los recursos
pesqueros transzonales en su totalidad".

Barcos de pesca artesanal en Perd
© Getty Images
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Es muy preocupante la incapacidad de los
miembros de la SPRFMO para establecer un
marco de gestion adecuado® que garantice la
sostenibilidad de esta pesqueria. Sobre todo si
tenemos en cuenta que, segun estimaciones de la
Global Fishing Watch (GFW), la flota del calamar
puede representar el 74% del total de barcos
registrados en la SPRFMQ, lo que la convierte en
uno de sus principales negocios.>

En 2020, se estimd que habia 587 barcos activos
en la zona del Convenio de la SPRFMO, en su
mayoria con pabellén de la China continental.®
Esto supone un aumento significativo con
respecto a los 257 barcos considerados activos

en 2015.%¢ El nUmero total de dias de pesca
también ha aumentado de forma sustancial, casi
duplicandose en los Ultimos cinco anos.

Sin embargo, esto no se ha traducido en un
aumento proporcional de capturas. Por ejemplo, el
numero de dias de pesca notificado a la Secretaria
de la SPRFMO pasé de 60.883 dias de pesca
activos en 2015 a 120.335 dias en 2020, mientras
gue las capturas notificadas pasaron de 337.971
toneladas a aproximadamente 361.090 toneladas
para el mismo periodo. En 2019, las capturas de
jibia gigante notificadas a la Secretaria de la
SPRFMO por los Estados costeros (Perd, Chile y
Ecuador) fueron de 586.692 toneladas, frente a las
313.333 toneladas realizadas por la flota de altura
(China continental, Corea y Taiwan). De éstas, Peru
(526.900 toneladas) y la China continental (305.670
toneladas) fueron, con diferencia, las flotas mas
importantes ya que conjuntamente supusieron el
92,5% de las capturas declaradas.”

SEAFO  SPRFMO

RECOFI | SIOFA LVFO

El nivel real de actividad pesquera puede ser
superior al que indican las cifras oficiales. Segun
un analisis de la GFW, en 2020 habia 615 barcos
de pesca de calamar activos en la regidon,*® frente
al total de 587 barcos que estimo la Secretaria de
la SPRFMO.*® Segun el analisis de la GFW, mas
del 10% de los barcos que el AlS identificé como
activos no se encontraban en la lista oficial. Las
investigaciones que Greenpeace ha llevado a
cabo en el mar han mostrado sistematicamente
las amplias discrepancias entre las senales del
AIS y los barcos observados.

Hay que evaluar la idoneidad de la eficacia de
las medidas de seguimiento, control y gestiéon

(o la falta de ellas) especificas a la pesqueria. En
2020, el GFW identificé un total de 41 cargueros
activos en la zona, una cifra muy superior al
numero declarado en la lista activa de la SPRFMO
ese ano, que era de 12.%° Esto indica un grave
riesgo de capturas no declaradas. Hay que tener
en cuenta que se ha verificado el uso indebido
del AIS en la zona de la SPRFMQOQ, el AIS del 13%
de la flota presentaba irregularidades, lo que
permitia ocultar la identidad y la ubicacién de
los barcos. Adema3s, los niveles de observadores
son claramente insuficientes para garantizar una
recogida de datos y un muestreo adecuados de
la pesqueria.”

Es preocupante que los miembros de la SPRFMO
conozcan bien tanto los problemas relacionados
con la expansidon de esta pesqueria de calamar
en los ultimos afnos como la falta de medidas
reguladoras adecuadas. De hecho, en 2018,

la revision independiente del rendimiento®?
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que realizé la SPRFMO identificd claramente

los fallos de gestidn en la pesqueria de la jibia
gigante. La revisién instaba a la Comision a
actuar rapidamente para abordar una serie de
problemas, incluida la recopilacién de datos, la
adopcién de medidas de conservacion y gestion
especificas y exhaustivas, asi como la puesta

en marcha de "medidas de precaucidén hasta
disponer de informacién suficiente para realizar
una evaluacion fiable de la poblacién"®*%* Varias
de las personas que respondieron al cuestionario
realizado por el comité de revisién "expresaron
Su preocupacioén por la falta de decisiones
administrativas en la pesqueria de la jibia
gigante"y "destacaron el hecho de que se trataba
de la mayor pesqueria de la zona del convenio

y, sin embargo, no se habia adoptado ninguna
decisién administrativa sobre la pesqueria y habia
grandes lagunas en la provisién y recopilacién de
datos pesqueros, biolégicos y medioambientales
sobre esta pesqueria".®®

En los Gltimos aiios ha aparecido una nueva
pesqueria de calamares en aguas internacionales
al noroeste del océano indico, frente a las ZEE
de Yemen y Oman. En la actudlidad no existe
ningln organismo pesquero regional que supervise
esta pesqueria, ni se han pactado medidas de
conservacion y gestion, ni disposiciones de
seguimiento, control o vigilancia. Ademds, no
hay datos disponibles piblicos sobre el estado de
estas poblaciones de calamar ni sobre el nimero
exacto o el tipo de barcos que lo pescan.

En las aguas internacionales del océano indico,
los fallos de gobernanza y la inaccidén politica han
retrasado las medidas urgentes que mitiguen

los impactos negativos de las pesquerias bien
establecidas, como la que pesca atun. Por ello, el
desarrollo de nuevas pesquerias de calamar no
reglamentadas es muy preocupante.t’

Segun un informe del Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF), en los ultimos anos las pesquerias
de calamar se han expandido rapidamente y en solo
cinco afios el numero de barcos ha aumentado un
830%, pasando de 30 barcos en 2015 a 279 a finales
de 2019.%8 El monitoreo que Greenpeace y Trygg

Mat Tracking® realizaron de la pesqueria en 2020
indica que las operaciones de pesca de calamar han
seguido expandiéndose de forma significativa en la
region.”

No fue hasta 2020 cuando la SPRFMO introdujo
su primera medida de conservacién y ordenacidén
relacionada con la gestién del calamar.®® Sin
embargo, ésta no llegd a abordar algunos de los
mayores problemas de la pesqueria, en concreto,
la gestidn de la capacidad y el esfuerzo, los limites
de captura asi como unas normas de control

mas estrictas. La SPRFMO celebré su 10° reunion
de la Comisién entre el 24 y el 28 de enero de
2022, nuevamente las partes fueron incapaces de
mejorar la gestién de esta importante pesqueria.
En resumen, la pesqueria de la jibia gigante

en aguas internacionales del océano Pacifico
este es un claro ejemplo de cémo se expande

la pesqueria en ausencia de informacién y
medidas de gestidén adecuadas. Es mas, muestra
la incapacidad de una OROP para implementar
las disposiciones pertinentes del derecho
internacional, como el enfoque preventivo, o
incluso para aplicar las recomendaciones de su
propio comité de revision del esfuerzo.

Luces de un barco potero al norte del océano Indico.
© Abbie Trayler-Smith / Greenpeace

Al igual que ocurre con las pesquerias de calamar
del Atlantico sudoeste, la pesca de calamar en
aguas internacionales del océano indico no es
del ambito de competencia de las OROP, ya que
ni la Comision del Atdn para el Océano indico

ni la Comisién de la Pesca del Océano indico
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Sudoccidental (SWIOFC) tienen el mandato de
gestionar las pesquerias de calamar. Por tanto,
ningun organismo internacional gestiona las
capturas de estas flotas, ni estan sujetas a limites
de capturas pactados, ni a vedas temporales

o zonales, ni a un sistema internacional de
seguimiento, control o vigilancia. Por lo tanto, la
pesca de calamar en las aguas internacionales de
esta regidn no esta sujeta a reglamentacion.

A principios de 2021, navegamos a bordo de
nuestro barco, el MY Arctic Sunrise, para observar
durante varios dias la pesca cerca de Yemen.
Tras salir de la ZEE del pais, se podian ver luces
brillantes en el horizonte en diversas direcciones.
A medida que Greenpeace se adentroé en el
océano Indico, estas plataformas de iluminacién
del tamafio de un campo de fatbol se hicieron
mas numerosas. Utilizando los mapas AIS de la
zona, se contaron mas de 100 barcos pesqueros
chinos en el océano Indico noroccidental,
presuntamente dedicados a la pesca de calamar.
Desde la cubierta del barco se podian contar
veinte buques de este tipo a lo largo del horizonte
en todo momento.

Las artes de pesca que utilizan los barcos

que se dedican a la pesca de calamar en esta
regién son también motivo de preocupacion.

La documentacién que realizamos en el mar
revelé que a principios de 2021, todos los barcos
pesqueros presentes en el caladero utilizaban
redes en vez de poteras que llevan anzuelos, a
pesar de que varios oficiales identificaron sus
barcos como poteras en las comunicaciones por
radio del barco. La ausencia de poteras puede
estar relacionada con el momento en que se
realizé la documentacion,” pero el creciente

uso de redes, es preocupante ya que son menos
selectivas y mas intensivas que las poteras,
especialmente cuando se despliegan junto a
focos que atraen a una gran variedad de especies,
incluidos atunes y pequenos peces pelagicos.

1950-2018%v

Como ocurre en el Atlantico sudoccidental,

un estudio reciente sefiala que en aguas
internacionales se realizan actividades de
transbordo vinculadas a una pesqueria de
calamar.’? En esta regidn las transmisiones

por el AlS son muy pocas, hay un numero
significativo de barcos que desconectan el AIS o
que transmiten de forma intermitente mientras
permanece en el caladero, a través del AIS se
transmite poca informacién que pueda identificar
al barco.” Esto hace que sea particularmente
dificil hacer un seguimiento de la flota y no esta
claro el nimero exacto de transbordos realizados
en el mar. Hay cierto desconocimiento sobre la
cantidad de capturas de calamar que se realiza en
esta zona. Segun las estimaciones de la industria,
las capturas pudieron superar las 100.000
toneladas en 2019.7% Sin embargo, la base de datos
de la FAO contradice esta informacién ya que no
registra ningun dato para la zona en cuestién. Esta
notificacion irregular de datos es incompatible
con una gestidn pesquera coherente.

La pesqueria estd compuesta casi exclusivamente
por barcos chinos. China comenzé recientemente
a implementar medidas para abordar la

gestion de su flota de calamar en aguas
internacionales”™ y en 2020 y 2021 emitié dos
circulares ministeriales en vista de "los caladeros
abarrotados en aguas internacionales, la baja
produccién de los barcos individuales, el descenso
de los precios de mercado y la reduccién de los
beneficios empresariales". Aunque esto ofrece
una oportunidad para reforzar la gestién y la
regulacién de esta pesqueria, no hay ninguna
garantia. Si solo se involucra un solo Estado

(al menos en aguas internacionales),’ otros
paises podrian unirse a la pesqueria o los

Estados costeros podrian desarrollar sus propias
pesquerias de calamar, ya sea en sus aguas o en
las aguas internacionales adyacentes.

MUCHAS PESQUERIAS DE CALAMAR NO ESTAN REGLAMENTADAS, ESPECIALMENTE EN AGUAS INTERNACIONALES 15



“La pesca de calamar no
reglamentada que se da
en todo el mundo supone
una amenaza para todo el
ecosistema, incluidas las
poblaciones vulnerables de
cetdceos, las aves marinas

y las pesquerias comerciales
que dependen de poblaciones
sanas de calamar para su
sustento.”

Jibia gigante por la noche, Pacifico oriental
© Franco Banfi/ naturepl.com
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UNA ESPECIE VITAL: LA IMPORTANCIA
MEDIOAMBIENTAL DEL CALAMAR

La expansion de las pesquerias de calamar
y la consiguiente demanda de esta especie
no tiene “precedente historico”.”” Ademds,
esta expansion no ha tenido en cuenta el
papel vital que desempefiia el calamar en el
funcionamiento de los ecosistemas marinos.
Por ello, esta rapida expansion y, en algunos
casos, la sobreexplotacion en serie, de las
pesquerias mundiales de invertebrados
puede tener graves consecuencias
medioambientales.™

El periodo de vida de las especies de calamar es
corto, son semélparos’ y de rapido crecimiento,
con una tasa de alimentacion alta. Su tasa de
reproduccién también es alta y son sensibles

a los cambios ecoldgicos, prosperando en
condiciones favorables pero deteriorandose
rdpidamente en las negativas. De un afio a otro
el nUmero de individuos puede variar mucho.®°

Como ya se ha establecido, el aumento de

las capturas de calamar es un reflejo de la
expansion de las flotas pesqueras. Sin embargo,
la mayor abundancia y disponibilidad de
diversos invertebrados se puede deber a la
disminucién de depredadores en el ecosistema,
causado a su vez por la sobrepesca de otras
especiesy por los cambios en el entorno marino,
como el calentamiento del océano. Segun los
ultimos analisis, las poblaciones de cefalépodos
han aumentado a nivel mundial en las Ultimas
seis décadas.®' Pero este crecimiento no significa
que la actividad humana no vaya a afectar al
calamar en el futuro.®?

La importancia de los cefalépodos en el
mantenimiento de los ecosistemas marinos

es indiscutible. A lo largo y ancho del mundo
son un componente esencial de la red tréfica
ya que son una importante fuente de alimento
para especies de peces comerciales clave como
el atun o el salmdn, para cetaceos como los
delfines, los leones marinos y las ballenas, asi
como para una gran variedad de aves marinas.
Se estima que en el Atldntico sudoccidental los
cefaldépodos representan el 38% de las presas de

los peces, incluso para especies clave como la
merluza, pilar de otras pesquerias locales.®?

Los calamares también son depredadores que
realizan largas migraciones a lo largo de su

vida. Son responsables de trasladar grandes
cantidades de biomasa (los peces, crustaceos

y plancton que consumen asi como carbono

y nutrientes) de una zona del océano a otra

(por ejemplo, de la zona mesopelagica del
océano a la superficie), actuando como bombas
bioldgicas transeuntes. También pueden ser
especies clave de las que dependen directa e
indirectamente ecosistemas enteros.®+&8 por
ello, la sobrepesca del calamar supone una grave
amenaza para todo el ecosistema, incluidas las
poblaciones vulnerables de ballenas y delfines.

Aunque el calamar es sensible a los cambios
medioambientales, las poblaciones son
resilientes y se pueden recuperar de la bajada de
poblacién. Sin embargo, cuando un gran esfuerzo
pesquero coincide con malas condiciones
medioambientales se alcanza un punto de
inflexién critico que puede alterar toda la cadena
alimentaria. Si las poblaciones caen por debajo de
ciertos niveles, esto puede tener consecuencias
ecoldgicas y econdmicas desastrosas.®”

Dado el importante papel que desempefan

los cefalépodos en el ecosistema marino, es
evidente que la pesca de cefalépodos debe
gestionarse de forma sostenible, preferiblemente
bajo el marco de una gestiéon pesquera basada
en los ecosistemas. La pesca de calamar no
reglamentada que se da en todo el mundo
supone una amenaza para todo el ecosistema,
incluidas las poblaciones vulnerables de cetaceos,
las aves marinasy las pesquerias comerciales que
dependen de poblaciones sanas de calamar para
Su sustento.
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UN AMBICIOSO TRATADO GLOBAL DE
LOS OCEANOS: EL STATU QUO EN AGUAS
INTERNACIONALES NO ES UNA OPCION

La continua expansion de las pesquerias de
calamar, sobre todo en aguas internacionales,
es un excelente ejemplo de como una actividad
industrial impacta sobre la biodiversidad
cuando se le permite operar con impunidad.

Este afio los Gobiernos llegaran a la fase

final de las negociaciones para un nuevo
Tratado Global de los Océanos en el que se
establecerdn las condiciones para la proteccion
de la biodiversidad en las zonas fuera de la
jurisdicciéon nacional (ABN3Js por sus siglas en
inglés). Los Gobiernos deben asegurarse de
gue el texto final ofrezca un tratado ambicioso,
con un conjunto integral de obligaciones
medioambientales (en especial en lo referente
a las evaluaciones de impacto medioambiental
y estratégico) y la facultad de establecer zonas
con total proteccién o altamente protegidas que
permitan la recuperacién de la vida marina.

Es de suma importancia que ninguna actividad o
sector humano, incluida la pesca, quede excluido
del ambito de aplicacion del tratado. Estas
negociaciones representan una oportunidad
historica para cambiar la gobernanza de los
océanos. Nunca ha habido mayor necesidad de
cambiar de un sistema orientado principalmente
a los derechos de explotacién de los océanos a
corto plazo, a uno en el que se responsabiliza a
los Gobiernos de la conservacién marinay de la
extraccion sostenible de los recursos marinos.

En la actualidad no existe ningln mecanismo
eficaz de proteccidén en las zonas fuera de la
jurisdiccién nacional. Un tratado ambicioso
podria rectificar esta situacién y hacer de la
conservacion el centro de la gobernanza de los
océanos. Por ello, Greenpeace junto a cientificos,
organizaciones de la sociedad civil, empresas y
un numero creciente de lideres politicos, pide

a los Gobiernos que acuerden un ambicioso
Tratado Global de los Océanos que contribuya a
solucionar la falta de gestién holistica en aguas
internacionales y proteja a los increibles seres
vivos que alli habitan.

En el caso de las pesquerias de calamar, las
soluciones no son inmediatas ni sencillas dado
el descomunal tamano de las flotas que lo
capturan. Se han sugerido diversas opciones
para abordar su gestién en alta mar, desde la
creacién de una organizacién de gestiéon global
que regule la pesca de calamar a nivel mundial,
hasta ampliar el mandato de los organismos
regionales existentes para incluir la pesca de
calamar y otros invertebrados. En algunos casos,
las perspectivas de crear organismos regionales
con competencias para gestionar eficazmente
estas pesquerias son escasas, como en el
Atlantico sudoccidental o en el océano indico
occidental. Como hemos visto con la SPRFMO, la
existencia de una OROP con competencia para
gestionar una pesqueria de calamar no garantiza
la proteccién eficaz de la biodiversidad. Se deben
reformar las OROP con mandatos sobre estas
pesquerias para que la conservacion sea uno de
sus principios basicos. Y aunque ninguna de las
opciones sugeridas parece ofrecer una solucién
eficaz, la cooperacién internacional sigue siendo
crucial para evitar la sobrepesca, especialmente
en el caso de poblaciones transzonales como las
especies de calamar ocednico.

“Los Gobiernos deben
asegurarse de que el texto
final ofrece un tratado
solido, con un conjunto
integral de obligaciones
medioambientales (en
especial en lo referente

a las evaluaciones de
impacto medioambiental y
estratégico) y la facultad
de establecer zonas

con total proteccion o
altamente protegidas que
permitan la recuperacion
de la vida marina”.
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"Debido a las grandes lagunas en la gobernanza de los océanos, las
poblaciones de calamar y las aguas internacionales en su conjunto se
enfrentan a amenazas sin precedentes. Los Gobiernos pueden y deben
hacer frente a esta crisis acordando urgentemente un soélido Tratado
Global de los Océanos que vaya mds dlld del statu quo y sea capaz de
proteger a nuestros océanos y d los miles de millones de personas que

dependen de ellos."

Un gran Tratado Global de los Océanos
permitiria a los Gobiernos establecer una red

de areas marinas protegidas representativa

y bien conectada para los habitats criticos,
incluidas areas con total proteccién o altamente
protegidas, siguiendo las recomendaciones
cientificas y en coordinacién con organismos
de gestién pertinentes como las OROP, pero sin
delegar en ellas. Estas podrian cubrir las zonas
de cria, reproduccién y alimentacién de las
especies marinas, sus rutas migratorias asi como
los ecosistemas que almacenan “carbono azul”
para contribuir a la mitigacién climatica.

La creaciéon y gestiéon eficaz de una red de
santuarios oceanicos a lo largo de las aguas
internacionales aumentara la protecciény la
resiliencia de las especies marinas explotadas,
apoyando los medios de vida sostenibles y la
seguridad alimentaria.

Las disposiciones del nuevo tratado deben
garantizar que las actividades humanas en

las zonas fuera de la jurisdiccién nacional que
puedan dafar la biodiversidad, incluyendo la
pesca, se evalUan estrictamente y se gestionan
de forma eficaz para proteger integralmente al
medio marino frente al impacto acumulativo de
las actividades humanas en el océano y frente al
cambio climatico. Asi se mejorara la resiliencia
al cambio climatico, se garantizara la inclusién
de los impactos acumulativos y potenciales y

se integrarad la precaucion en los procesos de
gestidén y la toma de decisiones.?8 Un marco

de evaluacién del impacto medioambiental
riguroso, moderno y transparente también
garantizard que las nuevas pesquerias, como
algunas de las pesquerias de calamar de las que
hemos hablado, no puedan surgir de la nada sin
someterse a un escrutinio mas exhaustivo.

El Tratado Global de los Océanos no

sustituird ni socavara a las OROP, sino

que complementara y reforzara su labor

para garantizar la sostenibilidad y la salud
integral de los ecosistemas, subsanando las
lagunas y mejorando la cooperacidén entre

los organismos de gestiéon responsables de la
regulacién de actividades especificas en aguas
internacionales. El régimen del Tratado Global
de los Océanos mejorara asimismo la eficacia
de la labor en materia de conservacién de la
biodiversidad que realizan los organismos
existentes y apoyara la recopilacién y el
intercambio de datos para ayudar a las OROP a
cumplir con sus obligaciones de conservacion
y mejorard la conservacion de los océanos y la
gestidn de la pesca en su conjunto. Al ofrecer
conocimientos y orientacién cientifica, el
tratado mejorara la capacidad de los Gobiernos,
incluso a través de las OROP, para minimizar
los dafios que la pesca industrial causa en el
océano en general y actuar colectivamente para
restaurar la salud de los océanos. Al establecer
la necesidad para los Estados de elaborar
informes peridédicos, de forma individual o
colectivamente, e invitar a las OROP a hacer

lo mismo, el tratado contribuird a mejorar la
responsabilidad y la transparencia.

Como ya se ha mencionado en este informe,
debido a las grandes lagunas en la gobernanza
de los océanos, las poblaciones de calamar y
las aguas internacionales en su conjunto se
enfrentan a amenazas sin precedentes. Los
Gobiernos pueden y deben hacer frente a esta
crisis acordando urgentemente un ambicioso
Tratado Global de los Océanos que vaya mas
alla del statu quo y sea capaz de proteger a
nuestros océanos y a los miles de millones de
personas que dependen de ellos.
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importancia que
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