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Este informe de Greenpeace Internacional ofrece un amplio panorama de
como 20 empresas agroalimentarias de todo el mundo -las mayores en los
sectores de cereales, fertilizantes, carne y lacteos- utilizan su poder para
proporcionar escandalosos beneficios a sus accionistas mientras millones
de personas pasan hambre. Hay que cambiar el sistema para alcanzar el
Objetivo de Desarrollo Sustentable de la ONU de "Cero Hambre". Este
informe reafirma la vision de Greenpeace -compartida por La Via
Campesina y otras ONG- de la soberania alimentaria, y pide "un orden
comercial internacional basado en la cooperacion y los derechos humanos
en lugar de la competencia y la coercidn", asi como avances politicos
audaces y transformadores, que empoderen a los pequefios agricultores y
frenen a las empresas multinacionales.
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Introduccion: Un

sistema vulnerable

El sistema alimentario mundial afecta la vida de casi todos los habitantes del
planeta. Las estimaciones varian,23 pero alrededor de un tercio de la
poblaciéon mundial trabaja en el sector alimentario y el sistema estd mds
dominado por empresas multinacionales. Alrededor de una cuarta parte de
los alimentos que se consumen en el mundo cruzan una frontera
internacional antes de ser consumidos.® Las cadenas de suministro que
distribuyen los alimentos estan cada vez mas controladas por un pequefio
numero de grandes empresas. La enorme influencia que ejercen estas
empresas hace que el sistema sea mas vulnerable a perturbaciones que
pueden interrumpir los procesos esenciales, rompiendo la cadena y
llevando a la gente al hambre. En los dos ultimos afios, dos grandes crisis -la
pandemia de COVID-19 y la guerra entre Rusia y Ucrania- han perturbado
las cadenas de suministro de alimentos a nivel mundial. Si no se toman
medidas urgentes para transformar el sistema alimentario, a medida que
avancen los trastornos climaticos las crisis futuras seguiran agravando las
desigualdades existentes.

En 2015, la ONU anuncié su programa de 17 Objetivos de Desarrollo
Sustentable (véase la figura 1), un "plan compartido que busca la paz y la
prosperidad de las personas y el planeta, ahora y en el futuro". El Objetivo 2
de la agenda, también conocido como SDG2, es lograr la meta de "cero
hambre". Este objetivo conlleva un plan que pretende "erradicar el hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sustentable". Un informe del Banco Mundial que esboza su
Agenda para el Sistema Alimentario Mundial hace hincapié en la necesidad
de una transformacion: "Necesitamos urgentemente un sistema alimentario
que sea mds resiliente, para que pase de ser uno de los principales
contribuyentes al cambio climadtico a ser parte de la solucién. Todos estos
aspectos estan estrechamente interrelacionados, lo que exige un enfoque
global para ofrecer un futuro mas sano y préspero".
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Figura 1: Los 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable
adoptados por todos los estados miembros de la ONU en

2015.°
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"Carglll veﬁnde semillas y productos El hambre en el mundo sigue

quimicos a los agricultores, les ’ aumentando drasticamente
- Numero de personas desnutridas en el mundo de 2005

compra el grano, lo transp_orta alos 22021°
comederos de Cargill, mata al o — s o
ganado y vende la carne. No forman soom y
parte de la cadena alimentaria; son 700m
la cadena". 600m

Dan Basse, presidente de la empresa de 500m____ e en ot s

investigacion AgResource Co.

* 2020: Estimacién media. 2021: Estimacién media, proyeccién
Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
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Figura 2: Variacion de la tasa de personas subnutridas en el mundo.®

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), al citar los avances logrados en el pasado en cuanto a la
reducciéon de la tasa mundial de inseguridad alimentaria, se mostrd
optimista en un principio sobre la posibilidad de alcanzar el objetivo de cero
hambre para 2030. No obstante, muchos consumidores siguen siendo
estructuralmente vulnerables. En Kenia, las importaciones de alimentos se
dispararon mas de un 650% entre 2008 y 20227 mientras que Senegal siguid
dependiendo en gran medida de las importaciones de arroz a pesar del
aumento de su producciéon nacional.® Desde 2015, sin embargo, la tasa
mundial de hambre ha vuelto a subir (ver fig. 2). La ONU estima que, en
2020, "entre 720 y 811 millones de personas en todo el mundo padecian
. hambre, aproximadamente 161 millones mds que en 2019".° En Sudafrica,
!_)g:@’mrwﬁx)nrif/@rv Npeact . 't - ) . por ejemplo, en 2021 la proporcién de la poblacién en riesgo de padecer
hambre se mantuvo justo por debajo de v4.1°
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Para este informe, Greenpeace Internacional encargd una investigacion en la
que se analizaron 20 empresas agroalimentarias de todo el mundo, las mayores
de cada uno de los cuatro sectores. Toda la investigacién se basé en datos de
dominio publico. La Tabla 1 muestra las empresas analizadas, dentro de cada
sector, sus ingresos en los ultimos doce meses (TTM) hasta el inicio de esta

investigacion, y el pais en el que tienen su sede.

o S [ N TR

Granos

Fertilizante

Carnicos

Lacteos

Archer-Daniels Midland
Bunge Ltd

Cargill Inc.
Louis Dreyfus Company

COFCO Group

Nutrien Ltd

Yara International ASA

CF Industries Holdings Inc
The Mosaic Company

JBS S.A.

Tyson Foods

WH Group

Marfrig Global Foods

BRF S.A.

NH Foods Ltd
Lactalis

Nestlé

Danone
Dairy Farmers of America

Yili Group

98,707,000
67,255,000
165,000,000

No disponible
(49,600,000 en 2021)

No disponible
35,454,000

21,899,000
10,159,000

16,555,000
71,626,085
52,356,000
27,293,000
20,055,365
9,814,858

8,869,073

No disponible
(26,000,000 en 2021)

87,174,297
27,035,447

No disponible
(19,300,000 en 2021)

17,830,166

Estados Unidos
Estados Unidos

Estados Unidos
Paises Bajos

China

Canada
Noruega
Estados Unidos
Estados Unidos
Brasil

Estados Unidos
China

Brasil

Brasil

Japon

Francia

Suiza

Francia
Estados Unidos

China

20 empresas en las que se centra el estudio de Greenpeace Internacional. TTM:

ultimos doce meses (hasta agosto de 2022).

La investigacion expuesta en este informe muestra un fracaso sistémico de las
politicas publicas, las cuales ha permitido a un selecto grupo de empresas
multinacionales registrar enormes beneficios, enriqueciendo a los individuos
que las poseen y transfiriendo riqueza a sus accionistas, de los cuales la
mayoria se encuentran en el norte global. Esto muestra la transferencia de
riqueza en el actual sistema alimentario, que va desde los productores y
cultivadores en el sur global, hacia los paises e individuos que estan mejor
situados.

Este informe es una advertencia y una llamada a la accién. Una advertencia,
porque la pandemia del COVID-19 y la guerra de Rusia en Ucrania no serdn las
ultimas grandes crisis que el mundo tendra que sortear en el S. XXI. Una
llamada a la accién, porque las crisis futuras no deben provocar el hambre y la
miseria de millones de personas.

Greenpeace Internacional apoya un cambio hacia un modelo de "soberania
alimentaria" por encima de los intentos de aumentar la seguridad alimentaria.
Proponemos que la seguridad alimentaria es un concepto fundamentalmente
erréneo, ya que el aumentar el nimero de personas en todo el mundo con
acceso "seguro" a los alimentos no resuelve el problema de fondo: que las
personas necesitan controlar los sistemas y recursos que las alimentan.

Nuestra vision sobre la soberania alimentaria se basa en un sistema de
agricultura sustentable y ecoldgica que "alienta un mundo en el que los
productores y los consumidores, y no las empresas, controlan la cadena
alimentaria", centrandose en la forma en que se producen los alimentos y quién
los produce.!!

En el transcurso del S. XX se produjo un cambio masivo hacia "un sistema
alimentario mundial basado en los principios de la produccién industrial", , en
el que cada vez menos personas tienen un control significativo o participan en
la produccién de los alimentos que consumen. En su lugar, el sistema esta
dominado por enormes empresas multinacionales, los cuales conllevan efectos
devastadores para la autonomia de los agricultores, las emisiones, la
biodiversidad y la seguridad alimentaria en todo el mundo.!® La concentracién
de los mercados alimentarios en manos de unas pocas grandes empresas se
traduce en una cadena de suministro menos resistente, lo que aumenta la
propension de las cadenas a romperse por las perturbaciones derivadas de la
inestabilidad mundial. Introduccidn: Un sistema vulnerable 6



"J:&Cngwliresponde a los legisladores
-~ transformar el sistema alimentario
mundlal en uno que priorice la justiciay
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La pandemia por COVID-19

En 2020, cuando el virus COVID-19 se extendidé por todo el mundo y los
gobiernos empezaron a introducir medidas de confinamiento para frenar su
propagacion, la combinacién de la enfermedad con las restricciones legales al
comercio y la circulaciéon provocaron graves repercusiones en las cadenas de
suministro mundiales. Aunado a la ralentizacién econémica mundial, dieron
como resultado una crisis en la que hubo menores ingresos a la par de un
aumento en los precios, "poniendo los alimentos fuera del alcance de muchos,
socavando el derecho a la alimentaciéon y paralizando los esfuerzos para
cumplir el Objetivo de Desarrollo Sustentable 2". (Ver fig. 3)14

Figura 3: Diagrama del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la ONU, HLPE!
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Los precios de los alimentos se volvieron inestables desde el inicio de la
pandemia, aunque no siguieron una tendencia uniforme en todo el sector.
Los consumidores que podian hacer acopio se quedaban en casa,
comprando menos productos perecederos y mds alimentos bdsicos.
Esencialmente, los consumidores compraban una cantidad similar de
alimentos, pero los tipos de alimentos comprados diferian de sus hébitos de
compra habituales.

PRIRS cpe / Greenpeace

y 2, Lk 1 — V2
A modo de ejemplo, en el Reino Unido los datos del IPC sobre precios de los
alimentos tuvieron un aumento promedio de 5 centavos (0.06 USD) para los
espaguetis secos y la pasta, las barritas de cereales, los frijoles preparados y las
galletas, mientras que los precios del pan, la carne molida, el pollo y las patatas
bajaron hasta 20 centavos (0.25 USD)!5. En promedio, esto supuso un descenso
general de los precios.

Los mercados se recuperaron a partir de mayo de 2020, y los precios siguieron
subiendo constantemente durante el primer afio de la pandemia. Esto se ha
atribuido sobre todo a las interrupciones de la cadena de suministro, la fuerte
demanda y las malas cosechas en algunos paises.'® Aunque las politicas de
cierre forzoso impuestas por los gobiernos se generalizaron menos a partir de
mediados de 2020, la escasez de mano de obra continué mds alla de este
periodo, y en China se mantuvieron las restricciones durante mucho mas
tiempo, incluida la restriccion de la exportacion de fertilizantes, 1o cual provocé
un efecto domind. Los expertos sefialan que el cierre de restaurantes tuvo un
impacto significativo en la demanda de determinados productos perecederos y
algunos bienes de lujo como el chocolate y la carne.'”'® La inestabilidad del
mercado en ambos sentidos tiene consecuencias negativas para las personas
mas vulnerables al hambre, ya que si bien la disminucién de los precios
permite que los alimentos sean mas asequibles para los consumidores, la
limitacién en la gama de bienes adquiridos tuvo un efecto en cadena para los
productores que dependen del mercado para estos bienes: por ejemplo, los
productores de cacao (un grupo ya muy afectado por la pobreza y la
inseguridad alimentaria) se vieron incapaces de vender sus productos y, por
tanto, de comprar alimentos. De este modo, la mercantilizacién hace que no
sean solo los productos basicos los que se ven comprometidos en este acceso a
los alimentos, sino que la complejidad del sistema y los recortes de las grandes
empresas multinacionales hacen que sean los agricultores los que sufran las
peores consecuencias de la inestabilidad.

Seccion 1a: La pandemia por COVID-19 8



En mayo de 2021, la mayoria de las materias primas habian alcanzado una
meseta del 10-35% por encima de su posiciones prepandémicas, con modestas
ganancias intermensuales posteriores durante el resto del afio. Una excepcion
fueron los aceites vegetales, que subieron hasta 100 puntos del indice por
encima de sus niveles mas bajos en abril de 2020 y siguieron subiendo incluso
antes de que Rusia atacara a Ucrania en febrero de 2022. Esos valores se
elevaron hasta los 250 puntos del indice en marzo de 2022, y todos los demas
productos bésicos alcanzaron también nuevas cotas. En julio de 2022, el indice
general de precios de los alimentos habia retrocedido a 140.9 puntos del indice,
solo ligeramente por encima de los 135.1 de enero de 2022. Los cereales
subieron aproximadamente al mismo nivel. La carne y los productos lacteos se
mantuvieron por encima de los niveles de enero en 11.85 y 13.79 puntos del
indice, respectivamente. Los precios del azucar descendieron hasta
aproximadamente el mismo valor que antes de la guerra, mientras que los del
aceite vegetal cayeron casi 15 puntos hasta su valor mas bajo en 2022 (véase el
grafico 4).1%:20,21

Las cifras diarias del Consejo Internacional de Cereales presentan un panorama
similar de altas y bajas (véase la fig. 5). Con la excepcién del arroz, todos

Figura 4: Indice de precios del sector alimentario de la FAO y segmentos 2018-2022 (100
=2014-2016)
Indice de precios de los alimentos de la FAO: carnes, ldcteos, cereales, aceites, azticar
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los productos analizados sufrieron un alza de precios de hasta 200 puntos del indice
tras el inicio de la pandemia, y siguieron subiendo agravados por la guerra en
Ucrania.?? Sin embargo, en lo que respecta a los precios de los cereales, el impacto
inicial de la invasién parece haber desaparecido al momento de publicacidén, ya que
todos los precios han caido hasta los niveles anteriores a la guerra o por debajo de

ellos.2324 )
Figura 5: Consejo Internacional de Cereales Indice de cereales y oleaginosas

y segmentos 2018-2022 (100 = ene 2000)

Indice CIG de cereales y oleaginosas: trigo, maiz, soya, arroz, cebada
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El efecto sobre la tasa mundial de hambre en el transcurso de la pandemia
fue contundente. Segin la FAO, el numero de personas que padecen
hambre aumentd en mas de 150 millones en 2021 en comparacién con 2019.
Entre 702 y 828 millones de personas se vieron afectadas por el hambre en
2021. Tras haberse mantenido relativamente sin cambios desde 2015, la
proporcién de personas subalimentadas en el planeta aumentd del 8 al 9.3%
en 2020 y a un ritmo mas lento hasta un 9.8% estimado durante 2021.

Ejemplos de fuertes variaciones en los precios locales de los alimentos en el contexto del COVID-19.

Variacion en % del precio local de los alimentos del

14/02/20 al 09/07/20
Suiza + 0.7
Kenia + 2.6
Reino Unido +2.9
Canada + 3.6
EE.UU. + 4.5
Indonesia + 4.9
India +5.3
Brasil + 6.2
Nigeria + 6.2
México + 6.5
Sudafrica +7.8
Tanzania +14.1
Botsuana +16.5
Haiti +16.5
Ghana +20.0
Sudan +21.8
Zambia +29.0
Venezuela + 47.0
Guyana +49.8

Fuente: Herramienta de Big Data de la FOA sobre las cadenas alimentarias en el marco de la pandemia
COVID-19 https://datalab.review.fao.org/dailyprices.html#.

Tabla 2: Variaciones en los precios locales de los alimentos durante los primeros meses de
la pandemia®

©

Las disparidades regionales son terribles: en Africa, el 20.2% de la poblacién
padecia hambre en 2021, mientras que en Asia y América Latina estas cifras
se situaban en el 9.1% y el 8.6%. Mientras tanto, en Europa y Norteamérica
menos del 2.5% de la poblacién estaba siendo afectada por el hambre. Las
proyecciones actualizadas sugieren que en 2030 casi 670 millones de
personas seguiran subalimentadas, 78 millones mas que en un escenario en
el que no se hubiera producido la pandemia.?¢ Segin el Programa Mundial
de Alimentos, unos 345 millones de personas sufren inseguridad alimentaria
aguda, frente a los 135 millones que habia antes de la pandemia de COVID-
19. El PMA informa de que el Cuerno de Africa, Afganistdn y Yemen se han
visto particularmente afectados.2”.28:29

-~ © Greenpeace
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La FAO sefiala que, en los afios anteriores a la pandemia, muchos de los paises ya
afectados por altos niveles de inseguridad alimentaria dependian de la importacién
de alimentos bdsicos para alimentar a su poblaciéon.® Por ello, las restricciones
comerciales y los efectos de la desaceleraciéon econémica mundial hicieron que
estos paises, ya de por si vulnerables, sufrieran la peor parte de la crisis
alimentaria.

Sin embargo, las causas y los efectos son complejos. No todos los paises cuyas
restricciones indujeron el hambre en otros lugares se encuentran en el norte global.
En varios casos, los paises que actuaron rapidamente para proteger a sus
poblaciones y compensar sus propias vulnerabilidades simplemente tuvieron
efectos en otros lugares de los que no se les deberia culpar directamente. India,
Vietnam, Camboya y Myanmar impusieron restricciones para garantizar que
podrian seguir alimentando a sus poblaciones, con los efectos no intencionados de
"escasez inmediata y hambre en grandes partes de Africa"3.

Esto ilustra un punto clave: que los precios de los alimentos no cuentan toda la
historia. Un sistema alimentario centrado en estabilizar los precios en lugar de
crear cadenas de suministro seguras y sostenibles seguira siendo vulnerable,

©

aunque los precios vuelvan a la estabilidad a largo plazo. El hambre a corto
plazo tiene una larga cola que le pisen, lo cual afecta al desarrollo a lo largo de
toda la vida de quienes la padecen, particularmente durante la infancia.3?

No cabe duda de que el comercio mundial de alimentos aporta beneficios, ya
que permite variar las dietas y ayuda a compensar riesgos mas localizados
como sequias o plagas. Sin embargo, un financiamiento excesivo y sin control
no produce eficiencia en el sentido de proporcionar alimentos para todos. El
comercio mundial debe coexistir con cadenas alimentarias mas cortas y
sencillas: devolver el poder a los agricultores para que puedan vender sus
productos directamente a los consumidores, en lugar de a través de poderosas
empresas que actian como intermediarios y se llevan tajadas exorbitantes de
los beneficios.

Mientras que los paises de bajos ingresos sufrieron, los paises del norte global
(como Estados Unidos y Canadd) que ya eran exportadores netos de alimentos
estaban mejor situados para compensar los peores efectos de la pandemia con
restricciones. Estos paises también experimentaron una fluctuacién mucho
menor de los precios (véase el cuadro 2), lo que sugiere que cualquier
estabilidad obtenida a través de los mercados de productos basicos beneficia
desproporcionadamente al norte global. Los defensores del financiamiento del
sistema alimentario mundial argumentan que el capitalismo aporta
"eficiencias" como las economias de escala, las rutas comerciales mundiales
establecidas y el supuesto efecto de "busqueda de precios" del comercio de
materias primas. Nosotros nos opondriamos a este concepto, basandonos en el
analisis de la experta en sistemas alimentarios Jennifer Clapp: ella argumenta
que el énfasis en la eficiencia econdmica en la ultima parte del S. XX nos ha
impedido explorar muchas otras métricas que podriamos utilizar para
conceptualizar la eficiencia. Puede haber eficiencias de sostenibilidad, de
diversidad y de resiliencia.

"La creacion y extraccion de valor constituye la
forma erronea de medir el éxito de nuestro

sistema alimentario mundial: mientras haya

personas que pasen hambre, el sistema

Seccion 1a: La pandemia por COVID-19 1



La invasion rusa de Ucrania

A medida que se levantaban las restricciones del COVID en muchos paises, se
avecinaba una nueva crisis. En febrero de 2022, Vladimir Putin anuncié una
"operacion militar especial" que equivalia a una invasiéon a gran escala de
Ucrania, comenzando con ataques aéreos y luego una invasion terrestre.
Mientras las fuerzas ucranianas se batian en retirada y los expertos advertian
de una crisis humanitaria, los mercados mundiales de materias primas
respondieron con una subida de los precios por segunda vez en dos afios.
Participacion de Rusia y Ucrania en las exportaciones de materias primas

Porcentaje de exportaciones mundiales

60 m Federacién rusa m Ucrania Bielorrusia
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Energia Metales y minerales Alimentos <

Nota: Los datos de energia y alimentos corresponden a volimenes comerciales, mientras que los de
metales y minerales corresponden a valores comerciales.

Los fertilizantes son roca fosférica y minerales potdsicos, asi como no minerales a base de amoniaco.
Los datos corresponden a 2020.

Figura 6: Cuota de las exportaciones de productos basicos procedentes de

Rusia, Ucrania y Bielorrusia®
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La guerra ha sido un importante motor de inestabilidad a nivel mundial debido
a la condicién tanto de Rusia como de Ucrania al ser exportadores cruciales de
alimentos y energia. Antes de la invasién de 2022, ambos paises juntos
suministraban el 30% de las exportaciones mundiales de trigo y el 20% de las de
maiz, asi como hasta el 80% de las de aceite de girasol. Rusia, Bielorrusia y
Ucrania son también los principales exportadores mundiales de fertilizantes
nitrogenados, potasicos y fosféricos.3

Todos estos productos experimentaron fuertes alzas de precio tras la invasién
de 2022 (véanse las figuras 4 y 5), exacerbadas por el aumento de los costos
energéticos, lo que los hace inaccesibles para las personas con ingresos mas
bajos.3+3% Africa y Oriente Medio, en particular, dependen en gran medida de
las importaciones de alimentos procedentes de Rusia y Ucrania.

Hacia el ultimo trimestre de 2022, los picos iniciales en los precios provocados
por la invasion, remitieron. El Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos atribuye esta estabilizacién en gran medida al volumen récord de
exportacion de grano que se espera que Rusia alcance en 2022/23, de unos 38
millones de toneladas, que son 2 millones de toneladas mds que en la
temporada anterior. Peter Schmidt, presidente del Observatorio del Desarrollo
Sostenible del Comité Econdémico y Social Europeo (CESE), ha pedido la
regulacién e incluso la prohibicién de los fondos de indices de materias primas,
que permiten la especulacion externa por parte de bancos alejados de la propia
cadena alimentaria, quienes tienen mucho menos interés en mantener la
exactitud o la estabilidad en lo que respecta a los precios. Incluso algunos
agentes del sector financiero lo admiten: un banquero de inversiones de
Renaissance Capital declaré a The Economist que lo mas probable es que los
especuladores se hayan dejado llevar por el alza de los precios a principios de
ano, lo que precipit6 su caida mas adelante.?*
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Por ejemplo, las existencias de trigo antes de la guerra eran al parecer
"extremadamente elevadas" lo cual no justificaba la alza en los precios, que
se basaba en una hipdtesis de escasez tras el estallido de la guerra. Schmidt
subraya que la transparencia en este ambito haria imposible una
especulaciéon tan desmesurada.

La enorme especulaciéon al comienzo de la guerra se vio alimentada por las
expectativas de sanciones contra Rusia y la preocupaciéon de que grandes
cantidades de cereales ucranianos destinados a la exportacién se pudrieran
en los silos, sin poder salir al mercado. La normativa existente destinada a
frenar el efecto de tal especulaciéon sobre los precios de los alimentos, no
siempre es eficaz. Michael Greenberger, profesor de la Universidad de
Maryland y especialista en regulacién financiera, sefialé que "las normas
que limitan la especulacién son eludidas habitualmente por los bancos
estadounidenses", que transfieren saldos entre jurisdicciones para evitar
sanciones.?*

Los indices de precios globales también ocultan tendencias divergentes para
los distintos grupos de alimentos y regiones. En particular, los paises
dependientes de las importaciones de alimentos experimentaron aumentos
mas pronunciados tanto en el primer afio de la pandemia como en el
periodo inmediatamente posterior a la invasién de Ucrania, mientras que
los paises productores solo sufrieron aumentos moderados o apenas
ninguno.
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‘masiva de riqueza

Mientras la doble crisis de la pandemia del COVID y la guerra de Ucrania
sumian a millones de personas mas en el hambre y la inseguridad
alimentaria, las empresas multinacionales registraban enormes beneficios
que les permitian estrechar atin mas su control sobre el sistema alimentario
mundial y devolver enormes beneficios a sus propietarios y accionistas. En
esta seccion se describen las formas en que estas dos cuestiones en
particular permiten que prolifere el sistema alimentario mundial, que en su
forma actual es desigual e injusto.

Concentracion del mercado

La concentraciéon de la propiedad significa que un pequefio grupo de
empresas tiene un control desproporcionado, no solo sobre las cadenas de
suministro de alimentos en si, sino sobre la informacién acerca de esas
cadenas de suministro, lo que permite una mayor extracciéon de riqueza en
beneficio de los propietarios y accionistas. Las reservas de grano son un
ejemplo de ello: como se sefiald en la secciéon 1b, la opacidad en torno a las
cantidades reales de grano almacenado fue un factor en el desarrollo de una
burbuja especulativa tras la invasion rusa de Ucrania.

Un informe del Panel Internacional de Expertos en Sistemas Alimentarios
Sostenibles (IPES) sefiala que cuatro empresas - Archer-Daniels Midland,
Bunge, Cargill y Dreyfus, conocidas por las siglas ABCD - controlan entre el
70% y el 90% del comercio mundial de cereales, pero no tienen "ninguna
obligacion de revelar lo que saben sobre los mercados mundiales, incluidas
sus propias existencias de grano”.’” Esto permite a las empresas ocultar
informacién que ayudaria a estabilizar los precios, si se publicara con total

@parencia.

i/ feenpe‘ace

De hecho, los empleados de Cargill (la mayor empresa agricola del mundo, con
155,000 empleados e ingresos anuales que se acercan a los $170,000 millones de
ddlares)3, se jactan de lo valiosa que es su informacién para los fondos de
cobertura, "porque saben dénde invertir, cuando y cuanto". La “caja negra” que
rodea la relacion entre los precios de las materias primas y su almacenamiento
real se aprovecha en beneficio de las empresas, los comerciantes y los
accionistas del norte global. De este modo, la concentracién del mercado y el
control empresarial permiten el uso de informacién privilegiada, sin que se
considere trafico ilegal de informacién privilegiada.40:41

El aumento de la concentracién de la cuota de mercado se correlaciona con el
aumento de los beneficios de las empresas en todo el sector. Esto crea un
circulo vicioso de control creciente: las empresas con mas cuota de mercado
obtienen mayores beneficios, lo que les permite adquirir empresas mas
pequenas, reforzando ain mas su control sobre el mercado. A mediados de
2022, el gigante canadiense de fertilizantes y semillas Nutrien adquirié Casa do
Adubo, un comerciante de insumos agricolas que incluye semillas, fertilizantes
y pesticidas, su sexta transaccion de este tipo desde 2019. Una vez aprobada por
las autoridades, Nutrien tendra 180 unidades comerciales con 3,500 empleados
en toda Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.*> Mientras tanto, en los tres
ejercicios anteriores a 2021, Nutrien registré ganancias** de $4,600 millones de
ddlares. JBS S.A., actualmente el mayor procesador de carne del mundo, ha
seguido una trayectoria similar en la ultima década y media. La empresa ha
crecido masivamente a través de adquisiciones, pasando de unos ingresos de
solo $4,000 millones de reales en 2007 a $400,000 millones en la actualidad. En
2021 anuncié siete adquisiciones, las mas notables de las cuales fueron el
productor de carne de cerdo britdnico Randall Parker y las operaciones de
carnes y comidas del grupo irlandés Kerry a través de su filial Pilgrim's Pride* y
el mayor procesador de carne de cerdo de Australia, Rivalea.*>4
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Dividendos en efectivo y
programas de recompra de acciones

Una investigacién encargada por Greenpeace Internacional muestra una
enorme transferencia de riqueza a los accionistas y partes interesadas de
las empresas en el periodo analizado. En los ejercicios 2020 y 2021, cuatro*
de las empresas de la industria cerealera incluidas en nuestro estudio
pagaron un total de $2,700 millones de délares en dividendos en efectivo, y
al menos $3.3 millones de ddlares en recompra de acciones, aunque es
probable que la cifra real sea mucho mayor.*

Para el mismo periodo, las cuatro empresas de nuestro estudio que
dominan la industria de los fertilizantes pagaron un total de $4,900
millones de délares en dividendos en efectivo y $2,900 millones de ddlares
en recompra de acciones, lo que sitia la cifra total de transferencia de
riqueza de las empresas estudiadas para los afios 2020-21 en torno a los
$7,800 millones de délares. En la industria carnica, el total de dividendos
en efectivo pagados por las seis empresas estudiadas ascendi6 a mas de
$4,000 millones de ddlares, y se recompraron acciones por valor de $2,400
millones de délares, lo que hace un total de $6,400 millones de délares
devueltos a los accionistas en el mismo periodo de dos afos.

Las cifras de las mayores empresas del sector lacteo® son aun mayores.
Los datos de las cinco empresas encuestadas muestran que el reparto de
dividendos en efectivo en 2020-21 rond6 los $21,400 millones de ddlares, y
la recompra de acciones (de la que tenemos datos transparentes) ascendi6
a algo menos de $15,200 millones de délares, lo que supone un total de
$36,600 millones de ddlares de ganancias transferidas a los accionistas. La
suma de estas cifras da una idea de la magnitud de esta transferencia de
riqueza. En los ejercicios 2020-21, las empresas del estudio de Greenpeace
Internacional (que comprenden solo una porcion del mercado) entregaron
alrededor de $53,500 millones de ddlares a los accionistas, y estas
ganancias siguen aumentando. Para poner esto en contexto, en
diciembre del afio pasado, la ONU estimé que la cantidad necesaria en
2023 para alimentar a 230 millones de las personas mas vulnerables del
Eﬂo es de $51,500 millones de délares.>°
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& . £ ' El cambio estructural de mayor impacto que podemos introducir en el

- . sistema alimentario mundial es trabajar para lograr la soberania
alimentaria. Los movimientos por la soberania alimentaria pretenden

secCién 3: SOIuCiones y devolver la autonomia a los productores de alimentos, acortando y

° reforzando las cadenas de suministro para revertir el dafio causado por la
recomendaCIones agricultura insostenible a las comunidades, la naturaleza y nuestra dieta.
| Promueven una vision alternativa de un sistema alimentario mas
colaborativo, socialmente justo y ecoldgico, en el que las comunidades
tengan control y poder sobre su configuracion.5!

Mientras tanto, debemos trabajar para aflojar el control que las empresas
agricolas tienen sobre el sistema alimentario mundial. En este sentido, tanto
los reguladores y los gobiernos como los activistas tienen un papel que
desempenar. Garantizar la equidad en el sistema alimentario mundial exige
dos grandes cambios de direccion en las politicas; nuestras
recomendaciones para los gobiernos y los responsables politicos asi lo
demuestran.

~N

En primer lugar, los responsables politicos deben empoderar a los
consumidores y especialmente a los productores de alimentos. Entre las
medidas para lograrlo figuran:

e  Tratar la alimentacién como un bien comun y un derecho humano, y no como
una mercancia mas.

®  Garantizar el derecho a una alimentacién sana para todos, adoptando medidas
sociales como la renta basica universal para ayudar a atajar la pobreza y
redistribuir la riqueza.

e  Los gobiernos deben aprovechar las protecciones laborales para garantizar que
las personas que cultivan, producen, comparten y distribuyen alimentos reciban
unos ingresos dignos proporcionales a sus funciones vitales.

®  Medidas de relocalizacién, como exigir a los gobiernos locales que adquieran
alimentos a los productores locales, en lugar de externalizar la produccién a
otros paises.

e  Introducir un IVA mas bajo para los bienes que cumplan determinados criterios,
como el ser producidos para su propia poblacién local, de forma respetuosa con
el medio ambiente, respetando los derechos de los trabajadores, etc.

J
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En segundo lugar, pedimos a los responsables politicos y a los gobiernos que
adopten medidas para reducir el poder de las empresas que actualmente " ES esencial un cam bIO maswo
dominan el sistema. Medidas para lograr este objetivo: ‘, e

P~ hama la transparenma en el S

—

Gravar las ganancias extraordinarias de las empresas durante las crisis con un
impuesto ambicioso y sectorial.

Combatir la elusién de la normativa, que permite a los bancos eludir los
reglamentos destinados a frenar la especulacion.

Es esencial un cambio masivo hacia la transparencia en el comercio y las
operaciones del sector alimentario para limitar los abusos de las grandes
corporaciones. Como se ha explicado en las secciones 1b, 2a y 2b, el secretismo
en torno a las existencias fisicas de productos bésicos (como el almacenamiento
de grano) y la informacién financiera sobre las ganancias permiten a las
empresas aprovechar su propia informacién para obtener mayores beneficios
econémicos, manipulando ain mas el mercado a su favor y desempoderando a
productores y consumidores.

Los reguladores deberian presionar para garantizar que la negociacion,
especialmente cuando se conceden fusiones y adquisiciones, vaya acomparfiada
de mds normas que garanticen la transparencia, para protegerse del garrote de
secretismo que estas empresas esgrimen actualmente contra el resto de nosotros.
Hacemos eco de la peticion del CESE de una regulacién mds estricta del mercado
de futuros de materias primas para frenar la fluctuacién de los precios, asi como
la prohibicién de los fondos indexados de materias primas que permiten la
especulacion desde fuera del propio mercado, alejando atin m4és a los
agricultores y trabajadores del sector alimentario del valor creado por su trabajo.
Los gobiernos también tienen poder para intervenir cuando se producen cambios
rapidos de precios, imponiendo paros comerciales, frenando la transferencia de
riqueza y aislando a cultivadores y consumidores de la inestabilidad del mercado.
Los impuestos sobre el pago de dividendos a los accionistas ricos deberian ser
mucho m4s elevados. El impuesto sobre la renta de los dividendos deberia ser al
menos tan alto como el impuesto sobre la renta de los salarios.

Por ultimo, pedimos a los gobiernos que apliquen impuestos inicos y solidarios
sobre la riqueza al 1% de los que mds ganan, en reconocimiento de la masiva
transferencia de riqueza mundial precipitada por estas recientes crisis.

comercio y las operaclones del
sector allmentarlo para llmltar

_los abusos que cometen las
' grandes empresas"
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Seria un error concluir que las crisis analizadas en esta
investigacion son aberraciones, que daran paso a un futuro
caracterizado por la estabilidad. Por el contrario, a medida
que el mundo se adentra en una catastrofe climatica tras
otra, las desigualdades del sistema son propensas a
profundizarse. A menos de que se tomen medidas
urgentes, nuestra trayectoria actual apunta a un futuro de
inestabilidad mundial provocada por fendmenos
meteoroldgicos extremos, subidas del nivel del mar y otras
perturbaciones, que  seguirdin  exponiendo  las
vulnerabilidades existentes en las cadenas de suministro, a
costa de millones de vidas. En este sentido, las crisis de la
pandemia por COVID-19 y la guerra de Ucrania son mas
bien la "nueva normalidad". Pero no es inevitable que las
crisis futuras vengan acompaiiadas de crisis alimentarias.
Sin un cambio hacia la soberania alimentaria, a medida
que la pandemia y la guerra en curso vayan remitiendo,
seran sustituidas por otras que puedan explotarse de forma
similar. La cuestion es si el sistema actual esta preparado
para compensar estas crisis o para seguir explotandolas.
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De las 20 corporaciones analizadas en esta investigacion realizada Cargill Inc presentan un numero mayor de locaciones en el pais.

por Greenpeace Internacional, 7 no tienen presencia en México, Esto reafirma que el control de la alimentaciéon mexicana se encuen-
correspondientes al sector de fertilizantes, carne y leche. De las 13 tra en manos de pocas empresas dueilas de las marcas de muchos de
corporaciones que tienen presencia en México, Danone, Nestlé y los productos que se comercializan y se consumen en México.

Presencia Numero Giro en México Agregados/
en México | de locaciones Marcas
Granos ADM [1] Si 7 Jalisco -Plantas de premezcla VIMIFOS CAPITAL:
Querétaro -piensos para acuicultura Ofrece financiamiento a
Sonora -Fosfatos empresas agropecuarias
Tabasco -Piensos radicadas en México.

-Acidos grasos

Bunge Ltd [2] si 8 Cgmpeche —Acei_tes y Grasa_s Vegeta%es Bun'ge Molinos _
Ciudad de -Molienda de trigo y maiz Harinera La Espiga
México Molino Montserrat
Estado de Molino San Andrés,
México Molino San Cristdbal
Jalisco Molino San Ignacio
Nuevo Ledn Molino Sant Joan Molino
Querétaro San Jorge
Sonora Planta empacadora de
Veracruz Aceites

Cargill Inc [3]  Si 27 Ciudad de -Agricultura Granos (CASCNA)
México -Nutricion Animal Granos y Oleaginosas
Guanajuato -Bioindustrial (CASCNA)
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Fertilizantes

Louis Dreyfus
Company [4]

COFCO Group
[5]

Nutrien Ltd

Yara Interna-
tional ASA [6]

CF Industries
Holdings Inc

Si

Si

No

Si

No

Hidalgo
Jalisco
Monterrey
Puebla
Querétaro
Sinaloa
Sonora
Veracruz
Yucatan

Chiapas
Ciudad de
México
Veracruz

Ciudad de
México

Jalisco

-Harina de maiz
-Grasas y aceites
-Belleza y cuidado per-
sonal

-Farmacos

-Proteinas
-Edulcorantes
-Texturizates

-Gestion de riesgos
-Servicios financieros

-Cereales (Principales
importadores)
-Oleaginosas

-Azucar

-Café (Principales expor-
tadores)

-Algodon

-Granos y cereales,
-Fertilizantes y productos
quimicos agricolas.
-Semillas: campo, jardin
y flores

Oficina Comercial

Granos, Harina y Aceites
(GEOS - CASCNA)

Meat Solutions (CAP)
Nutricion Animal (CAN)
Nutricion Animal (CQN)
Nutricion Animal (CQN)
Bodega Guasave
Nutricion Animal (CQN)
Bodega Mochis
PROAOASS JV Cargill
Texturizantes (CTS)
Trade Structure Finance
(TSF)

Perote es un molino de
café seco.

Tapachula es un activo
de almacenamiento para
almacenar 20,000 bolsas
de cafe

Oficinas comerciales
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Tabla 3: 20 empresas en las que se centra el estudio de Greenpeace Internacional, con presencia en México.
Fuente: Elaboracion propia

Pobreza y desigualdad

México es uno de los paises en el mundo donde la desigualdad mayor que la inflacién general anual vivida en el pais, que fue de
socioecondmica destaca y se experimenta a través de diferentes 8.7%, siendo consecuencia de la crisis originada por la pandemia
ambitos de la poblacién mexicana, siendo la pobreza uno de los de COVID-19. En las zonas rurales, el cambio porcentual anual de

mas latentes, donde la incidencia para la adquisicion de la canasta la linea de pobreza extrema, tomando en cuenta la capacidad de
basica es cada vez mayor. Seguin datos de la Consejo Nacional de adquirir la canasta alimentaria, fue de 14.7% respecto a septiem-
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el bre de 2021, mientras que en las zonas urbanas el aumento que se
2022, el indice de pobreza extrema tuvo un incremento porcentual presento fue de 14.4% respecto a la misma fecha [16].
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México ocupé en el 2022 el 5° lugar en obesidad en el mundo
segun la Federacion Mundial de la Obesidad [17]. De acuerdo

a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2021, del total de
adultos de 20 afios y mas, 39.1% tienen sobrepeso y 36.1% obe-
sidad (75.2%), mientras que en el caso de los nifios de 0 a 4 afios
22.2% tiene riesgo de sobrepeso y los de 5y 11 afios 35.6% mues-
tran esta condicion [18]. La obesidad, entre otras enfermedades
crénicas o enfermedades no transmisibles (ENT), es una de las
enfermedades que colocan a la poblacién en un estado de vul-
nerabilidad alto ante el deceso por COVID-19, al igual que las en-
fermedades cardiovasculares, diabetes e hipertensién, donde en
diversos estudios realizados durante el periodo de tiempo mas
alto de la pandemia en México, demostraban un mayor deceso
en la poblacién que presentaba dichas enfermedades [19].

Segun la Organizacion Panamericana de Salud (OPS) [20], existen
diferentes factores por los cuales el riesgo de padecer una ENT

se incrementa, entre ellos, destacan los comportamientos ali-
menticios, como alto consumo de sodio (relacionado con la hip-
ertension), grasas (relacionado con la obesidad y enfermedades
cardiovasculares) y azuicares (relacionados con diabetes), esta mala
alimentacidn se debe en gran medida a la amplia disponibilidad y
comercializacién de alimentos y bebidas procesados y ultraproc-

esados que tienen un contenido excesivo de dichos componentes.
Como respuesta a ello surge el etiquetado de advertencia en los
productos, impulsado principalmente por El Poder del Consumi-
dor, la Alianza por la Salud Alimentaria y otras organizaciones de la
sociedad civil, que permite informar al publico sobre productos que
pueden dafiar la salud y ayudar a orientar las decisiones de compra.

Un ejemplo de lo antes mencionado es la empresa de Nestlé, que
comercializa un amplio nimero de marcas en México y en las que
se puede observar que una gran parte de sus productos tienen
presencia de etiquetado, lo que evidencia la presencia de excesos
de grasas, sodios y azucares, en sus productos, relacionados con
las ENT. Cabe mencionar que este ejemplo es Unicamente ilustra-
tivo, porque la falta de informacién bésica y de libre acceso sobre
etiquetado frontal de otras empresas citadas en esta investigacion,
no permitié encontrar informacion de etiquetado de otras marcas.
El acceso a la informacién sobre los alimentos es un problema en
México por el cual se contintia luchando para poder tener acceso a
la informacién que nos permita conocer lo que comemos y cuyo ac-
ceso deberia ser libre y sencillo de obtener. En este caso, Nestlé fue
la inica empresa de la que se pudieron obtener estos datos directa-
mente de su pagina web y que pueden ser revisados a detalle en la
tabla 2: Presencia de etiquetado en productos de Nestlé.
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Productos Nestlé Presencia de etiquetado] Cantidad de productos

Tipo de etiquetas
con etiquetas

Aguas Si 10 Exceso de calorias/ Exceso de azUcares
Alimentos infantiles No = -
Café S 7 Exceso de grasas saturadas/ Exceso de

calorias/ Exceso de azuUcares

Bebidas en capsula Si 10 Exceso de grasas saturadas/ Exceso de

azucares
, Exceso de sodio/ Exceso de calorias/

Cereales Si 11 ,
Exceso de azUcares

Chocolates s 37 Exceslzo de grasas saturladas/ Exceso de
calorias/ Exceso de azucares

I S 18 Exceso de grasas saturadas/ Exceso de
calorias/ Exceso de azucares

culinarios Si 9 Exceso de grasas saturadas/ Exceso de
sodio

Formulas infantiles No - -

Leche en polvo Si 2 Exceso de grasas saturadas

Lacteos culinarios Si 10 Exceso de calorias/ Exceso de azucares
Exceso de grasas saturadas/ Exceso de

Nature’'s Heart Si 24 calorias/ Exceso de azUcares/ Exceso

de sodio

Nutricion especializada  No -
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Nutricion materna No -

Polvo para preparar

bebidas Si °

Nestlé profesional Si 26

Presencia de etiquetado en productos de Nestlé.

Exceso de calorias/ Exceso de azUcares

Exceso de grasas saturadas/ Exceso de

calorias/ Exceso de azlcares/ Exceso
de sodio

Fuente: Nestlé México (2023). Etiquetados en productos Nestlé. Disponible en: https://www.nestle.com.mx/marcas/etiquetado. Consultado el 22 de febrero
del 2023. Nota: Unicamente se colocaron los datos de Nestlé sobre etiquetado frontal porque fueron los datos a los que se tuvo libre acceso.

En Greenpeace México suscribimos las soluciones propuestas en la
investigacion de Greenpeace Internacional haciendo énfasis en que
se debe de garantizar el derecho a una alimentacion nutritiva, sufi-
ciente y de calidad tal como lo dicta el Articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi mismo, se debe realizar

un cambio de raiz que transforme el sistema agroalimentario de uno
industrializado hacia uno agroecoldgico que evite el uso de transgéni-
cos y su paquete tecnoldgico. Es necesario que se generen politicas
publicas y asignacién de presupuesto que apoyen la transicion agro-
ecoldgica en México, garantizando siempre la soberania alimentaria.
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