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obowiazujacych pozioméw informowania i alarmowania spoteczenstwa o zanieczyszczeniu powietrza
pylem zawieszonym PM10 do jednolitego poziomu alarmowego 100 pg/m’, ponizej informuje, co
nastepuje.

Odnoszac si¢ do przedstawionego w apelu wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U,
z 2012 r. poz. 1031) w zakresie obnizenia pozioméw informowania oraz alarmowania ze wzgledu na
pyt drobny PMI10, wyjasniam, ze w Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej,
funkcjonuje system oceny i zarzadzania jakoscia powietrza.

Wymagania dotyczace zasad funkcjonowania tego sytemu, okresla przede wszystkim:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
Jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L. 152 z 11.06.2008, str.1)
(tzw. CAFE),

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréow aromatycznych w otaczajgcym
powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 3).

Ww. regulacje prawa unijnego zostaly transponowane do prawa krajowego poprzez przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.)
(zwana dalej Po$) oraz odpowiednie akty wykonawcze do ustawy, w tym cytowane wczesniej
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu. '

Wyjasniam, ze prawodawstwo unijne (dyrektywa 2008/50/WE) przewiduje poziomy alarmowe
ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi wytacznie dla trzech substancji, tj. dwutlenku azotu, dwutlenku
siarki oraz ozonu oraz poziom alarmowy ze wzgledu na ochrone roslin dla jednej substancji, tj. ozonu,
nie przewiduje natomiast poziomu alarmowego dla pylu PM10. W zwigzku z tym, poszczegdlne
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej indywidulanie ustalaja ten poziom.

Wprowadzony przez polskie przepisy w uzgodnieniu z Ministrem Zdrowia w 2012 r.,
nieobligatoryjny w prawie UE, poziom alarmowy i informowania dla pylu PM10 ma na celu ochrong
zdrowia ludzkiego. Przekroczenie tego poziomu powoduje bowiem negatywny wpltyw na zdrowie ludzi.
Wartosci te znajdujg si¢ w zataczniku nr 4 i 5 do ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska i WYNoszy:
poziom alarmowy dla pytu PM10 - 300 pg/m? oraz poziom informowania dla pytu PM10 - 200 pg/m’.

Informuje, Ze jednoczesnie z wprowadzeniem zmian prawodawstwa w zakresie poziomu
alarmowego 1 informowania zaostrzono takze warunki dziatan wynikajacych z przekraczania norm
zanieczyszczenia powietrza. Dotyczy to zwlaszcza obowigzku podejmowania dziatan zaradczych
w wyniku stwierdzenia ryzyka przekroczenia nie tylko poziomu alarmowego i informowania dla trzech
substancji (dwutlenek azotu, dwutlenek siarki oraz ozonu). Wprowadzono bowiem obowiazek podjecia
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dziatan zaradczych juz nawet w przypadku ryzyka przekroczenia poziomu dopuszczalnego
i docelowego, ktéry dla pytu PM10 wynosi 50 pg/m?® (wartos$¢ sredniodobowa). Sposéb informowania
spofeczenstwa wynika z polskiego prawodawstwa.

Ustawa Po$ w art. 92 ust. 1 — 1c obliguje zarzad wojewédztwa, w przypadku ryzyka wystapienia
w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji
w powietrzu, do opracowania i przedstawienia do zaopiniowania wiasciwym wdjtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom projektu uchwaty w sprawie planu dziatan krétkoterminowych, w ktérym
ustala si¢ dziatania majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen;

2) ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Wijt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta sa obowigzani do wydania opinii w terminie miesigca.
Natomiast niewydanie opinii w tym terminie oznacza akceptacje¢ projektu uchwaty w sprawie planu
dziatan krétkoterminowych, ktéra nastepnie przyjmuje sejmik wojewodztwa.

Ustawa Po§ w art. 92 ust. 1d naktada na wojewddzki zesp6t zarzadzania kryzysowego
w przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu docelowego lub dopuszczalnego substancji
w powietrzu w danej strefie, obowigzek informowania wtasciwych organéw o koniecznosci podjgcia
dziatan okreslonych planem dziatan krétkoterminowych. Natomiast art. 92b wprowadza obowiazek
informowania o stanie jakosci powietrza spofeczenstwa oraz podmiotéw zainteresowanych, poprzez
udostepniane dane na stronic Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS). Informacje
o przekroczeniach pozioméw informowania i pozioméw alarmowych oraz pozioméw dopuszczalnych
sa publikowane na portalu jakosci powietrza GIOS, a dane ze stacji sa na biezaco publikowane na
stronach poszczegdlnych wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska (WIOS).

Jednoczes$nie art. 93 wprowadza obowigzek niezwlocznego powiadomienia, przez wojewodzki
zespot zarzadzania kryzysowego, spoteczenstwa oraz podmioty w sposéb zwyczajowo przyjety na
danym terenie, o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego oraz
docelowego oraz o przypadkach jego przekroczenia.

Ponadto art. 94 wprowadza obowigzek powiadomienia przez WIOS zarzadu wojewddztwa
o ryzyku wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub docelowego substancji w poWietrzu
oraz wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego o wystgpieniu przekroczenia poziomu
alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji.

Dodatkowo wyjasniam, ze w przypadku przekroczenia norm jakosci powietrza, zarzad
wojewddztwa ma obowigzek opracowa¢ program ochrony powietrza, ktory jest przyjmowany nastepnie
uchwata sejmiku wojewddztwa. Integralng czgscia programu ochrony powietrza moze by¢ plan dziatari
krétkoterminowych, ktéry jest realizowany w przypadku wystapienia ryzyka przekraczania poziomow
nie tylko alarmowych lub informowania, ale takze pozioméw dopuszczalnych i docelowych.

W zwiazku z powyzszym, zadania wyznaczone w planach dziatan krétkoterminowych majg na
celu jak najszybsze zmniejszenie poziomu stezenia zanieczyszczenia w powietrzu, chociaz nie zawsze
spowoduja trwala jego redukcj¢. Nalezy zauwazy¢, ze gtéwnym i znaczaco przewazajacym (udziat
w stezeniach do ponad 80%) powodem wystgpowania obszaréw z przekroczonym poziomem
dopuszczalnym dla pylu PM10 o okresie usredniania 24h jest ogrzewanie indywidualne, stad bardzo
duzym problemem jest zaproponowanie i zastosowanie takich dziatan krétkoterminowych, ktére bytyby
skuteczne w ograniczaniu zanieczyszczen powietrza ta substancja i redukcji obszaru przekroczefi. Aby
dziatania krétkoterminowe byty skuteczne, konieczne jest przede wszystkim efektywne wdrozenie
dziatan dtugoterminowych.

Wyjasniam, ze dziatania naprawcze wynikajace z planéw dziatan krétkoterminowych,
okreslanych na poziomie wojewddzkim, prowadzone sg generalnie na trzech poziomach:

POZIOM 1 - dziatania podejmowane po uzyskaniu informacji z WIOS o ryzyku lub wystapieniu
przekroczenia poziomu dopuszczalnego/docelowego danej substancji. Dziatania te



opierajg sie¢ giéwnie na zaleceniach i informacjach oraz prewencji. Zalecajg takie
zachowania obywateli, ktére sprzyjaja obnizaniu emisji zanieczyszczen. Dzialania
z poziomu [ wprowadza si¢ na terenie cafej strefy, w ktérej wystepuje
prawdopodobiefistwo ~ wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub
docelowego okreslonej substancji.

POZIOM II - dziatania podejmowane po uzyskaniu informacji z WIOS o wystapieniu przekroczenia
poziomu informowania okreslonego dla substancji. Oprécz dziatan informacyjnych
i zalecen, realizowane sa dziatania nakazowe i zakazowe oraz kontrola ich wykonania.
Zasieg dziatan z poziomu II ogranicza si¢ do tych obszaréw w strefie, w ktérych
wystapily przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub docelowego danej substancji.
Dzialania bezposrednie niosa za soba powazne skutki finansowe, zaréwno dla 0s6b
prawnych jaki i fizycznych, wigc ich wdrozenie i zasigg musza by¢ uzasadnione.

POZIOM III - dziatania podejmowane po uzyskaniu informacji z WIOS o wystapieniu przekroczenia
poziomu alarmowego okreslonej substancji. Oprocz dziatan informacyjnych i zalecen,
realizowane sa dziatania nakazowe i zakazowe oraz kontrola ich wykonania. Zasi¢g
dziatan z poziomu IIT ogranicza si¢ do tych obszaréw w strefie, w ktérych wystapity
przekroczenia poziomu alarmowego danej substancji. Dziatania bezposrednie niosg za
sobg powazne skutki finansowe tak dla oséb prawnych jaki i fizycznych, wigc ich
wdrozenie i zasieg musza by¢ uzasadnione.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w grudniu 2015 r. Giéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
uruchomit aplikacje pt. ,Jakos¢ powietrza w Polsce”, ktéra kazdy moze pobra¢ na telefon komérkowy.
Aplikacja prezentuje dane biezace o jakosci powietrza z automatycznych stacji pomiarowych
funkcjonujacych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Dane dotycza aktualnych
stezen pytu PM 10, pytu PM2,5, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla, benzenu i ozonu.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze w zwiazku z nagminnym wystepowaniem w Polsce, w okresie
jesienno-zimowym, przekroczen pozioméw dopuszczalnych dla pytu PM10, wprowadzenie poziomu
alarmowego dla tego zanieczyszczenia na poziomie ponizej 300, a nawet 100 pg/m?, bytoby dziataniem
nieskutecznym. Powodowatoby bowiem koniecznos¢ czgstego oglaszania stanu alarmowego. Ze
wzgledu na skalg zjawiska moze powodowac to, ze spoteczenstwo szybko przyzwyczai sig¢ do tego stanu
rzeczy i nie bedzie reagowaé na sytuacje, kiedy st¢zenia pytu PM10 sg przekraczane wielokrotnie i nie
bedzie traktowaé przekroczen norm jakosci powietrza jako sytuacji nadzwyczajnej. '

Reasumujgc informujg, ze wprowadzone w 2012 r. do polskiego prawodawstwa rozszerzone
mechanizmy informowania spofeczenstwa przez wyspecjalizowane jednostki, jak Inspekcja Ochrony
Srodowiska oraz wojewddzkie zespoly zarzadzania kryzysowego, o ryzyku wystapienia oraz
o wystgpieniu przekroczen nie tylko pozioméw alarmowych i informowania, ale takze poziomow
dopuszczalnych i docelowych wydaja sie¢ wystarczajace, gdyz obowiazek informowania jak
i podejmowania dziatan zaradczych uruchamiany jest juz w przypadku przekroczen poziomow
dopuszczalnych/docelowych substancji w powietrzu.

7 wnjw(ww ilQuztwLﬁM-

Dvrektor Departamentu
) '€l gt
ywietrza i Klimatu

Pt ‘i.\m nwska

Ochrony 1




