Ukryty rachunek za wegiel wciaz rosnie - raport WiseEuropa

Niemal 230 miliardow zt — tyle doptaciliSmy do gérnictwa i energetyki opartej na weglu
w latach 1990-2016. Jesli dodamy do tego koszty zewnetrzne, zwigzane
z pogarszajagcym sie stanem zdrowia oraz degradacjq Srodowiska naturalnego, ukryty
rachunek za wegiel rosnie do niemal dwéch bilionéw zt!

Dane te pochodza z przygotowanej przez WiseEuropa analizy wsparcia gospodarczego
dla elektroenergetyki weglowej oraz gérnictwa. Branze te korzystaja nie tylko
z bezposredniego wsparcia finansowego odnotowywanego w oficjalnych raportach, ale
tez ze sprzyjajacej im konstrukcji przepisow prawnych, ktdére przerzucajg istotng czesc
kosztow ich dziatalnosci na spoteczenstwo. Autorzy raportu szacujg takie wybrane
koszty energetyki weglowej, jakie poniesiemy w kolejnych latach. Okazuje sie, ze, przy
ostroznych zatozeniach, do roku 2030 wsparcie dla pozbawionej przysztosci energetyki
weglowej wzrosnie jeszcze bardziej. W wyniku wprowadzenia nowych finansowych
kroplowek proponowanych przez rzad wsparcie dla energetyki weglowej oraz gérnictwa
wyhniesie rocznie ok. 11 mld zt, a wiec o 30% wiecej niz dotychczas.

Z raportu ,Ukryty rachunek za wegiel 2017. Wsparcie gérnictwa i energetyki weglowej
w Polsce - wczoraj, dzi$ i jutro” wynika, ze nadal doptacamy do energetyki weglowe;j
ogromne pienigdze. Wegiel staje sie coraz mniej konkurencyjny (jest coraz trudniej
dostepny, a jego wydobycie jest drogie), a wartos¢ wsparcia dla gérnictwa i energetyki
weglowej w przeliczeniu na jedng osobe utrzymuje sie na wysokim poziomie. Koszty
wsparcia przypadajace na jednego mieszkanca wynosity srednio rocznie 1910 zt (Srednia
za lata 1990-2016), co odpowiada kwocie 5572 zt w przeliczeniu na przecietne
gospodarstwo domowe. To réwnowartosé $rednich pdétrocznych wydatkow na zywnosc
i napoje bezalkoholowe.

Wielu decydentédw nadal uwaza, ze polska gospodarka i bezpieczeristwo energetyczne sg
zalezne od wegla. To przekonanie opiera sie na utrwalonych przez lata stereotypach
i coraz dalej odbiega od rzeczywistosci. Kolejne polskie rzady, zamiast przeznacza¢ srodki
na innowacyjne technologie zwigzane z rozwojem energetyki odnawialnej, zarzgdzaniem
energig czy poprawg efektywnosci energetycznej, proponujg, abysmy w dalszym ciggu
dotowali technologie rodem z XIX wieku. Co gorsza obecny rzad planuje kolejne
mechanizmy zwiekszajgce strumien pieniedzy wspierajacych energetyke weglows,
np. optate mocowa.

Koncerny energetyczne czerpig zyski z dotacji dla wegla

Dotujemy zaréwno sektor gorniczy, jak i duze elektrownie, ktdre produkujg energie
zwegla, czyli inaczej moéwigc — doptacamy do budzetéw duzych koncernéw
energetycznych i weglowych.

Gtéwnymi formami dotowania gornictwa w analizowanym okresie byly: wsparcie
bezposrednie — przede wszystkim w postaci umorzen dtugéw oraz dotacji bezposrednich,
a takze (niewidocznych dla przecietnego Polaka) doptat do emerytur i rent gérniczych.



Jezeli z kolei spojrzymy na polski rynek energetyczny, to jest on zdominowany przez cztery
grupy energetyczne, bedace w duzym stopniu witasnos$cig Skarbu Panistwa. Spoétki
energetyczne zyskujg na mozliwosci zakupu tainszego, bo dotowanego, polskiego wegla
oraz na bezptatnych przydziatach uprawnien do emisji CO,. Dostajg tez odszkodowania za
to, ze w roku 2007 musiaty rozwigza¢ kontrakty dtugoterminowe i zrekompensowac¢ sobie
tzw. koszty osierocone, ktére powstaty po rozwigzaniu umoéw. Elektrownie otrzymywaty
rowniez wsparcie z tytutu wspétspalania wegla z biomasg. Z dotacji przystugujacych
7zrédtom odnawialnym (system zielonych certyfikatdw) mogly korzystaé tez stare,
zamortyzowane elektrownie wodne, nalezgce do duzych panstwowych spdétek
energetycznych.

lle doptacili§my tacznie do gérnictwa i elektroenergetyki weglowej w latach 1990-2016?

Catkowite wsparcie dla gérnictwa i elektroenergetyki weglowej od 1990 roku do konca
roku 2016 siegneto niemal 230 mld zt (Srednio 8,5 mld zt rocznie). Kwoty te nie
uwzgledniajg jednak kosztow zewnetrznych energetyki weglowej, (tj. strat ponoszonych
przez spoteczenstwo — gtdwnie zwigzanych ze zdrowiem obywateli -
nierekompensowanych przez koncerny energetyczne). W ciggu 27 lat wsparcie dla
energetyki weglowej, z uwzglednieniem kosztéw zewnetrznych, wyniosto 1 bilion 973
miliardy zt. Taka kwota mogtaby pokry¢ niemal 5-letnie wydatki z budzetu panstwa.

Srednio w latach 1990-2016 kazdy Polak (biorac pod uwage wszystkich bez wyjatku
mieszkancow naszego kraju) doptacat rocznie do elektroenergetyki weglowej az 1910
ztotych.

Tabela 1. Struktura publicznego wsparcia dla energetyki opartej na weglu w latach
1990-2016 w miliardach ztotych wedtug cen z roku 2016

Kategorie wsparcia Suma 1990-2016
Dotacje dla kopalni (w tym umorzenie zobowigzan wobec panstwa) 78,4
Dokapitalizowanie kopalni przez spétki Skarbu Paristwa 2,4
Dotacje do rent i emerytur gérniczych 86,5
Bezptatne uprawnienia do emisji CO, 34,7
Wsparcie dla wspodtspalania wegla z biomasg 10,2
Koszty osierocone (rozwigzanie kontraktéw dtugoterminowych KDT) 13,2
Koszty utrzymywania rezerw mocy 1,5
Fundusze europejskie 2,2
RAZEM 229,1




To jeszcze nie wszystko — doptacimy wiecej

Z ostroznych szacunkéw ekspertow z WiseEuropa wynika, ze jezeli rzad bedzie
kontynuowat obecng polityke energetyczng, w latach 2017-2030 do utrzymania
gbérnictwa oraz energetyki opartej na weglu doptacimy co najmniej 154,8 mid zt (bez
uwzglednienia kosztdw zewnetrznych). Tym samym, srednie roczne wsparcie dla wegla
bedzie wynosito 11 mld zt rocznie i bedzie o0 30% wyisze niz w ubiegtym ¢wieréwieczu.

Tabela 2. taczne potencjalne koszty wsparcia gornictwa oraz elektroenergetyki
weglowej w latach 2017-2030, w miliardach ztotych wedtug cen z roku 2016

Kategorie wsparcia Suma 2017-2030
Doptaty do rent i emerytur gérniczych 41,9
Rynek mocy 38,2
Dokapitalizowanie kopalni 31,6
Bezptatne uprawnienia do emisji CO2 30,4
Koszty restrukturyzacji gérnictwa 10,1
Koszty utrzymywania rezerw mocy 2,1

Koszty osierocone (rozwigzanie kontraktéw dtugoterminowych KDT) 0,5
RAZEM 154,8

Jak zauwazajg eksperci WiseEuropa, polityka energetyczna Polski staje obecnie przed
dwoma powaznymi wyzwaniami, ktére mogg sprawié, ze dotacje dla goérnictwa
i elektroenergetyki weglowej wzrosng jeszcze bardziej.

»Pierwszym wyzwaniem jest niska wydajnos¢ krajowego gornictwa, ktora przektada sie na
problemy z konkurencyjnoscig oraz brak mozliwosci utrzymania wydobycia i zatrudnienia
bez zewnetrznego wsparcia, zaréwno bezposredniego (np. poprzez dokapitalizowanie
kopalni przez spotki Skarbu Panstwa), jak i posredniego (preferencyjne warunki
ubezpieczen spotecznych dla pracownikéw sektora). Utrzymanie obecnego modelu
wspierania sektora wydobywczego wigze sie z tgcznymi kosztami przekraczajgcymi 80 mid
zt w latach 2017-2030, przy czym subsydia na zamykanie zaktadéw wydobywczych
zaakceptowane przez Komisje Europejska stanowia jedynie 12% tej kwoty” — czytamy
W raporcie.

Drugim wyzwaniem polskiej energetyki jest koniecznosé¢ modernizacji infrastruktury
energetycznej. Jednym z dziatan wskazywanych przez ekspertow WiseEuropa w tym
obszarze, ktére pozwolitoby na odejscie od obecnego modelu, jest przekierowanie
srodkéw przeznaczonych na modernizacje krajowej elektroenergetyki na dywersyfikacje
miksu energetycznego, w tym na rozwdj OZE.



Rynek mocy utrwali uzaleznienie Polski od wegla

Same subsydia zwigzane z wprowadzeniem mechanizmu rynku mocy, ktérego projekt
znajduje sie w Sejmie, mogg wynies¢ ponad 38 mld zt do 2030 r. Rynek mocy oznacza
kolejng podwyzke rachunkdw za energie elektryczng. Podwyzka ta betonuje system
oparty na nieekonomicznym weglu. To najbardziej kosztowny z nowych mechanizmoéw
majgcych wspieraé wegiel. Projektowana opfata mocowa, czyli kolejny rodzaj dotacji dla
energetyki weglowej, ktéory ma by¢ dodany do rachunkdéw za energie elektryczng, to
kolejne 26,9 mld ztotych netto dotacji dla koncernéw energetycznych do roku 2027.
W ten sposdb rynek mocy — jak zauwazajg eksperci — zamiast modernizowac energetyke,
utrwali uzaleznienie Polski od wegla, ktéry coraz czesciej pochodzi z importu, gtdwnie
z Rosji.

Wedtug autoréw publikacji przysztos¢ sektora energetycznego w Polsce w kolejnych
dekadach zostanie okreslona przez decyzje o przeznaczeniu srodkéw pochodzacych
z rynku mocy oraz przyznawanych w ramach systemu EU-ETS darmowych uprawnien do
emisji CO; (facznie ok. 70 mld zt do 2030 roku). Mogg one zosta¢ wykorzystane albo do
utrzymania stanu obecnego, czyli sfinansowania modernizacji istniejgcych lub budowy
elektrowni weglowych majgcych pracowa¢ w podstawie krajowego systemu
elektroenergetycznego, albo do wsparcia realnej transformacji polskiej energetyki przez
inwestycje w dynamiczny rozwdj energetyki odnawialnej, a takie innowacyjnych
rozwigzan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej i zarzadzania popytem na
energie. Eksperci WiseEuropa twierdzg, ze reforma rynku energii pozwalajgca na
utrzymanie stabilnej pracy systemu energetycznego przy jednoczesnym dynamicznym
rozwoju energetyki odnawialnej bez wprowadzania odrebnego rynku mocy réwniez jest
mozliwa.

Wiecej informacji: Anna Ogniewska, anna.ogniewska@greenpeace.org, 506 124 689



