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Streszczenie

W dniu 24 czerwca 2006 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczynski
powotat Zespol do opracowania projektu ustawy regulujacej status dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego Puszczy Biatowieskie;j.

Odpowiadajac na zagrozenia unikalnych w skali Europy wartos$ci przyrodniczych
1 kulturowych Puszczy Bialowieskiej, Zespot uznat, iz najlepsza forma ochrony tych wartosci
bedzie park narodowy obejmujacy caly obszar polskiej czesci Puszczy (okoto 600 km?).
Zapewni on zachowanie bioréznorodnos$ci na poziomie ekosystemowym, gatunkowym
1 genetycznym, trwato$¢ naturalnych proceséw przyrodniczych, ochrong populacji zubra
1 wszystkich pozostalo$ci pierwotnych lasow. Rownoczesnie, uwzgledniajac obawy
lokalnych spotecznosci przed podniesieniem statusu ochronnego Puszczy, Zespot
wypracowal nowa formute prawna parku narodowego, ktora zapewni zroznicowane rezimy
ochrony przyrody i udostgpnienia obszaru parku dla ludzi, umozliwi zréwnowazony rozwaj
regionu w oparciu o turystyke i edukacje przyrodnicza oraz bedzie sprzyja¢ zachowaniu
dziedzictwa kulturowego (Ustawa o utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej).

Majac na uwadze zla sytuacj¢ ekonomiczng i demograficzng regionu, Zespot uznat za
niezbedne, aby utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej towarzyszyt
wieloletni (2008-2013) program finansowego wsparcia powiatu hajnowskiego. Przygotuje
on lokalne spoteczno$ci do czerpania korzysci ze zmiany statusu Puszczy przez poprawg
1 rozbudowe infrastruktury, edukacje 1 aktywizacj¢ zawodowa mieszkancoOw oraz rozwoj
turystyki i sektora ustug w oparciu o walory przyrodnicze i kulturowe Puszczy Biatowieskiej
(Ustawa o ustanowieniu Programu zrownowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego
Puszczy Biatowieskiej w latach 2008-2013).

Wprowadzenie nowej formuty parku narodowego wymaga uprzedniej zmiany Ustawy o
ochronie przyrody. Zespot zaproponowat takie zmiany, ktore nie tylko umozliwia utworzenie
Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej, ale pozwola takze na dawno oczekiwana reforme
polskich parkéw narodowych tak, aby ich misja byta ochrona najcenniejszych fragmentéw
przyrody oraz szerzenie wiedzy przyrodniczej i1 ksztaltowanie proekologicznej $wiadomosci
obywatelskiej, ktore beda sprzyjaly ochronie biordéznorodnosci 1 zrbwnowazonemu
rozwojowi na obszarze catego kraju. W $wietle propozycji Zespotu polskie parki narodowe
beda istotnym elementem pozytywnego wizerunku naszego kraju na $wiecie, a takze
wymiernym $rodkiem promocji przektadajacym si¢ na dochody z turystyki oraz zrowno-
wazony rozwoj regiondw (Ustawa o zmianie ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw).

Zespot przeprowadzil wstepne szacunki sumarycznych kosztow i1 przychodow
generowanych w latach 2008-2013 przez zaproponowany pakiet 3 ustaw. Naktady Skarbu
Panstwa pozwola na pozyskanie funduszy z innych zrédet i wygenerowanie dochodow, ktore
facznie znacznie przekrocza poniesione wydatki.

Puszcza Bialowieska potozona na styku kultur réznych narodow — Polski, Litwy,
Biatorusi, Ukrainy i Rosji — jest wielkim dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym catej
Europy. Zespot wyraza nadziejg, iz zaproponowane tu rozwigzania prawne pozwola na
zachowanie tego dziedzictwa dla przysztych pokolen.
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USTAWA
o utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej
(projekt)

Zalacznik 1
do ustawy o utworzeniu Parku Narodowego
Puszczy Biatowieskie;:

WYTYCZNE DO PLANU OCHRONY
PARKU NARODOWEGO PUSZCZY BIALOWIESKIEJ
z Rycinami 1-5

UZASADNIENIE
do ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej



USTAWA
y K1 11 1 1 N

o utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej
(projekt)

Art. 1.
1. Tworzy si¢ Park Narodowy Puszczy Bialowieskiej, zwany dalej ,,Parkiem”.

2. Park dziata na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.) z zastrzezeniem
postanowien niniejszej ustawy.

3. Powierzchnia Parku wynosi 604,059 km?. Granice Parku okresla zalacznik nr 1 do ustawy.

4. Wokoét Parku tworzy sig strefe ochronna, zwana otulina, o powierzchni 114,1 km?, ktorej
granice okresla zatacznik nr 1 do ustawy.

5. W zarzad Parku nie przechodza nieruchomosci Skarbu Panstwa bgdace w dniu wejscia w
zycie ustawy:
1) w zarzadzie Dyrekcji Okregowej Drog Publicznych w Biatymstoku — odcinki
drég wojewddzkich:
a) nr 689, na odcinku — Hajndwka — Bialowieza — granica Panstwa; — 19,31 km,
o powierzchni 0,193 km®
b) nr 687, na odcinku — Zwodzieckie — Swinoroje, 5,16 km, o powierzchni
0,516 km’
2) w zarzadzie Zarzadu Drog Powiatowych w Hajnowce — odcinki drég
publicznych:
a) Olchowka — Stare Masiewo, 5,22 km, o powierzchni 0,522 km?,
b) Czerlonka — Zwierzyniec — Budy — Teremiski — Pogorzelce — Biatowieza,
9,78 km, o powierzchni 0,098 km®*
¢) Lozice — Topito, 4,28 km, o powierzchni 0,428 km®.
3) w zarzadzie Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”
a) na odcinku Orzeszkowo — Hajnéwka, 3,67 km, o powierzchni 0,298 km?,
b) na odcinku — Zwodzieckie — Bernacki Most — Suszczy Borek, 8,09 km, o
powierzchni 0,504 km?

Art. 2.

Park Narodowy Puszczy Biatowieskiej tworzony jest w celu:

1) zachowania procesow ekologicznych i ewolucyjnych charakterystycznych dla
nizowych laso6w naturalnych, w tym procesow wielkoobszarowych i dlugo-
terminowych;

2) ochrony réznorodnosci biologicznej typowej dla europejskich lasow naturalnych
na poziomie genetycznym, gatunkowym i ekosystemowym;

3) ochrony zubra (Bison bonasus);



Ustawa o utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej

4) prowadzenia badan naukowych;

5) niezagrazajacego przyrodzie rozwoju turystyki przyrodniczej i edukacji
przyrodniczej;

6) ochrony dziedzictwa kulturowego Puszczy Biatowieskiej;

7) zapewnienia spotecznosciom lokalnym trwatej podstawy zrownowazonego
rozwoju.

Art. 3.

1. W Parku tworzy si¢ obszary ochrony:
1) Scistej — obejmujacy od 20% do 25% catkowitej powierzchni Parku,
2) zintegrowanej,
3) czynnej,
4) uzytkowej — obejmujacy od 20% do 30% catkowitej powierzchni Parku,
5) krajobrazowe;j.

2. Granice obszarow ochrony zostana ustalone w planie ochrony Parku, a do czasu jego
sporzadzenia bgda obowiazywaty tymczasowe granice stref wskazane w Wytycznych do
planu ochrony, stanowiacych zalacznik nr 1 do ustawy.

Art. 4.

1. Na catym obszarze Parku, z zastrzezeniem ust. 2, zabrania sig:

1) polowania;

2) rybactwa;

3) amatorskiego potowu ryb, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony
lub zadaniach ochronnych;

4) chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub niszczenia
jaj, postaci mtodocianych 1 form rozwojowych zwierzat, umyslnego ploszenia
zwierzat kregowych, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronien
zwierzat oraz ich miejsc rozrodu;

5) wysypywania, zakopywania i wylewania odpadow lub innych nieczystosci;

6) zmiany stosunkéw wodnych i regulacji rzek, jezeli zmiany te nie stuza ochronie
przyrody;

7) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu;

8) pozyskiwania skal, torfu oraz skamienialo$ci;

9) niszczenia gleby;

10) wprowadzania gatunkow roslin, zwierzat 1 grzybow;

11) hodowli organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych;

12) wprowadzania bez uwigzi psOw 1 innych zwierzat domowych;

13) wprowadzania zwierzat gospodarczych, z wyjatkiem zwierzat pociagowych
uzywanych przy udostgpnianiu obszaru Parku;

14) palenia ognisk 1 wyrobow tytoniowych oraz uzywania zrodet Swiatta o otwartym
ptomieniu, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora Parku;
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15) prowadzenia dziatalnos$ci wytworczej, handlowej i rolniczej, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych;

16) ruchu pojazdéw poza drogami do tego wyznaczonymi,

17) umieszczania, bez zgody dyrektora Parku, napisow, ogtoszen reklamowych i
innych znakéw niezwiazanych z ochrong przyrody Parku, z wyjatkiem znakow
drogowych 1 innych znakéw zwiazanych z ochrong bezpieczenstwa i porzadku
powszechnego;

18) organizacji imprez rekreacyjno-sportowych bez zgody dyrektora Parku;

19) zaktocania ciszy;

20) budowy lub rozbudowy obiektow budowlanych i urzadzen technicznych, z
wyjatkiem obiektow 1 urzadzen stuzacych celom Parku;

21) stosowania chemicznych i biologicznych $rodkéw ochrony roslin i nawozow;

22) biwakowania poza miejscami wyznaczonymi przez dyrektora Parku;

23) uzywania lotni 1 motolotni bez zgody dyrektora Parku;

24) wykonywania lotow cywilnymi statkami powietrznymi ponizej 3000 metrow
wysokosci wzglednej nad obszarem chronionym, z wyjatkiem lotow interwen-
cyjnych i patrolowych stuzb MON i MSWiA.

2. Zakazy, o ktérych mowa w ust. 1 nie dotycza:

1) wykonywania zadan wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych;

2) likwidacji naglych zagrozen, prowadzenia akcji ratowniczych, przeciw-
pozarowych 1 zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym;

3) wykonywania zadan z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa;

4) wykonywania badan naukowych oraz prowadzenia zaj¢¢ edukacyjnych, po
uzyskaniu zgody dyrektora Parku;

5) wykonywania dziatan dotyczacych obszaréw objetych ochrong krajobrazowa w
trakcie ich gospodarczego wykorzystywania przez jednostki organizacyjne,
osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa wlasno$ci, zgodnie z
przepisami Kodeksu cywilnego.

Art. 5.

1. Niezaleznie od zakazéw wymienionych w art. 4, ustala si¢ zakazy:
1) na obszarze ochrony $ciste;:

a) poruszania si¢ poza wyznaczonymi szlakami turystycznymi;

b) pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych ro$lin lub ich
czesci;

¢) zbioru dziko rosnacych grzybow, roslin lub ich czgsci;

d) wjazdu pojazdami napedzanymi silnikami spalinowymi i uzywania
narz¢dzi napgdzanych takimi silnikami;

e) przebywania w okresie od zapadnigcia zmroku do $witu;

f) wprowadzania psow i innych zwierzat domowych i1 gospodarczych, z
wyjatkiem zwierzat pociagowych uzywanych przy udost¢pnianiu obszaru
Parku.
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2) na obszarze ochrony zintegrowanej - pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania
drzew i innych roslin lub ich cze$ci z wyjatkiem zbioru jadalnych ptodow runa.

2. Zakazy wymienione w ust. 1 nie dotycza:
1) likwidacji naglych zagrozen, prowadzenia akcji ratowniczych 1 zwiazanych z
bezpieczenstwem publicznym;
2) wykonywania zadan z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa;
3) wykonywania badan naukowych oraz prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, po
uzyskaniu zgody dyrektora Parku.

Art. 6.

1. W strefie ochrony uzytkowej dopuszcza si¢ pozyskanie drewna na indywidualne potrzeby
mieszkancéw gmin na obszarze ktorych znajduje si¢ Park, w tacznej wysokosci
nieprzekraczajacej 30 tys. m’ na rok.

2. Szczegbdlowe zasady pozyskania zostang okreslone w planie ochrony Parku, a do czasu
jego sporzadzenia beda obowiazywaty zasady okreslone w Wytycznych do planu
ochrony, stanowiacym zalacznik nr 1 do ustawy.

Art. 7.

Jezeli jest to uzasadnione potrzebami ochrony zubra, dyrektor Parku moze wykonywa¢
zadania zwiazane z ochrong tego gatunku poza granicami Parku. Zadania te obejmuja w
szczegbdlnosci: monitoring zwierzat, dokarmianie, odtawianie 1 odstrzal zwierzat,
wspomaganie ochrony obszaréw narazonych na szkody wyrzadzone przez zubry,
prowadzenie akcji informacyjnej na temat zubrow wsrdd lokalnych spotecznosci.

Art. 8.

Powotlanie dyrektora Parku nastapi w ciagu 6 miesigcy od wejscia w zycie niniejszej
ustawy. Do tego czasu funkcj¢ dyrektora bedzie pelnita osoba wyznaczona przez ministra
wlasciwego ds. srodowiska.

Art. 9.

1. Z dniem wejscia w zycie ustawy Park staje si¢ nast¢pca prawnym Bialowieskiego Parku
Narodowego, a pracownicy Biatowieskiego Parku Narodowego oraz pracownicy
Gospodarstwa Pomocniczego przy Biatowieskim Parku Narodowym staja sig
pracownikami Parku.

2. Z dniem wejsScia w zycie ustawy pracownikom nadle$nictw Bialowieza, Browsk i
Hajnowka stwarza sig, na ich wniosek ztozony nie pdzniej niz w ciggu 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, mozliwo$¢ podjecia pracy w Parku, z utrzymaniem ciaglo$ci
okresOw zatrudnienia.
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Art. 10.

Na wniosek dyrektora Parku, zloZony nie pézniej niz w ciagu 1 roku od dnia utworzenia
Parku, PGL Lasy Panstwowe przekaza Parkowi wskazane we wniosku materiaty
informacyjne 1 archiwalne umozliwiajace skuteczna realizacj¢ celow Parku na terenach
przejetych od PGL Lasy Panstwowe, w tym mapy numeryczne tych terenow.

Art. 11.

Na wydatki zwiazane z utworzeniem Parku w latach 2008-2011 przeznacza si¢ tacznie
kwotg 20 milionéw ztotych.

Art. 12.

Dla Parku ustala si¢ dotacje Skarbu Panstwa w wysokosci 14 900 000 zt waloryzowana
corocznie w stopniu odpowiadajacym $redniorocznemu wskaznikowi cen towardéw i ushug
konsumpcyjnych ogdétem oglaszanemu przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, w
formie komunikatu, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 13.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.
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Wytyezne do planu ochrony Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej

ZALACZNIK 1
do ustawy o utworzeniu
Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej:

Wytyczne do planu ochrony
Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej

Spis tresci
1. Obszar, opis ogdlny, gtowne cele ochrony przyrody
. Strefy ochronne — granice, zasady dziatan ochronnych, dostgpnosci i uzytkowania
. Otulina parku
. Zasady postgpowania z pozostalos$cia po gospodarce lesnej
. Ochrona gleby, wéd i powietrza, w tym zasady odtwarzania stosunkoéw wodnych
. Ochrona ssakéw kopytnych
. Zasady postgpowania z gatunkami obcymi

. Ochrona przeciwpozarowa

O© o0 9 O W kB~ W N

. Edukacja, turystyka i nauka

[a—
S

. Ochrona dziedzictwa kulturowego

—_—
[S—

. Wspotpraca z samorzadami lokalnymi i pozyskiwanie funduszy zewngtrznych

[a—
[\

. Zagadnienia komunikacyjno-transportowe

—
[98)

. Proponowana struktura organizacyjna PNPB

[a—
AN

. PiSmiennictwo

Niniejszy dokument zostal przygotowany przez Zespol Prezydenta RP do Opracowania
Projektu Ustawy Regulujqcej Status Dziedzictwa Przyrodniczego i Kulturowego Puszczy
Biatowieskiej. W wyniku kilkumiesiecznych prac Zespot zarekomendowat Panu
Prezydentowi powotanie Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej (PNPB),
funkcjonujqcego na nowych zasadach oraz przedstawil projekty stosownych ustaw. W celu
utatwienia startu i prawidiowego funkcjonowania tworzonego parku w okresie
przejsciowym, tj. do chwili wejscia w zycie Planu Ochrony PNPB, przygotowano niniejsze
opracowanie — Wytyczne do Planu Ochrony. Dokument ten zawiera wytyczne do tworzenia
wilasciwego Planu Ochrony, a takie wskazuje kierunki rozwoju PNPB w dtuzszej
perspektywie czasowej. Powinien by¢ tez wykorzystany przy tworzeniu statutu i regulaminu
nowego parku oraz przygotowywaniu planow rocznych zadan ochronnych.
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Wytyezne do planu ochrony Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej

1. Obszar, opis ogolny, glowne cele ochrony przyrody

Park Narodowy Puszczy Bialowieskiej obejmuje powierzchnie 601,5 km?. Jego granice
przebiegac¢ beda po skraju zwartego kompleksu lesnego (patrz: Rycina 1). Do PNPB zostanie
wlaczony obecny Biatowieski Park Narodowy (BPN) oraz grunty administrowane przez
Lasy Panstwowe (Nadle$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajnowka), a takze niektore inne
grunty skarbu panstwa i niewielkie obszary gruntéw innej wtasnosci. Do PNPB nie beda
wlaczone duze polany osadnicze lezace wewnatrz Puszczy Bialowieskiej (PB) lub wcinajace
si¢ W jej obrzeza: Babia Gora, Bernadzki Most, Biatowieza, Budy, Cimochy, Czerlonka,
Gnilec, Grudki, Hajdukowszczyzna, Janowo, Kapitanszczyzna, Krynica, Lozice, Masiewo,
Minkéwka, Nieznany Bor (jednostka wojskowa), Ochrymy, Podlewkowie, Pogorzelce,
Poroste, Rybaki, Skupowo, Starzyna, Stoczek, Swinoroje, Teremiski, Topito i Zabtotczyzna.

Gtowne cele ochrony przyrody w PNPB to:

e Zachowanie proceséw ekologicznych i ewolucyjnych charakterystycznych dla
nizowych lasow naturalnych, w tym procesow wielkoobszarowych 1 dtugo-
terminowych.

e Ochrona zachowanej naturalnej réznorodnos$ci biologicznej na poziomie
ekosystemowym, gatunkowym i genetycznym.

e Ochrona wszystkich pozostatosci laséw pierwotnych (starodrzewi) i zblizonych
do naturalnych (drzewostanow powstatych z samosiewow - tzw. ,,pocentu-
rowskich™).

e Odbudowa réznorodnos$ci biologicznej na obszarach lesnych przeksztatconych
przez czlowieka.

e Ochrona przed zanieczyszczeniami, hatasem, nadmierna penetracja, nadmiernym
ruchem drogowym 1 inng ingerencja czlowieka pogarszajaca uwarunkowania
srodowiskowe.

e Ochrona cennych wartosci przyrodniczych uksztaltowanych przez czynniki
kulturowe.

e (Odtwarzanie stosunkéw wodnych na terenach sztucznie osuszonych.

e Szczego6lna ochrona populacji zubra.

Gloéwne wytyczne do realizacji przyrodniczych celéw ochrony Puszczy Biatowieskiej to:

e Strefowe zroznicowanie reziméw ochronnych.

e Ograniczenie powierzchniowe pozyskania drewna w Puszczy wylacznie do
drzewostanow pochodzacych z nasadzen.

e Ograniczenie wielkos$ci pozyskania drewna do poziomu wynikajacego przede
wszystkim z potrzeb mieszkancoOw zwiazanych z prowadzeniem gospodarstw
domowych 1 indywidualnych gospodarstw rolnych oraz z koniecznos$ci przebu-
dowy monokultur iglastych.
liczebnosci poszczegdlnych gatunkow w razie koniecznosci.

e Stopniowe ograniczanie sztucznych nasadzen i pielggnacji oraz zaniechanie
grodzenia upraw lesnych — rozebranie istniejacych ogrodzen.
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Rycina 1. Granice 1 otulina projektowanego Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej
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e Spowalnianie odptywu wod z terenu Puszczy Bialowieskiej, przywracanie
mozliwie naturalnych stosunkow wodnych.

e Zwalczanie ktusownictwa.

e Rozwijanie edukacji przyrodniczej, badan naukowych i turystyki w sposob
zgodny z ochrong przyrody i1 chlonnos$cia turystyczna PB.

e Wplyw na planowanie przestrzenne w kierunku jego zgodnosci z celami ochrony
przyrody 1 wartosci kulturowych.

e Aktywne pozyskiwanie przez PNPB funduszy na rzecz zro6wnowazonego
rozwoju regionu Puszczy Biatowieskie;j.

Poniewaz ochrona proceséw przyrodniczych charakterystycznych dla lasow pier-
wotnych/naturalnych jest podstawowym celem ochrony przyrody Puszczy Bialowieskiej
powstrzymanie si¢ od dziatan (nieingerencja) powinno by¢ podstawowym (domys$lnym)
sposobem ochrony. Intensywno$¢ ingerencji ludzkiej w procesy przyrodnicze, jej zakres
przestrzenny i czasowy powinny by¢ zawsze minimalizowane. Aktywne dzialania ochronne
powinny by¢ dopuszczone w przypadkach:

(1) potrzeby wzbogacania sktadu gatunkowego monokultur le§nych pochodzacych
z nasadzen,;

(2) odtwarzania stosunkoéw wodnych na terenach sztucznie osuszonych,;

(3) koniecznos$ci zachowania cennych nielesnych $rodowisk otwartych antropo-
gennego pochodzenia (laki, polany $rodlesne, turzycowiska, murawy i zaro$la
psammofilne, tj. rosnace na piaskach);

(4) ochrony gatunkowej zubra;

(5) ochrony wybranych gatunkéw na krancu zasiggu (np. degbu bezszyputkowego)
oraz zagrozonych gatunkow o znaczeniu europejskim (np. pachnicy dgbowej).

2. Strefy ochronne — granice, zasady dzialan ochronnych, dostepnosci i uzytkowania

Aby pogodzi¢ wymienione wyzej priorytety ochrony zasobdw przyrodniczych
1 kulturowych PNPB oraz spoteczne 1 gospodarcze potrzeby lokalnych spotecznosci, a takze
umozliwi¢ zrownowazony rozwoju powiatu hajnowskiego, przyjeto zasade réznicowania
rezimow ochronnych w 5 strefach. Przy wyznaczaniu granic kazdej strefy brano pod uwage
obecny status ochronny, w tym ustalenia planu ochrony Natura 2000, rozmieszczenie
drzewostanow starszych klas wieku, uktad wod ptynacych, zrodlisk, torfowisk,
rozmieszczenie stanowisk rzadkich zwierzat 1 ginacych gatunkéw zwigzanych z martwym
drewnem. Uwzgledniano potozenie osiedli ludzkich, uciazliwych zaktadow przemystowych
i innych zrédet zagrozen dla $rodowiska, lokalizacje ciagéw komunikacyjnych, szlakow
turystycznych, tradycyjnych miejsc zbioru grzybéw i jagdd. Brano tez pod uwage polozenie i
strefowos¢ terenow chronionych w bialoruskiej czgsci puszczy. Przy wyznaczaniu stref
wykorzystano réwniez materiaty 1 do§wiadczenia zdobyte podczas przygotowywania Zasad
funkcjonowania Biatowieskiego Parku Narodowego powiekszonego na caly obszar polskiej
czesci Puszczy Bialowieskiej (Gutowski 1 in. 2000).

Wiasciwy kompleks lesny podzielono na 5 stref o réznym rezimie ochronnym: ochrona
Scista (I), zintegrowana (II), czynna (III), uzytkowa (IV) 1 krajobrazowa (V). Wyro6zniono tez
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otuling, chroniaca wngtrze puszczy przed niekorzystnymi wplywami czynnikow
zewngtrznych.

Granica strefy ochrony $cistej (I) powinna by¢ dobrze widoczna w terenie, gdyz od jej
czytelno$ci dla mieszkancow i turystow w duzym stopniu zaleze¢ bedzie skuteczno$¢ jej
ochrony. Przebieg granic pozostatych stref moze by¢ bardziej skomplikowany (prowadzony
jednak z reguty po liniach oddzialowych i poétoddziatowych). Znajomo$¢ ich przebiegu
potrzebna bgdzie bowiem tylko administracji PNPB.

Strefa I — Obszar ochrony S$cislej (Rycina 2).

Strefa ta obejmuje 122,3 km® (20,3%) powierzchni PNPB, w tym znaczny obszar
chroniony dotychczas przez BPN. Do strefy I wchodza istniejace obszary ochrony Scistej,
czg$¢ rezerwatdw utworzonych do ochrony lasoéw naturalnych oraz najlepiej zachowane
tereny lesne nie objete dotychczas tego rodzaju ochrona. Strefe t¢ tworza 3 zwarte obszary:
pierwszy obejmuje dawny rezerwat S$cisty Biatowieskiego Parku Narodowego, nieco
poszerzony o przylegajace don najcenniejsze lasy; drugi obszar zlokalizowany jest wzdtuz
granicy z Bialorusia, na potudniu PB, przylegajacy (przez granic¢ panstwowa) do strefy
ochrony $cistej Panstwowego Parku Narodowego “Bietowiezskaja Puszcza”; trzeci obszar
obejmuje czeg$¢ doliny rzeki Lesne;j.

W strefie 1 nie bedzie si¢ prowadzi¢ zadnych prac w drzewostanie (z wyjatkiem
usuwania drzew przewroconych na szlaki turystyczne i drogi, z pozostawieniem biomasy na
miejscu). Dopuszczalne sa zabiegi ratownicze zwiazane z ewentualnymi pozarami,
zagrozeniem zycia ludzkiego 1 bezpieczenstwa Panstwa. W strefie 1 dopuszczalna jest
turystyka (z przemieszczaniem si¢ po wyznaczonych szlakach turystycznych pieszo,
rowerem lub bryczka w zaleznoS$ci od ustalen planu udostgpnienia terenu), oraz edukacja i
badania naukowe niepowodujace trwatych zmian w substancji chronionej. Poruszanie si¢
pojazdami mechanicznymi powinno by¢ ograniczone wytacznie do zadan zwiazanych z
ochrona przyrody, ochrona granicy Panstwa i badan naukowych. Na obszarach ochrony
Scistej sie¢ przejezdnych dréog powinna by¢ zredukowana do waznych szlakow
zapewniajacych komunikacje wewnatrzparkowa (Rycina 3).

W strefie I nie bedzie dopuszczalny zbidr grzybow i innych ptodow lasu. Obiekty
infrastruktury (np. pasniki dla zubréw, ambony towieckie, ptoty, wiaty) znajdujace si¢ na
tych terenach zostana usunigte. Nowo tworzonych szlakow turystycznych nie nalezy
wyposaza¢ w infrastrukture (ktadki, tablice, wiaty itp.). Nalezy przeprowadzi¢ analize
wplywu na $§rodowisko istniejacych budowli odwadniajacych (rowy, przepusty, zastawki).

Na terenach nowo obejmowanych strefa I wskazane jest jednorazowe wejscie do
drzewostanow przed jej ustanowieniem celem usunigcia oraz rejestracji stanowisk obcych,
ekspansywnych gatunkow roslin, gtownie drzewiastych (np. klonu jesionolistnego,
czeremchy amerykanskiej, dgbu czerwonego). Zarejestrowane stanowiska gatunkow roslin
uznawanych za ekspansywne powinny zosta¢ zlikwidowane w pierwszych latach po
ustanowieniu strefy, a nastgpnie poddane corocznemu monitoringowi.

Obszar ochrony $cistej w dawnym BPN z uwagi na stan zachowania i dtlugoletnia
histori¢ ochrony, bedzie podlega¢ dotychczasowym zasadom w odniesieniu do ruchu
turystycznego (wstgp tylko z licencjonowanym przewodnikiem) i badan naukowych,
zgodnie z zasadami przyjetymi przez Rade Naukowa BPN pod przewodnictwem prof. J. B.
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Rycina 2. Podziat powierzchni projektowanego Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej
na 5 obszaréw (stref) ochronnych
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Falinskiego (Zasady... 1998) oraz zakazowi poruszania si¢ pojazdami z silnikami
spalinowymi i uzywania narzg¢dzi napedzanych takimi silnikami.

Strefa II — Obszar ochrony zintegrowanej (Rycina 2).

Strefa II obejmuje 257,5 km® (42,8% pow. PNPB). W strefie tej dozwolona jest
swobodna penetracja ludzi, zbiér grzybow, jagod i innych plodéw runa lesnego i porozy.
Dozwolona jest lokalizacja niektérych elementéw infrastruktury turystycznej, np. tablic
informacyjnych, punktow widokowych, wiez obserwacyjnych, ktadek, brogow. Nie moga tu
by¢ jednak lokalizowane punkty gastronomiczne i sprzedazy pamiatek, miejsca
biwakowo-ogniskowe itp. Obowiazywac bedzie zakaz wprowadzania zwierzat domowych i
biwakowania poza wyznaczonymi miejscami.

W strefie II wyklucza sig¢ ingerencje w drzewostany. Dopuszczalne beda tylko zabiegi
ratownicze zwiazane z pozarami, zagrozeniem zycia ludzkiego i1 bezpieczenstwa Panstwa
oraz usuwaniem obcych ekspansywnych gatunkéw roslin, gtownie drzewiastych (np. klonu
jesionolistnego, czeremchy amerykanskiej, debu czerwonego). Powinno to by¢ cyklicznie
powtarzanym zabiegiem w okresie pierwszych 10-20 lat. W pdzniejszym czasie barierg dla
rozprzestrzeniania si¢ gatunkow obcych stanowi¢ beda zmiany w krajobrazie Puszczy
wskutek przebiegu proceséw naturalnych.

Strefa III — Obszar ochrony czynnej (Rycina 2).

Strefa III zajmuje ok. 35,6 km® (5,9% pow.). Obejmuje tereny przeksztalcone przez
czlowieka lub zagrozone z powodu jego dziatalno$ci 1 wymagajace aktywnych zabiegdw
ochronnych, a takze tereny, na ktérych powinna by¢ prowadzona czynna ochrona gatunkow.
W sktad strefy III wchodza nielesne ekosystemy ladowe majace charakter siedlisk
antropogenicznych, siedlisk bedacych w trakcie regeneracji po dziatalnosci cztowieka, m.in.
powstate przed utworzeniem PNPB rezerwaty motyli dziennych (Berezowo, Olszanka-
-Mysliszcze, Podcerkwa) oraz tereny objgte zabiegami w ramach planu ochrony obiektu
Natura 2000. Najcenniejsze niele$ne ekosystemy ladowe Puszczy wyksztalcily si¢ na
terenach uzytkowanych w przesztosci przez cztowieka (najczeéciej w formie tak kosnych),
ktore znajduja si¢ aktualnie na etapie sukcesji regeneracyjnej lub sukcesji wtornej w
kierunku ekosystemow lesnych. Sa to doliny rzeczne, niektére dawne sktadnice przy kolejce
waskotorowej, wybrane polany, zwirownie itp., ale takze miejsca, gdzie chronione bgda
wybrane gatunki roslin i zwierzat wymagajace duzego dostepu Swiatta stonecznego lub
usuwania konkurujacych gatunkow roslin drzewiastych.

Przyktadem ekosystemu lesnego wymagajacego ochrony czynnej jest dawny rezerwat
Lipiny, zatozony dla ochrony debu bezszypulkowego. Aby protegowac osobniki tego
gatunku konieczne sa zabiegi usuwania konkurujacych z nimi okazéw innych gatunkow,
odstanianie nalotow, podrostow itp.

W strefie III, podobnie jak w strefie 11, dozwolona bytaby swobodna penetracja ludzi,
zbior grzybow, jagdd i1 innych plodéw runa le$nego oraz porozy, lokalizacja niektorych
elementow infrastruktury turystycznej, np. tablic informacyjnych, punktéw widokowych,
ktadek, brogow. Dopuszczalne beda takze zabiegi ratownicze zwiazane z pozarami,
zaktoéceniem stosunkéw wodnych, zagrozeniem zycia ludzkiego i zagrozeniem
bezpieczenstwa Panstwa.

17



Wytyezne do planu ochrony Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej

W strefie tej prowadzone beda roznorodne zabiegi z zakresu ochrony czynnej, ale
obowigzywaé bedzie zakaz wywozenia i sprzedazy biomasy uzyskanej w wyniku
zabiegu. Dopuszczalne sa tu dziatania majace na celu zahamowanie zarastania cennych
przyrodniczo terendw otwartych badz odstanianie drzew z unikatowa $wiattolubna fauna
saproksyliczna 1 flora (fungia) epifityczna 1 ksylofityczna. Ochrona tych ekosystemow
polega¢ bedzie gltéwnie na zatrzymaniu procesu sukcesji na obecnym etapie.

Zabiegom zwigzanym z ochrona ekosystemow niele§nych powinny podlegaé te
powierzchnie/ekosystemy, na terenie ktorych stwierdzono wystgpowanie rzadkich, ginacych
lub zagrozonych siedlisk i/lub gatunkéw lub stanowiace istotne miejsca zerowania Zubrow.
Bezprzedmiotowe jest utrzymywanie ekosystemow nielesnych dla samego utrzymania
otwartych przestrzeni w lesie.

Dziatania prowadzone w ekosystemach le$nych strefy III powinny sprzyjaé
stopniowemu przeksztalcaniu si¢ sztucznych drzewostanéw w drzewostany o charakterze
zblizonym do naturalnego. Renaturalizacja moze polega¢ np. na stopniowym u$miercaniu
drzew w istniejacych sztucznych drzewostanach celem przy$pieszenia naturalnych,
spontanicznych procesOw sukcesyjnych i restytucyjnych. Ich koncowym efektem beda
wtorne drzewostany naturalnego pochodzenia (z samosiewu).

Kazdy planowany zabieg musi mie¢ merytoryczne uzasadnienie z punktu widzenia
ochrony przyrody. Procedura wyboru powierzchni pod zabieg i jego wykonanie powinna by¢
nastgpujaca: poznanie i wycena przyrodnicza terenu — okreslenie gatunkow, dla ktorych
zabieg ma by¢ wykonany — okreslenie technologii wykonania zabiegu (technika, zakres
przestrzenny, termin, powtarzalno$¢, intensywnos$¢) — monitoring skutkéw zabiegu
— ewentualna modyfikacja technologii zabiegdw.

Strefa IV — Obszar ochrony uzytkowej (Rycina 2).

Strefa IV zajmie ok. 174,9 km® (29,0% pow.) gtéwnie na obrzezach puszczy i w poblizu
siedzib ludzkich. Obejmuje przede wszystkim drzewostany pochodzace z nasadzen (w wieku
ponizej 100 lat) 1 zdeformowane niewlasciwa gospodarka w przesztosci, np. monokultury
sosnowe, §wierkowe, drzewostany o sktadzie gatunkowym nie dostosowanym do siedliska, a
takze tereny z ekspansywnymi gatunkami drzew i krzewdw obcego pochodzenia. Strefa ta —
obejmujaca znacznie wigkszy procent ekosystemow lesnych niz strefa I — zawiera rowniez
antropogenne ekosystemy nieles$ne.

Zasady ochronne i zasady udost¢pnienia obowigzujgce w strefie IV sa takie same
jak w strefie 111, ale z dopuszczeniem wywozu i sprzedazy biomasy uzyskanej w wyniku
prowadzonych zabiegéw ochrony czynnej. W praktyce oznacza to mozliwos¢
pozyskania drewna (glownie opalowego) na rynek lokalny. Maksymalne roczne
pozyskanie — w calosci realizowane w strefie IV — nie moze przekracza¢ 30 000 m’/rok.
Zglaszany z przyczyn spotecznych (zapotrzebowanie lokalnych tartakéw, drewno opatowe)
poziom pozyskania drewna w latach 2004-2005 wynosit w Puszczy Biatowieskiej okoto
25 000 m’/rok, a wielko$¢ ta ma tendencje malejaca. Nalezy dodaé, ze istnieje mozliwosé
pozyskiwania drewna na lokalne potrzeby (szczegdlnie dla miejscowosci potozonych na
obrzezach puszczy) z drzewostanow wtornego pochodzenia otaczajacych PB od potudnia,
zachodu i péinocy. Jak wykazat BierLicki (2002), z drzewostanow tych mozna pozyskiwac
rocznie ok. 55 000 m® drewna i wielko§¢ ta moglaby wzrastaé w przysztosci. Stwarza to
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szans¢ na odciazenie w przysztosci drzewostanoéw strefy IV w zakresie koniecznos$ci
pozyskiwania drewna na potrzeby lokalne.

W strefie IV (ani w zadnej innej strefie) nie przewiduje si¢ dziatan z zakresu ochrony
lasu majacych na celu zwalczanie gatunkow tzw. szkodliwych, stanowiacych naturalny
element fauny Puszczy Biatowieskiej. Ewentualny wzrost aktywnosci niektorych z nich (np.
kornika drukarza lub opigtka dwuplamkowego) stanowi reakcje na zmieniajace si¢ warunki
srodowiska zewngtrznego i jest przejawem naturalnych proceséw dostosowawczych
ekosystemu. Gradacje kornika drukarza sa skutecznym naturalnym czynnikiem przebudowy
drzewostanéw (Gurtowski 2004, Gurtowskl i in. 2004). Wyjatkowo mozna dopuscié¢
uzytkowanie niektorych swierkow (drzew trocinkowych) o znacznej wartosci uzytkowej dla
lokalnego odbiorcy, jednak tylko tych, ktore znajduja si¢ w poczatkowej fazie zasiedlania, tj.
w okresie drazenia chodnikow macierzystych do momentu ztozenia jaj.

Zasade powinno stanowi¢ pozostawianie zamierajacych na pniu oraz powalonych drzew
w lesie, umozliwiajace przebieg naturalnych proceséw wymagajacych odbudowy zasobow
martwego drewna.

W PNPB, w odrdznieniu od innych parkéw narodowych, strefa IV obejmuje znaczna
powierzchni¢ ze wzgledu na uwarunkowania spoteczne. Obszar tego parku jest duzy,
a ludnos¢ regionu Puszczy Biatowieskiej od bardzo dawna i w znacznym zakresie korzysta
z zasobow drewna opalowego i uzytkowego. Wielkos¢ tej strefy i ilos¢ wywozonego z niej
drewna wymuszane sa przez wzgledy spoteczne.

Obowiazuja nastgpujace zasady pozyskania 1 sprzedazy drewna na potrzeby lokalne:

(1) drewno moze pochodzi¢ jedynie z zabiegdéw ochrony czynnej w strefie IV (strefie
ochrony uzytkowej), najlepiej na powierzchniach zlokalizowanych w poblizu
osad, na obrzezach Puszczy;

(2) maksymalny rozmiar rocznego pozyskania drewna nie moze przekraczaé 30 000 m’,
nalezy jednak dazy¢ do warto$ci nizszych;

(3) pozyskaniu 1 sprzedazy ze wzgledow spolecznych powinny podlega¢ rozne
gatunki, w tym brzoza i grab na cele opatowe.

Strefa V — Obszar ochrony krajobrazowej (Rycina 2).

Strefa ta (11,2 km?, ok. 1,9% pow.) obejmuje wszystkie grunty prywatne (nie nalezace
do Skarbu Panstwa) potozone w granicach PNPB oraz tereny zabudowane lub przeznaczone
do rozwoju infrastruktury parkowej (edukacyjnej, turystycznej) i bgdace wtasnoscia PNPB.
Sa to obszary potozone w granicach wlasciwego kompleksu lesnego puszczy, wszelkie
polany z zabudowaniami, lub w inny sposéb trwale przeobrazone przez cztowieka (np.
Osrodek Jagiellonskie k. Biatowiezy, Podcerkiew, Przewloka, Stara Biatowieza, Park
Dyrekcyjny w Biatowiezy) oraz obiekty juz objgte tego rodzaju ochrona w BPN (np. Park
Patacowy, Osrodek Hodowli Zubréow, Osada Dziedzinka, pas graniczny na granicy panstwa).

W przypadku gruntow prywatnych ochrona krajobrazowa nie naktada wtascicielom
ograniczen co do ich uzytkowania sprzyjajacego zachowaniu swoistych cech chronionego
krajobrazu. Tereny nalezace do Skarbu Panstwa begda stuzy¢ lokalizowaniu obiektow
edukacyjnych, turystycznych i innej infrastruktury parkowej, jednak zawsze z poszano-
waniem waloréw chronionego krajobrazu.
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3. Otulina parku

Obszar i przebieg otuliny (Ryciny 1 i 2) wynika z przestanek zwiazanych z aktualnym
zagospodarowaniem terenu. Otulina zostala poprowadzona w taki sposob, aby nie
kolidowata z obecna funkcja osadnicza terenu. Obszary zwartej zabudowy sa z niej
wytaczone. Szeroko$¢ otuliny PNPB dochodzi maksymalnie do 3-4 km (w okolicach Babie]
Gory 1 Siemianowki). W okolicach Hajnowki nie wytyczono otuliny ze wzgledu na
bezposrednie sasiedztwo puszczy 1 terendéw miejskich. Laczna powierzchnia otuliny wynosi
114,1 km®.

Na obszarze otuliny nalezy bezwzglednie uzgodni¢ z nadlesnictwami sasiadujacymi z
PNPB zwalczanie obcych, inwazyjnych gatunkow drzew 1 krzewoéw. W Planie Ochrony
PNPB nalezy tez opracowa¢ zasady zagospodarowania przestrzennego i dopuszczalne]
dziatalnosci gospodarczej w otulinie oraz zaplanowaé zasady i sie¢ monitoringu
przyrodniczego do $ledzenia zmian wywotanych przyczynami antropogenicznymi.

4. Zasady postepowania z pozostalosciag po gospodarce leSnej

Ponizej podano najwazniejsze skutki gospodarki le$nej realizowanej w Puszczy
Biatowieskiej od roku 1915 (masowe wyregby starodrzewi) 1 1921 (wyreby starodrzewi
1 nasadzenia les$ne) oraz gldéwne zasady postgpowania ochronnego w tym zakresie:

e Znaczne obszary drzewostanow pionierskich (brzozowo-osikowych), jakie
spontanicznie rozwingty si¢ na niezalesionych zrgbach (zwanych pocenturows-
kimi). Nalezy je pozostawi¢ do dalszej regeneracji bez ingerencji ludzkiej.

e Drzewostany sosnowe posadzone na zbyt zyznych siedliskach (np. lasu
mieszanego) 1 monokultury swierkowe. W drzewostanach takich w wieku <60 lat
znajdujacych si¢ w strefie IV (ochrony uzytkowej) struktura i sktad gatunkowy
powinny by¢ wzbogacane przez promowanie odnowienia naturalnego, siew lub
podsadzanie gatunkdéw lisciastych (wylacznie rodzimych, nie majacych w
okolicy naturalnej bazy nasiennej).

e Dominacja drzewostanow mitodszych klas wieku, ktore bgda wymagad
pielggnacji. Zabiegi pielggnacyjne nalezy wykonywa¢ wyltacznie w 1V strefie, a
w trakcie pielggnacji popiera¢ rzadkie, naturalnie wystgpujace gatunki drzew i
ich odnowienia naturalne.

e Istotny deficyt martwego drewna, szczegdlnie wielkowymiarowego. Nalezy
pozostawia¢ w lesie lezace i1 stojace martwe drzewa.

e Znaczne zmniejszenie udziatu gatunkow lisciastych (debu, lipy, klonu, wiazéw)
w drzewostanach. Nalezy je promowaé przez pielggnowanie odnowienia
naturalnego, siew lub podsadzanie podczas zabiegow czyszczen i trzebiezy w
strefie IV.

e Ogrodzenia upraw i miodnikdw. Grodzenia powinny zosta¢ ograniczone do
minimum; nalezy w tym procesie: (a) uwzgledni¢ zar6wno koniecznos¢
zabezpieczenia chronionych przez nie odnowien przed zniszczeniem, jak 1
najpelniejsze wykorzystanie zainwestowanych w nie §rodkow; (b) przyjac zasade
likwidowania ogrodzen po osiagnigciu przez uprawe¢ wysokosci ponad 2,5 m;
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(c) w indywidualnych przypadkach (np. gatunkéw silnie narazonych na
spalowanie i1 jednocze$nie w rejonach o bardzo wysokim stopniu uszkodzen)
przetrzymac grodzenia dluzej niz 20 lat; (d) nie tworzy¢ nowych ogrodzen wokot
powstajacych odnowien naturalnych i sztucznych; (e) w strefie Il ogrodzenia
powinny by¢, w miare mozliwosci, likwidowane szybciej niz w strefie II111V.

e Szko6tki lesne. W Puszczy Biatowieskiej istnieja obecnie 3 szkotki lesne.
Wszystkie powinny by¢ zachowane, jezeli bedzie to uzasadnione ekonomicznie,
w celu produkcji 1 sprzedazy, gtdwnie na zewnatrz, materiatu rozmnozeniowego
wytacznie drzew i1 krzewoéw rodzimych, miejscowego pochodzenia.

e Nasiennictwo. Informacje o wszystkich drzewach doborowych oraz drzewach i
drzewostanach nasiennych powinny by¢ nadal utrzymywane w bazie danych;
pozyskiwany z nich material nasienny powinien by¢ uzywany w pierwszej
kolejnosci do produkowania sadzonek i odnowien w granicach Parku, jak tez
sprzedawany lub udostgpniany (w ramach dwustronnej wspdlpracy) Lasom
Panstwowym lub innym zainteresowanym podmiotom. Powinno sig¢ takze
udostepnia¢ zrzezy do zaktadania ewentualnych nasiennych upraw pochodnych.
Drzewostany nasienne nie moga podlega¢ standardowej pielegnacji przewi-
dzianej w przepisach lesnych. Produkcja nasion powinna by¢ oparta o naturalne
mozliwos$ci drzew.

e Nieczynne trakcje telefoniczne i elektryczne. Powinny zosta¢ niezwlocznie
usunig¢te z lasu.

Statym obowiazkiem terenowych stuzb Parku powinno by¢ sprzatanie lasu z
nagromadzonych w przesztosci odpadow, resztek nieuprzatnigtych ogrodzen upraw, dzikich
wysypisk $mieci oraz sprzatanie biezace.

5. Ochrona gleby, wod i powietrza, w tym zasady odtwarzania stosunkéw wodnych

Ochrona gleb i dziatania majace na celu poprawg stosunkéw wodnych bgda realizowane
bezposrednio na obszarze Puszczy Bialowieskiej (obszar Natura 2000, bez zaludnionych
polan). Natomiast ochrona jakos$ci powietrza i wod mozliwa jest do realizacji jedynie na
terenach zaludnionych.

Ochrona gleb Puszczy Biatowieskiej powinna si¢ sprowadza¢ do biernej ochrony
naturalnych uktadéw glebowych. Gleby puszczy, podobnie jak jej naturalne zbiorowiska
le$ne, sa unikalne na skalg europejska, gdyz wigkszo$¢ z nich wytworzyla si¢ w ciagu
procesu glebotworczego trwajacego nieprzerwanie od ustapienia lodowca przy dominujacym
wplywie roslinno$ci lesnej. Ochrona gleb powinna polega¢ przede wszystkim na ochronie
biernej catych ekosystemoéw wraz z charakterystycznymi dla nich procesami i zaniechaniu
dziatan istotnie modyfikujacych pierwotny charakter biocenozy lesnej.

Z ochrona gleb lesnych zwiazana jest naturalizacja stosunkow wodnych. Powinna ona
przede wszystkim polega¢ na stopniowej likwidacji sztucznych obiektéw naruszajacych
pierwotny rezim hydrologiczny PB (rowy, groble, nasypy kolejki, etc.). Jednak wszelkie
zabiegi powinny by¢ prowadzone z wielka ostrozno$cia i poprzedzone badaniami, ktore
okresla gtdéwne kierunki i tempo wiosennego sptywu wody z PB. Poprzez eliminacj¢ rowoéw
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odwadniajacych (wykopanych w przesztosci) i hamowanie odptywu wod nalezy stopniowo
dazy¢ do odtwarzania pierwotnych terendw podmoktych (szczegdlnie w zrédliskach rzek), a
w miar¢ mozliwo$ci takze do renaturalizacji skanalizowanych odcinkéw rzek. Nalezy
umozliwi¢ dokonczenie projektu matej retencji na rzekach Puszczy Biatowieskiej
zaplanowanego na lata 2005-2007.

Na obszarze PNPB i w jego otulinie nie moga by¢ tworzone zbiorniki retencyjne do
celow rekreacyjnych, poniewaz miejscowe warunki (jako$¢ podtoza i wlasciwosci wody)
uniemozliwiaja dtugotrwate istnienie sztucznych zalewdéw o jakosci wody odpowiedniej dla
kapielisk rekreacyjnych.

Nalezy dazy¢ do renaturalizacji stosunkéw wodnych wokot Puszczy Biatowieskiej
(poprzez wspoélpracg z lokalnymi samorzadami 1 Parkiem Narodowym ,Bietawiezskaja
Puszcza” w bialoruskiej czesci Puszczy).

6. Ochrona ssakow kopytnych

Zasada postegpowania w PNPB powinna by¢ jak najmniejsza ingerencja w
funkcjonowanie populacji zwierzat. Nie nalezy prowadzi¢ odstrzaléow zadnych gatunkow
townych. Regulacj¢ przez odstrzaty mozna dopusci¢ jedynie woéwczas, gdy dane z
monitoringu — demograficzne parametry populacji danego gatunku (zwtaszcza rozrodczosc)
— beda wskazywaé na przeggszczenie. Obecnie (2006 rok) wszystkie gatunki z zubrem
wlacznie (por. JEDRZEJEWSKA 1 JEDRZEJEWsKI 2001, MySTERUD 1 in. 2006) bytuja w Puszczy
Bialowieskiej w zageszczeniach znacznie nizszych niz pojemno$¢ srodowiska. Poniewaz
gatunkiem priorytetowym w biatlowieskim zespole ssakéw kopytnych jest zubr, w razie
konieczno$ci mozna bgdzie (w przysztym Planie Ochrony) dopusci¢ regulacje liczebnosci
innych gatunkéw ssakow kopytnych w przypadku niekorzystnych trendow w populacji
zubra, spowodowanych konkurencja migdzygatunkowa (por. JEDRZEJEWSKA 1 in. 1997).

W przypadku tosia, jelenia, sarny i dzika, ktérych liczebno$¢ jest w duzej mierze
limitowana przez czynniki naturalne (zasoby pokarmowe, warunki zimowe, oraz
drapieznictwo ze strony wilka 1 rysia) od chwili powotania Parku nie nalezy stosowaé
odstrzatow ani dokarmiania. Populacja zubra byta dotychczas w duzej mierze regulowana
przez cztowieka (obfite zimowe dokarmianie, schematycznie ustalane odstrzaly redukcyjne),
a w mniejszym stopniu przez czynniki naturalne. Zatem w przypadku Zubra zmniejszanie
ingerencji cztowieka musi nastgpowacé stopniowo i obejmowacé redukcj¢ zimowego
dokarmiania oraz odchodzenie od odstrzaléw na rzecz wigkszej roli naturalnych czynnikow
Smiertelno$ci. Zimowe dokarmianie zubréow nalezy w dluzszym okresie (10-20 lat)
minimalizowa¢, aby przywracac naturalny roczny rytm zycia tych zwierzat. Gléwne kierunki
zmian to:

e rozproszenie (dekoncentracja) miejsc zimowego dokarmiania;

e dostosowanie ilosci podawanego siana do rzeczywistych potrzeb populacji
(redukcja lub catkowite zaniechanie dokarmiania w latach nasiennych debu i
podczas bardzo tagodnych zim).

PNPB we wspotpracy z placowkami naukowymi powinien prowadzi¢ monitoring
liczebnosci ssakow kopytnych oraz wybranych elementow ich srodowiska obejmujacy:
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e coroczne zimowe liczenia zubréw (zgodnie z dotychczasowa metodyka),

e caloroczne rejestracje obserwacji zubrow,

e coroczne liczenia pozostatych ssakéw kopytnych metoda pgdzen probnych
(metodyka opublikowana w: JEDRZEJEWSKA 1 in. 1994),

e monitoring liczebnos$ci wilkow 1 rysi metodyka stosowana w Ogolnopolskiej
Inwentaryzacji Duzych Drapieznikow (www.zbs.bialowieza.pl/wilkrys),

e rejestracj¢ martwych kopytnych odnajdowanych w terenie (zadanie stuzb
terenowych PNPB),

e 7zbior danych klimatycznych na bazie stacji meteorologicznej w Bialowiezy (Park
Patacowy),

e jesienny monitoring obradzania dgbow na powierzchniach probnych (zotedzie sa
istotnym zasobem pokarmowym zubrow, jeleni i dzikow).

Duze polany towieckie istniejace od wielu dziesigcioleci (niekiedy od stuleci), ktore
znajduja si¢ w strefie III — ochrony czynnej — powinny by¢ koszone (siano pozostawiane w
stogach lub brogach na polanach) i utrzymywane w stanie otwartym, poniewaz zazwyczaj sa
to miejsca o duzym bogactwie gatunkoéw ekotonowych i nielesnych. Niektore z nich,
wkomponowane w przyszle szlaki turystyczne, moga stanowi¢ atrakcyjne miejsca
obserwacji zwierzat. Z niewielkich poletek karmowych nalezy uprzatna¢ ogrodzenia i
pozostawi¢ je naturalnej sukcesji le$ne;.

Wigkszo$¢ ambon powinna zosta¢ rozebrana, jednak czg¢s¢ — wilaczona w przebieg
szlakéw turystycznych i dostosowana do bezpiecznego uzytkowania — moze stuzy¢ jako
infrastruktura turystyczna i miejsca obserwacji zwierzat.

7. Zasady postgpowania z gatunkami obcymi

W strefie I nalezy przyja¢ zasade jednorazowego oczyszczenia terenow przeznaczonych
do objgcia ochrona $cista z obcych gatunkow drzew 1 krzewdw. Rozmieszczenie gatunkow,
ktore maja zdolno$¢ do produkowania odrosli wegetatywnych, powinno by¢ przy usuwaniu
kartowane, skutecznos$¢ zabiegu sprawdzana w kolejnym roku i1 zabieg ewentualnie
powtorzony. Gatunki tatwe do usunigcia, jak np. dab czerwony, moga by¢ obraczkowane
nawet na terenie juz funkcjonujacej strefy I. Gatunki, ktorych ekspansji — zgodnie z obecnym
stanem wiedzy — nie da si¢ zatrzymac (np. Sambucus racemosa) nalezy wylaczy¢ z
programu.

W strefie 11, I1I, IV 1 V oraz w otulinie PNPB (w tym ostatnim przypadku jest to zadanie
zarzadcOw terenu) nalezy prowadzi¢ intensywne i cyklicznie powtarzane usuwanie
wszystkich drzew i krzewow gatunkéw obcych (w odniesieniu do strefy II zabiegi te
zakonczy¢ po 10-20 latach). W przypadku ro$lin zielnych nalezy prowadzi¢ monitoring
pojawiania si¢ 1 rozwoju nowych populacji inwazyjnych i1 przeciwdziata¢ tym, ktore jeszcze
nie ustanowity silnych ognisk inwazyjnych wewnatrz kompleksu lesnego.
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8. Ochrona przeciwpozarowa

Wszystkie urzadzenia (wieze obserwacyjne i ich oprzyrzadowanie, punkty czerpania
wody, drogi przeciwpozarowe) i zadania aktualnie stuzace ochronie przeciwpozarowej
Puszczy Bialowieskiej powinny by¢ nadal podtrzymane. Zagrozenie pozarowe
puszczanskich nadle$nictw nie jest wysokie, jednak w suche lata moze sta¢ si¢ powaznym
problemem.

9. Edukacja, turystyka i nauka

Park Narodowy Puszczy Biatowieskiej, obok ochrony przyrody, ma do spetnienia wazna
misj¢ na polu edukacji (przyrodniczej, historyczno-kulturowej, lesnej) oraz w dziedzinie
nauki. Nalezy podkresli¢ konieczno$¢ stworzenia bogatej i zréznicowanej oferty
edukacyjnej, turystyki niekolidujacej z ochrong przyrody oraz badan naukowych.

Na terenie PNPB 1 w jego otoczeniu nalezy popiera¢ rozwoj:

e Edukacji w skali lokalnej na réznych poziomach ksztatcenia (od podstawowego
do akademickiego) w dziedzinach potrzebnych na miejscowym rynku
turystycznym i chroniacych tradycje kulturowa, w tym w zakresie obstugi ruchu
turystycznego, lokalnych rzemiost, ekologii, ochrony przyrody, wartosci Puszczy
Biatowieskie;j.

e Edukacji przyrodniczej adresowanej do odbiorcow krajowych i europejskich na
roznych poziomach ksztalcenia (od podstawowego do akademickiego).

e Turystyki przyrodniczej w skali przestrzennej i formach niekolidujacych z
ochrona przyrody, a zapewniajacych rozwoj ekonomiczny regionu, m.in.
poprzez:

- uruchomienie finansowych programéw wspierajacych tworzenie nowych
1 modernizacj¢ istniejacych kwater agroturystycznych,

- wsparcie rozwoju uslug turystycznych,

- budowe centrow informacji turystycznej i organizacji turystyki,

- stworzenie wysoce atrakcyjnych szlakow oraz obiektow turystycznych (np.
rekonstrukcje obiektow z historii Puszczy, zagrody ze zwierzgtami, szlaki
o podwyzszonym stopniu trudnosci, szlaki widokowe, przyktady rzemiost).

Aby sprosta¢ zadaniom edukacyjnym oraz zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ turystyczna innych
(poza Bialowieza) puszczanskich miejscowosci, zaplanowano utworzenie “Muzeum Kultury
i Historii Regionalnej” w Hajndéwce, centrum informacyjno-edukacyjnego ,,Park Wilczy" w
okolicach Dhugiego Brodu, centrum edukacyjnego ‘“Muzeum Rzemiost Puszczanskich” i
parku ,,Zycie Rzeki” w Gruszkach, oraz muzeum literatury i sztuki puszczanskiej — ,,Chata
Elizy Orzeszkowej” w Teremiskach. Centrum edukacyjne w Bialowiezy powinno zosta¢
wzbogacone o rekonstrukcj¢ dworu mysliwskiego Jagiellonow na Starej Biatowiezy.
Edukacja dotyczaca nowych form gospodarki le$nej, aktywnych form ochrony przyrody w
le$nictwie, renaturalizacji lasu itp. prowadzona bgdzie w O$rodku Edukacji 1 Wspotpracy
Les$no-Przyrodniczej ,,Jagiellonskie” w Bialowiezy.
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Nalezy dazy¢ do stworzenia migdzynarodowego osrodka ksztalcenia studentow w
dziedzinie biologii, ochrony przyrody, lesnictwa i1 dziedzin pokrewnych poprzez oferte
praktyk akademickich odbywanych w Puszczy Biatowieskiej.

Bardzo wazne dla prawidlowego rozwoju turystyki edukacyjnej jest odpowiednie
przygotowanie i utrzymanie istniejacej sieci szlakow turystycznych i §ciezek edukacyjnych
oraz stworzenie nowych szlakow, wpisujacych si¢ w program edukacji przyrodniczej,
historycznej 1 kulturowej regionu (np. Szlak Krolewski, Szlak Budnicki, Szlak Osocznikow,
Szlak Le$nikow; por. gutowski i in. 2000).

Zwazywszy na europejskie 1 krajowe priorytety rozwoju cywilizacyjnego 1 ekono-
micznego opartego na wiedzy oraz dazenie do stalego podnoszenia poziomu wiedzy i
wyksztalcenia spoteczenstwa, Dyrekcja PNPB powinna popiera¢ wszelkie badania naukowe
niepowodujace trwatych zmian w substancji chronionej, prowadzone przez polskie i
zagraniczne placowki naukowe. W naukach przyrodniczych Puszcza Bialowieska stuzy jako
wzorzec (model) najlepiej zachowanych laséw lisciastych 1 mieszanych w strefie
umiarkowanej potkuli poéinocnej. Na jej obszarze powinny by¢ prowadzone badania
dotyczace m.in. przebiegu roéznorodnych proceséw przyrodniczych, funkcjonowania
niezakloconych ekosystemow ladowych, bioréznorodnos$ci, historii formowania sig
zespotéw organizmow, historii interakcji migdzy cztowiekiem a przyroda.

Na terenie PNPB mozna w szczegolnosci testowaé sposoby aktywnej ochrony i
renaturalizacji lasu. Realizowane w strefie III 1 IV aktywne dzialania renaturalizujace w
powiazaniu z zaniechaniem dziatan typowych dla gospodarki le$nej powinny staé si¢
przedmiotem intensywnych prac badawczych z zakresu do$wiadczalnictwa lesnego. Nowy
status ochronny Puszczy Bialowieskiej stanowi okazj¢ do stworzenia europejskiego osrodka
renaturalizacji laséw, gdzie szkolono by fachowcoéw z kraju i Europy w zakresie restoration
management: jak z lasu gospodarczego odtworzy¢ las naturalny.

Waznym zadaniem pracowni naukowej PNPB bedzie prowadzenie monitoringu
procesow 1 zjawisk dilugoletnich, dotyczacych m.in. zmian klimatu, poziomu wod
gruntowych, obradzania nasion drzew, gradacji owadow, liczebnos$ci niektorych ssakow i
ptakow.

10. Ochrona dziedzictwa kulturowego

Park Narodowy Puszczy Biatowieskiej obejmuje obszar o wyjatkowym bogactwie
kulturowym. Historia regionu Puszczy osadzona jest w wielokulturowej tradycji
Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Historyczne $lady oraz zapisy procesow kulturowych
utrwalone w krajobrazie sa tu wyjatkowe liczne. Na obszarze PNPB ochronie podlega caty
zlozony etnos lokalny i1 zachowane zabytki kultury materialnej 1 niematerialne;.

Do najwazniejszych zabytkéw kultury materialnej podlegajacych ochronie naleza:

e zabytki archeologiczne (m.in. $lady historycznego osadnictwa, cmentarzyska,
relikty dziatalnos$ci gospodarczej);
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e historycznie uksztaltowany krajobraz kulturowy, zawierajacy wytwory
cywilizacji oraz elementy przyrodnicze;

¢ historyczne uktady wiejskie, urbanistyczne, parkowe, drogi i aleje;

e zabytki architektury (m.in. architektura drewniana z charakterystycznym
regionalnym typem zagrody, cerkwie, koscioty, kapliczki 1 krzyze przydrozne,
cmentarze).

Na obszarze PNPB bedzie realizowany program edukacyjny ukazujacy zaréwno
600-letnig histori¢ ochrony Puszczy, jak 1 bogactwo lokalnej kultury z jej zréznicowaniem
etnicznym, religijnym, j¢zykowym i obrzgdowym. Niematerialne wartosci kulturowe bgda
przez Park promowane przede wszystkim poprzez edukacje, inicjowanie i popieranie badan
naukowych (z zakresu kulturoznawstwa, nauk historycznych, socjologii, itp.) oraz
wspieranie inicjatyw majacych na celu zachowanie lokalnych zwyczajow i tradycji.

11. Wspolpraca z samorzadami lokalnymi i pozyskiwanie funduszy zewne¢trznych

Park Narodowy Puszczy Bialowieskiej — obiekt chroniony o uznanej migdzynarodowej
randze — ma by¢ waznym czynnikiem rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu. PNPB,
polozony na terenie 5 gmin, bgdzie stymulowat rozw6j ustug turystycznych, edukacji, nauki
oraz szeroko rozumianego sektora ustug na terenie catego powiatu hajnowskiego.

Aby w pelni wykorzysta¢ mozliwo$ci rozwojowe, jakie stworzy Park Narodowy
Puszczy Biatowieskiej, w jego strukturze organizacyjnej wyodrgbniono specjalny dziat ds.
rozwoju 1 wspotpracy z samorzadami lokalnymi. Sktadajacy sie z 5 pracownikow dziat
bedzie odpowiedzialny za pozyskiwanie funduszy ze $rodkéw zewngtrznych zar6wno na
potrzeby parku narodowego, jak i innych podmiotéw w regionie. Pracownicy tego dziatu
beda takze wspomagaé inne instytucje, organizacje 1 osoby w regionie PNPB w
przygotowywaniu wnioskow aplikacyjnych w celu petnego wykorzystania mozliwos$ci
finansowych ,,Programu zrownowazonego rozwoju Parku Narodowego Puszczy
Biatowieskiej w latach 2008-2013".

12. Zagadnienia komunikacyjno-transportowe
W obrgbie systemu komunikacyjnego PNPB istnieja trzy kategorie drog:

Kategoria I — koleje i drogi wojewodzkie i powiatowe znajdujace si¢ w granicach parku,
ale zarzadzane przez odpowiednie zarzady drog i kolei. Do kategorii tej wchodza nastgpujace
odcinki:

e kolej na odcinku — Zwodzieckie — Suszczy Borek;

e droga wojewodzka nr 689 na odcinku - Hajnéwka — Biatowieza — granica
Panstwa;

e droga wojewodzka nr 687 na odcinku — Zwodzieckie — Swinoroje;

e drogi powiatowe na odcinkach: Olchowka — Masiewo Nowe; Czerlonka —
Zwierzyniec — Budy — Teremiski — Pogorzelce — Biatowieza; Lozice — Topito.

Drogi i koleje tej kategorii powinny pelni¢ gtownie funkcjg tranzytowa, umozliwiajaca
bezpieczny ruch turystyczny. Stad szczegolnie istotne jest utrzymanie na nich nalezytej
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jako$ci nawierzchni, ale takze ograniczenie predkosci na tych drogach (ze wzgledu na
bezpieczenstwo zwierzat). Przy drogach tych nie nalezy inwestowa¢ w infrastrukture
turystyczna, parkingi i miejsca postojowe. Droga Hajnowka — Bialowieza wymaga
modernizacji poprzez poszerzenie i utwardzenie poboczy (w granicach aktualnego pasa
drogowego, po kilkadziesiat cm kazda jezdnia) oraz ograniczenia predkosci (np. do 70 km/h).

Kategoria II — drogi znajdujace si¢ w granicach parku, zarzadzane przez park i
udostgpnione do ruchu publicznego (pokazane na Rycinie 3). Nalezy tu m.in. droga
Narewkowska (od drogi nr 689 do granicy PNPB przy wsi Janowo).

Kategoria III — drogi lesne uzytkowane jedynie przez stuzby PNPB podczas
wypehiania zadan parku, stuzb granicznych oraz — za zgoda Dyrektora Parku — do celow
edukacji i prowadzenia badan naukowych. Rozmieszczenie tych drég pokazuje Rycina 3. W
kategorii tej znajduja si¢ takze nieliczne drogi potozone w strefie I — ochrony $cistej w
dorzeczu rzeki Le$nej.

Na wszystkich innych istniejacych drogach lesnych (wtaczajac w to drogi w Obrgbie
Ochronnym Ortéwka BPN wg stanu w roku 2006) poruszanie si¢ pojazdami o napgdzie
spalinowym bedzie niedozwolone. Cz¢$¢ tych drog (zwlaszcza w strefie 1 1 II) powinna
zosta¢ zamknigta i poddana sukcesji lesnej, bowiem ich sie¢, dostosowana gléwnie do
potrzeb wywozu drewna, jest zbyt ggsta z punktu widzenia ochrony przyrody.

Koleje 1 drogi wydzielone z zarzadu PNPB oraz znajdujace si¢ w otulinie parku i poza
nia, ale $cisle zwiazane z systemem komunikacyjnym parku, obejmuja nast¢pujace odcinki:
e kolej na odcinku - granica Panstwa — Czeremcha — Hajnéwka — Siemiandéwka —
granica Panstwa;

droga krajowa nr 692 na odcinku — granica Panstwa — Kleszczele;

droga wojewddzka nr 691 na odcinku — Kleszczele — Hajnowka;

droga wojewddzka nr 685 na odcinku — Hajndwka — Narew;

droga wojewodzka nr 687 na odcinku — Swinoroje — Narewka — Bondary;

e drogi powiatowe na odcinkach: Kleszczele — Policzna — Wojndéwka — Dtugi Brod
— Piaski — Orzeszkowo — droga nr 691; Dubicze Cerkiewne — Witowo — Piaski;
Orzeszkowo — Lozice; droga nr 685 — Borysoéwka; droga nr 685 — Krzywiec —
Krynica; droga nr 685 — Waski; droga nr 685 — Hajdukowszczyzna; Nowe
Lewkowo — Kapitanszczyzna; Narewka — Olchowka; Olchowka — Siemianowka
— droga nr 687,

e drogi gminne na odcinkach: Dubiny — Lipiny; Dubiny — Postotowo; Nowosady —
Skryplewo; Nowosady — Sorocza No6zka; Siemiandwka — Babia Gora; Droga
Narewka — Olchowka — Gruszki.

Wymienione drogi i koleje, tworzace obwodnicg¢ PB, moga by¢ w razie potrzeby
modernizowane 1 uzbrajane w zabezpieczenia ekologiczne (aby np. umozliwia¢ bezpieczne
przechodzenie zwierzat). Moga by¢ takze wyposazane w niekolidujaca z ochrona przyrody
infrastrukture turystyczna w ramach realizacji ,,Programu zrownowazonego rozwoju regionu
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Rycina 3. Drogi publiczne i linie kolejowe wydzielone z zarzadu parku oraz drogi wew-
ngtrzne w obregbie projektowanego Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej

28



Wytyezne do planu ochrony Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej

Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej w latach 2008-2013”, aby swoim standardem
zachgci¢ do korzystania z nich, a tym samym zmniejszy¢ presj¢ ruchu samochodowego do
centrum puszczy. Obwodnice, zaro6wno drogowa jak i kolejowa, powinny by¢ tak
modernizowane i1 rozbudowywane, aby jak najszybciej umozliwi¢ okrezna komunikacjg
wokol calej Puszczy Bialowieskiej (rowniez z czg$cia biatoruska). Bedzie to mozliwe
jedynie w przypadku dostosowania przej$¢ granicznych w Potowcach i Cisowce do
standardow miedzynarodowych. Drogi 1 koleje tej kategorii to bardzo istotny czynnik
aktywizujacy ushlugi turystyczno-edukacyjne na przedpolu Puszczy Biatowieskie;.

Poza funkcjonujacymi w celach turystycznych trasami kolejki waskotorowej
Hajnowka-Topito 1 Hajnéwka-Postotowo, ktore powinny zostaé utrzymane, nie nalezy
dopusci¢ do uruchomienia jakichkolwiek innych odcinkéw kolejki waskotorowej na
obszarze PNPB.

13. Proponowana struktura organizacyjna PNPB

Laczne zatrudnienie, wynikajace z zaproponowanego schematu organizacyjnego Parku
(Rycina 4), wyniesie 255 os6éb. PNPB administracyjnie podzielony bedzie na 3 obrgby
ochronne: Biatowieza, Browsk i Hajnéwka (Rycina 5). Dyrektorowi Parku podlega¢ beda
stuzby terenowe 3 obrgbow ochronnych oraz inne dziaty wykonujace zadania Parku.

Dziat edukacji i turystyki bedzie mial podstawowe znaczenie dla reorientacji
dotychczasowego funkcjonowania obszaru Puszczy Biatowieskiej. Edukacja i turystyka
przyrodnicza maja stymulowa¢ rozwo6j regionu. Zaproponowane jednostki edukacyjne sa
niezb¢dnym minimum do osiagnigcia tych celow. Szczegdlne znaczenie bgda miaty nowe
osrodki edukacyjne polozone poza Biatowieza (Hajnoéwka, Narewka, Dlugi Brod, Gruszki,
Teremiski, por. Rycina 5).

Dziat rozwoju 1 wspdlpracy z samorzadami lokalnymi PNPB stuzy¢ bgdzie pomoca
samorzadom lokalnym, zwlaszcza w pierwszych latach funkcjonowania parku, w
zdobywaniu $rodkow zewnetrznych (przygotowywanie wnioskOw, pomoc w organizacji
zespolow realizacyjnych itp.).

Dziat nauki 1 monitoringu powinien tworzy¢ silna pracowni¢ naukowa, pozytywnie
wplywajaca na cata dzialalno$¢ PNPB, a szczego6lnie na poziom edukacji i dzialan z zakresu
ochrony przyrody. Pracownia GIS jest niezbgdna do wprowadzenia nowoczesnego systemu
zarzadzania przestrzennego.

Obreby ochronne i ich stuzby terenowe bgda wykonywaty zadania z zakresu ochrony
przyrody (ochrony czynnej), sprzedazy drewna, ochrony zasobdéw oraz bgda wspomagaty
Dziat Edukacji w terenie (utrzymanie obiektow i $ciezek edukacyjno-turystycznych,
przewodnictwo turystyczne, dbalo$¢ o bezpieczenstwo turystow na obszarze Parku), a takze
Dziat Nauki (monitoring).
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Rycina 5. Podzial parku na 3 obreby ochronne oraz obiekty administracyjne 1 edukacyjno-
-turystyczne na obszarze projektowanego Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej
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UZASADNIENIE
do ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej

Proponowana ustawa o utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej (PNPB)
jest odpowiedzia na trwajace od 15 lat apele spoteczne kierowane do wtadz Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktorych ponad pot miliona obywateli, najwyzsze krajowe gremia nauki i ochrony
przyrody (np. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, Polska Akademia Nauk) oraz liczne
organizacje pozarzadowe domagaty si¢ powigkszenia Biatowieskiego Parku Narodowego na
obszar catej polskiej czgsci Puszczy Bialowieskiej.

Obecnie (stan na rok 2006) Puszcza zarzadzana jest przez PGL ,,.Lasy Panstwowe” (3
nadle$nictwa: Biatowieza, Browsk i Hajnéwka, obejmujace tacznie 527 km®) oraz
Biatowieski Park Narodowy (105 km?).

Puszcza Biatowieska zachowatla ostatnie w Europie fragmenty pierwotnych lasow
lisciastych 1 mieszanych, jakie zajmowaly niegdys obszar od Atlantyku do Uralu. Celowa,
trwajaca ponad 500 lat ochrona puszczy, prowadzona konsekwentnie od czasow Jagiellonow
do I wojny $wiatowej, jest pierwszym i jedynym w §wiecie przyktadem skutecznej ochrony
przyrody przez stulecia. Specjalny status Puszczy Biatowieskiej jako lasu i towiska krolow
Polski udokumentowany jest od poczatku XV wieku, a przez kilka kolejnych stuleci byt
potwierdzany i umacniany przez wladcow Rzeczypospolitej poprzez odbywane w niej towy
(np. Wiadystaw Jagietto w 1409, Zygmunt August w 1526, August III Sas w 1752, Stanistaw
August Poniatowski w 1784 roku) i budoweg mysliwskich rezydencji, edycje aktow prawnych
dotyczace wytyczania granic Puszczy (najstarszy zachowany z 1559 roku), oraz wydawanie
,ordynacji” — specjalnych ustaw porzadkujacych zasady ochrony i udostgpnienia Puszczy i
regulujacych powinnosci jej stuzb ochronnych (najstarsza zachowana z 1639 roku). Puszcza
Biatowieska jest tez miejscem, gdzie do roku 1919 — w wyniku szczeg6lnej ochrony —
zachowata si¢ ostatnia w Swiecie wolno-zyjaca populacja zubréw i1 gdzie przeprowadzono
udana restytucje gatunku po jego wytepieniu. Dzigki trosce wtadcow, Puszcza Bialowieska
potozona na styku kultur r6znych narodow — Polski, Litwy, Biatorusi, Ukrainy 1 Rosji — jest
wielkim dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym catej Europy.

W XX wieku system ochrony Puszczy zalamat si¢. Rabunkowa eksploatacja drewna
podczas I wojny §wiatowej oraz okupacji sowieckiej (1939-1941), umowa rzadowa Il RP z
angielska spotka The European Century Timber Corporation (1924-1929) na eksploatacje
Puszczy, a przede wszystkim trwajaca od 1921 roku gospodarka lesna pod zarzadem Lasoéw
Panstwowych spowodowaty wycigcie w Puszczy Biatowieskiej ponad 29 min metrow
sze$ciennych drewna z pierwotnych, nie sadzonych rgka cztowieka lasow. Na ich miejscu od
1921 roku sadzone sa monokultury drzew lesnych (w przewazajacej mierze sosnowe i
swierkowe, w ostatnich dziesigcioleciach takze dgbowe), co powodowalo szybka zamiang
puszczy w typowy las gospodarczy. Oznacza to bezpowrotng utrat¢ znacznej czgsci cech
lasow naturalnych i1 zubozenie waloréw przyrodniczych na powierzchni obejmujacej dzi$
okoto 70% obszaru puszczy. Nadal jednak ocalate fragmenty naturalnych starodrzewi na
okoto 30% powierzchni, z ich niezrownana w skali Europy biordznorodnos$cia stanowia o
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tym, iz Puszcza Biatowieska jest jednym z najcenniejszych — ale tez najbardziej zagrozonych
dalsza degradacja — obiektow przyrodniczych Europy.

Potrzebg ratowania i ochrony Puszczy Bialowieskiej dostrzezono wkroétce po
odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, powotujac w 1921 roku Les$nictwo ,,Rezerwat”,
przeksztalcone pdzniej w Bialowieski Park Narodowy (dalej: BPN). Jednak ze wzgledu na
owczesne ekonomiczne priorytety w zarzadzaniu puszcza, objal on zaledwie 4% obszaru
Puszczy Biatowieskiej. Jego unikalne przyrodnicze wartosci zostaty uznane przez najwyzsze
$wiatowe gremia w tej dziedzinie: BPN stal si¢ Swiatowym Rezerwatem Biosfery
(UNESCO, 1977), Swiatowym Dziedzictwem Ludzkosci (UNESCO, 1979), oraz otrzymat
Dyplom Rady Europy (1997).

Ze wzrostem migdzynarodowego prestizu niewielkiego obszarowo Biatowieskiego
Parku Narodowego (47,5 km®) silnie kontrastowata postepujaca degradacja pozostalego
obszaru polskiej czesci Puszezy (po I wojnie $§wiatowej: ok. 550 km®). W catym okresie PRL
Lasy Panstwowe kontynuowaty wyrgby, w wielu latach (np. 1950-1975, 1978-1981,
1983-1989) przybierajace rozmiary rabunkowe. Podejmowane w tamtym czasie (np. w latach
1970-tych) oddolne, spoteczne proby spowolnienia zagtady pierwotnej Puszczy przyniosty
nikte efekty: do roku 1980 powotano 10 niewielkich rezerwatow przyrody, obejmujacych
tacznie okoto 13 km® (2% obszaru zarzadzanego przez Lasy Panstwowe) oraz podniesiono
tzw. wieki rebnos$ci drzewostanow o 20 lat w poréwnaniu do innych lasoéw Polski.

Dopiero zmiany polityczne po 1989 roku i demokratyzacja zycia umozliwily wigkszy
wplyw spoleczenstwa na losy tego najcenniejszego skarbu polskiej przyrody. Rozpoczgte na
poczatku lat 1990-tych starania o powigkszenie Bialowieskiego Parku Narodowego
przerodzily si¢ w latach 1995-2000 w ogdlnopolska 1 siggajaca daleko poza granice kraju
spoteczna kampani¢ na rzecz objgcia catej polskiej czgsci Puszczy Biatowieskiej statusem
parku narodowego. W wyniku naciskoOw spotecznych sytuacja Puszczy Bialowieskiej powoli
ulegata zmianom. W 1996 roku powigkszono Bialowieski Park Narodowy z 47,5 do 105 km?,
w latach 1995-2003 na obszarze zarzadzanym przez nadlesnictwa utworzono sie¢ nowych
rezerwatow przyrody (pokrywajacych lacznie z wczesniejszymi 120 km?) oraz wprowa-
dzono (w 1998 roku) moratorium na wyrab wszystkich drzew i drzewostanow w wieku
powyzej 100 lat (moratorium odwotano w 2003 roku).

W 2000 roku Minister Srodowiska podjal probe powickszenia BPN na caly obszar
polskiej czgsci Puszczy Bialowieskiej. Projekt odpowiedniego rozporzadzenia Rady
Ministréw zostat skierowany do uzgodnien migdzyresortowych. Jednak opor lokalnych
wladz 1 samorzadéw oraz pracownikéw Lasoéw Panstwowych wobec tych planow, a
zwlaszcza prowadzona przez te srodowiska kampania dezinformacji i zastraszania ludnos$ci
powiatu hajnowskiego skutkami powigkszenia parku, spowodowaly wycofanie si¢
Ministerstwa Srodowiska z planowanego powiekszenia BPN i skierowanie zagwarantowa-
nych na ten cel funduszy ze Skarbu Panstwa na tzw. ,,Kontrakt dla Puszczy Biatowieskie;j”.

W 2006 roku Prezydent RP Lech Kaczynski, w odpowiedzi na bardzo liczne apele
obywateli i organizacji z kraju i z zagranicy o objgcie Puszczy Biatowieskiej ochrona,
powotat Zespoét Ekspertow do przygotowania ustawy regulujacej status dziedzictwa
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przyrodniczego i1 kulturowego Puszczy Bialowieskiej. Niniejsza ustawa jest wynikiem prac
tego Zespotu uwzgledniajacym wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Jak pokazaly doswiadczenia ostatnich 30 lat, zadna forma ochrony Puszczy
Biatowieskiej proponowana w ramach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego ,,Lasy Panstwowe” (szczegodlne zasady gospodarki lesnej wprowadzone w 1975 r.,
Les$ny Kompleks Promocyjny ,,Lasy Puszczy Bialowieskiej” powotany w 1995 r. oraz sie¢
rezerwatow przyrody) nie byta w stanie spetni¢ dwoch podstawowych wymogow:
zabezpieczy¢ wlasciwej ochrony unikalnych warto$ci Puszczy Biatowieskiej 1 stymulowaé
rozwoju ekonomicznego regionu w oparciu o te wartosci. Gospodarka lesna, nawet z duzymi
rygorami ochronnymi, z zasady powoduje utrat¢ bior6znorodnos$ci, poniewaz w jej wyniku
odnawiany jest jedynie zapas drewna na jednostce powierzchni. Inne elementy przyrodnicze,
zwlaszcza bior6znorodno$¢ w sensie ogromnego bogactwa gatunkow organizmoéw, jakie zyja
w lasach pierwotnych i ich reliktowego charakteru dla europejskich lasow nizowych, ging
bezpowrotnie lub silnie zmniejszaja swa liczebnos¢. W wyniku blisko 90-letniej gospodarki
lesnej w Puszczy na znacznym jej obszarze wygingto lub zmniejszyto liczebno$¢ wiele
gatunkow porostow, roslin, bezkrggowcow, ptakow i ssakow. Liczniejsze populacje wielu
rzadkich gatunkow (np. wiazu gorskiego, czosnku niedzwiedziego, dzigciota bialogrzbietego
1 dzigciola tréjpalczastego, ryjowki biatowieskiej) zachowaty si¢ tylko na obszarze
Biatowieskiego Parku Narodowego.

Rownie istotny jest fakt, iz z powodu ogodlnych uwarunkowan krajowych stale maleje
znaczenie gospodarki lesnej jako gatezi generujacej miejsca pracy 1 rozwdj ekonomiczny
regionéw. W ostatnim dziesigcioleciu zatrudnienie w trzech nadle$nictwach Puszczy
Biatowieskiej (Biatowieza, Browsk, Hajnoéwka) zmniejszyto si¢ z 472 etatow w roku 1995 do
146 etatow w roku 2005 (spadek o 70%). Ze wzgledu na konieczno$¢ stopniowego
dostosowania zatrudnienia w le$nictwie do poziomu europejskiego, dalsza redukcja etatow w
przyszitosci wydaje si¢ nieunikniona. Roczne pozyskanie drewna wynosi tacznie w 3
nadlesnictwach okoto 130 tys. m® (2003-2005), z czego okolo 25 tys. m’ odbiera rynek
lokalny (podmioty w powiecie hajnowskim). Mimo bardzo wysokiego etatu cigé i
realizowania go nie tylko w lasach gospodarczych, ale takze w rezerwatach przyrody
potozonych na ich terenie, nadlesnictwa PB sa deficytowe (w 2005 roku doptata z Funduszu
Les$nego wyniosta 4,1 miln zi, tj. 20% kosztow ich funkcjonowania).

Jednoczes$nie gospodarka lesna nie stwarza alternatywnych mozliwos$ci rozwoju
spoteczno-ekonomicznego w oparciu o pozaprodukcyjne funkcje Puszczy Bialowieskiej:
turystyke, edukacjg¢ przyrodnicza i naukg. Pewna reorientacja celow gospodarki lesnej 1
akcentowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu, co nastapilo w ostatnim 10-leciu — po
powolaniu Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,,Lasy Puszczy Biatowieskiej”,
zaktywizowaty dziatalno$¢ edukacyjna i1 turystyczna nadle$nictw (powstal np. Osrodek
Edukacji Lesnej ,,Jagiellonskie”, znaczaco zwigkszyta si¢ liczba 1 dtugos¢ szlakow
turystycznych na obszarze nadle$nictw). Jednak dzialalno$¢ ta jest realizowana w znikomym
wymiarze, nie generuje przychodow ani nowych miejsc pracy.

Utworzenie Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej, obejmujacego cala polska czgs¢
puszczy zapewni skuteczna ochrong przyrody na przyszle stulecia, przywrdci puszczy jej
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historyczna rolg¢ i dawne znaczenie kulturowe, a przede wszystkim stworzy szans¢ na
ekonomiczny rozwoj regionu i podniesienie poziomu zycia jego mieszkancow.

Celem ustawy o powolaniu Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej jest:

— Zapewnienie najbardziej skutecznej 1 trwalej formy ochrony dla calej Puszczy
Biatowieskiej, bedacej najcenniejszym pod wzglegdem przyrodniczym lasem nizinnym w
Europie, przy pelnym poszanowaniu dziedzictwa kulturowego, zr6znicowania etnicznego i
religijnego regionu Puszczy Bialowieskiej;

— Takie uksztaltowanie struktury organizacyjnej parku narodowego, aby jego celem byta
nie tylko ochrona przyrody na swym obszarze, a takze szerzenie wiedzy przyrodniczej oraz
ksztattowanie proekologicznych postaw obywatelskich, ktore beda sprzyjaly ochronie
bioréznorodnos$ci i zrdwnowazonemu rozwojowi na obszarze catego kraju;

— Poprzez strefowanie reziméw ochronnych PNPB, stworzenie parku przyjaznego
ludziom, ktory dzigki integracji ochrony przyrody z edukacja, turystyka i nauka bedzie
motorem rozwoju ekonomicznego i spotecznego powiatu hajnowskiego;

— Podniesienie prestizu i1 rangi najstarszego i1 najcenniejszego polskiego parku
narodowego, aby stal si¢ istotnym elementem promocji Polski w $wiecie 1 zrodtem
znaczacych wptywow z turystyki do budzetu panstwa.

Aby planowany PNPB mogl wypetni¢ stawiane przed nim zadania, rownolegle do
ustawy o utworzeniu PNPB niezbgdne jest wprowadzenie: (1) ustawy o zmianie ustawy o
ochronie przyrody (zmiany dotycza gldwnie sposobu powotywania i funkcjonowania parkow
narodowych, poszerzenia katalogu rodzajow ochrony przyrody o formy bardziej
prospoteczne oraz powotania Polskiej Organizacji Parkéw Narodowych) oraz (2) ustawy o
ustanowieniu ,,Programu zréwnowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego Puszczy
Biatowieskiej 2008-2013”, ktora zagwarantuje ekonomiczne wsparcie dla samorzadoéw
lokalnych.

Jak wykazalo doswiadczenie gminy Biatowieza, park narodowy moze z powodzeniem
spetnia¢ funkcje katalizatora rozwoju lokalnego w oparciu o wartosci przyrody. W latach
1996-2006, zatrudnienie w Bialowieskim Parku Narodowym byto stabilne (102-106 etatow).
Powigkszenie BPN dokonane w 1996 roku zaowocowato dynamicznym wzrostem ruchu
turystycznego, rozwojem infrastruktury zwiazanej z jego obstuga i stworzeniem wielu
nowych miejsc pracy. W latach 1996-2005 liczba turystow odwiedzajacych Biatowieze
(dane ze sprzedazy biletow do obiektow BPN) wzrosta z 90 tysiecy do 140 tysigcy oséb
rocznie (155%). W miejscowosci Biatowieza, liczacej okoto 2000 stalych mieszkancow,
powstato ponad 1000 miejsc noclegowych, a hotele, gastronomia i kwatery agroturystyczne
stworzyty ponad 200 miejsc pracy. Ponadto okoto 130 os6b znajduje dodatkowe zrodto
zarobkowania w formie §wiadczonych ustug przewodnickich. Dziatalno$¢ edukacyjna BPN
w roku 2005 objeta okoto 8 800 odbiorcow (gtdwnie dzieci i mtodziez) 1 wzrosta do 135%
stanu z roku 2003 (6 500 osob).

Dotychczas jednak ruch turystyczny i generowany przezen rozwdj ekonomiczny
koncentrowat si¢ niemal wylacznie w gminie Biatowieza. Powolanie Parku Narodowego
Puszczy Bialowieskiej obejmujacego caty obszar puszczy spowoduje, iz wszystkie gminy
puszczanskie (Narewka, Hajndwka, Dubicze Cerkiewne, Narew) oraz miasto Hajnowka beda
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na swym obszarze miaty nie tylko ,,bramy do parku”, ale takze o$rodki edukacyjno-muzealne
odpowiadajace swojej specyfice 1 podkreslajace lokalne atrakcje. Beda one katalizatorami
lokalnego i regionalnego rozwoju ekonomicznego, przyczyniajac si¢ do aktywizacji
ekonomicznej lokalnych spolecznosci oraz przyciagajac inwestycje.

Aby pogodzié priorytety ochrony zasoboéw przyrodniczych i kulturowych PNPB oraz
spoteczne 1 gospodarcze potrzeby lokalnych spotecznosci, a takze umozliwi¢ zrownowazony
rozw0j powiatu hajnowskiego, proponowana ustawa o utworzeniu PNPB:

— Wprowadza zréznicowane rezimy ochronne w 5 obszarach: ochrony Scistej,
zintegrowanej, czynnej, uzytkowej i krajobrazowej,

— Zapewnia swobodny wstep ludzi 1 zbior plodow runa lesnego na obszarze 80%
powierzchni Parku (w strefach ochrony zintegrowanej, czynnej, uzytkowej i
krajobrazowej),

— Integruje jego cele ochronne, edukacyjne, naukowe i turystyki przyrodniczej,

— Umozliwia pozyskanie i sprzedaz na potrzeby lokalnej ludnosci do 30 tysigcy m’
drewna rocznie (uzyskanego w obszarze ochrony uzytkowej).

Waznym celem ustawy jest rOwniez wyposazenie Parku w odpowiednie instrumenty do
zapewnienia skuteczno$ci ochrony przyrody, lepszego odbioru ze strony spotecznosci
lokalnych oraz wzmocnienia rangi i prestizu Parku w Polsce i za granica. Wéréd
instrumentéw tych nalezy wymieni¢: (1) odpowiedni, tj. wynikajacy z potrzeb i zadan,
poziom zatrudnienia oszacowany na okolo 255 etatéw (szczegdtowe uzasadnienie w
Zataczniku 1), (2) roczny budzet w wysokosci 19,5 min PLN (Tabela 1; szczegdtowe
uzasadnienie w Zataczniku 1), (3) specjalna dotacja na utworzenie Parku w wysokos$ci 20
mln PLN na lata 2008-2011.

Zaplanowana struktura organizacyjna Parku (Zalacznik 1 do Ustawy), stanowiaca punkt
wyjscia dla jego przyszlych dziatan, odpowiada na najwazniejsze zidentyfikowane
problemy. Specjalny dziat ds. rozwoju i wspodlpracy z samorzadami ma za zadanie: (1)
pozyskiwa¢ srodki zewnetrzne (w tym fundusze europejskie) dla Parku oraz wspomagaé
samorzady lokalne w przygotowywaniu wnioskow o $rodki na rzecz zréwnowazonego
rozwoju regionu; (2) poprawia¢ spoleczny odbidr parku wsrdd lokalnych spotecznosci.
Rozbudowany dziat edukacji z o§rodkami rozproszonymi na catym obszarze parku, kilkoma
nowymi obiektami edukacyjno-turystycznymi, silna pracownia nauki i monitoringu oraz
dzial promocji i wydawnictw sg przeznaczone do:

(1) prowadzenia edukacji w skali regionalnej na r6znych poziomach ksztatcenia (od
podstawowego do akademickiego) w dziedzinach potrzebnych na lokalnym
rynku turystycznym i chroniacych tradycj¢ kulturowa,

(2) prowadzenia edukacji w zakresie ekologii, ochrony przyrody, wartosci Puszczy
Biatowieskiej,

(3) wspierania 1 promowania materialnych i duchowych warto$ci kulturowych
wywodzacych si¢ z miejscowych tradycji.
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Ocena skutkow regulacji
1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywa¢ akt prawny

Realizacja ustawy spowoduje powstanie nowego Parku Narodowego Puszczy
Biatowieskiej, ktory obejmie dotychczasowy Biatowieski Park Narodowy oraz Nadlesnictwa
Biatowieza, Browsk i Hajnowka. Zakresem podmiotowym oddziatywania regulacji zostana
objete rowniez samorzady powiatu hajnowskiego oraz mieszkancy regionu. Ustawa bedzie
oddziatywa¢ rowniez na PGL ,,Lasy Panstwowe” w zwiazku z przej$ciem pod zarzad parku
narodowego laséw zarzadzanych przez to przedsigbiorstwo. Posrednio ustawa bedzie
oddziatywac na cate spoteczenstwo polskie.

2. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy byl przekazany do zaopiniowania
....... organizacjom zawodowym reprezentatywnym w mysl ustawy o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego, tj.:

3

>

a takze nastgpujacym organizacjom SPOIECZNYM ........cccccviieiiiiiiiiiiiiiiiieeee e e e
PowyZsze organizacje WYTAZITY .......cccoiiiiiiiiiiiiiiie e ,
a wniesione przez nie propozycje dotyczyty:

Y

2)

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego

Powotanie Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej obejmujacego caty obszar
Puszczy Bialowieskiej spowoduje wzrost wydatkéw budzetu panstwa zwiazanych z
utrzymaniem infrastruktury, kosztami dziatalnosci oraz kosztami osobowymi. Calkowity
roczny koszt funkcjonowania Parku (roczny budzet) szacowany jest na 19,5 mln zt. Roczne
dochody nowoutworzonego Parku ocenia si¢ na 4,6 min zt. Obciazenie Skarbu Panstwa
bedzie zatem wynosi¢ 14,9 mln zt rocznie.

Poniewaz dotychczasowy BPN otrzymywat dotacje budzetowa w wysokosci 3,2 min zt
rocznie, dotychczasowe obciazenie Skarbu Panstwa z tytutu dotacji budzetowej dla nowo
utworzonego PNPB wzro$nie o 11,7 mln zt na rok.

Szczegbdlowa analize kosztéw realizacji gtownych zadan z zakresu ochrony przyrody
przewidzianych do realizacji w PNPB podaje Tabela 1, za$ przewidywany przychod Tabela 2
(tabele znajduja si¢ w Zataczniku 1 do uzasadnienia). Mimo prawie szesciokrotnego wzrostu
powierzchni parku zatrudnienie wzrasta 2,5-krotnie, a obciazenie budzetu panstwa prawie
4-krotnie. Catkowity koszt utrzymania administracji obiektu w poréwnaniu z kosztami
obecnie ponoszonymi przez BPN 1 trzy puszczanskie nadle$snictwa zmniejszy si¢ o ok. 30%
(8,5 min zt) z ok. 28 mln zt w roku 2005 do planowanych 19,5 min zt (Tabela 1). Jest to
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spowodowane zmniejszeniem kosztow pozyskania drewna oraz pielggnacji i hodowli lasu.
Planowana wysoko$¢ wydatkdw jest uzasadniona konieczno$cia zapewnienia wystarczajacej
ilosci $rodkéw na wykonanie zadan zwiazanych z ochrona przyrody w Parku, rozwojem
zadan edukacyjnych i efektywnoscia jego pozytywnego oddzialywania na rozwoj regionu.
Zatrudnienie w wysokoS$ci 255 etatdow wynika przede wszystkim z zaplanowanych zadan 1
struktury organizacyjnej i zapewni wtasciwe funkcjonowanie Parku w kolejnych latach.
Pozwoli ono roéwnoczes$nie na spetnienie oczekiwan spolecznych w zakresie zapewnienia
ciaglosci zatrudnienia pracownikom dotychczasowych nadle$nictw Puszczy Biatowieskiej.

Wsrod kosztow utworzenia Parku (20 min zt tacznie na lata 2008-2011) zaplanowano
nastgpujace gtowne grupy: (1) inwestycje budowlane i remonty budynkoéw niezbednych do
utworzenia nowych osrodkéw edukacji przyrodniczej 1 obstugi ruchu turystycznego, w
cato$ci umieszczonych na terenach nowo objetych parkiem, (2) wyposazenie nieruchomosci
przejetych po Lasach Panstwowych, w tym przede wszystkim budynkéw zarzadu obrgbow
ochronnych (dotychczasowych siedzib nadlesnictw), (3) wyposazenie pracownikoéw Parku w
srodki transportu, odziez stuzbowa, itp. Koszty te wynikaja z faktu, iz niniejsza ustawa
zaklada przejecie na obszarze nowo tworzonego Parku jedynie nieruchomosci (bez majatku
ruchomego) PGL ,,Lasy Panstwowe”, a takze z konieczno$ci przystosowania Parku do
nowych zadan. Szczegdétowy opis kosztow utworzenia Parku znajduje si¢ w Tabeli 3
przedstawionej w Zataczniku 1 do uzasadnienia).

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Uniwersytet Warszawski w latach
2003-2005 mozna szacowac, ze roczna liczba turystow w regionie Puszczy Bialowieskiej nie
przekraczata 150 tysigcy osob, z czego 3% stanowili tury$ci zagraniczni. Przecig¢tna osoba
odwiedzajaca Puszczg Bialowieska spedzata tam niewiele wigcej niz jedna dobg 1 zostawiala
lokalnej gospodarce okoto 100 zi. Rozszerzenie parku narodowego moze przyczyni¢ si¢ do
czterokrotnego wzrostu ruchu turystycznego (bez uszczerbku dla waloréw przyrodniczych
Puszczy). Przetozy si¢ to na kilkadziesiat milionow ztotych rocznie naptywajacych do catego
powiatu hajnowskiego, a nie tylko do Bialowiezy. Zakladajac, ze udziat turystow
zagranicznych pozostanie na tym samym poziomie (a odpowiednia profesjonalna kampania
reklamowa moglaby go podnies¢), mozna szacowaé, ze rocznie dodatkowych kilkanascie
tysigcy zagranicznych turystow znajdzie si¢ w pdétnocno-wschodniej Polsce. Odwiedzajac
ten region, zechca zapewne skorzysta¢ takze z innych atrakcji turystycznych Podlasia 1
odwiedzi¢ pobliskie parki narodowe, w tym zwlaszcza Biebrzanski PN 1 Wigierski PN.
Wydhuzenie ich pobytu o jeden dzien spowoduje doptyw do lokalnych gospodarek kilku
milionow zlotych rocznie.

Szacunki sumarycznych kosztéw 1 przychodow generowanych w latach 2008-2013
przez Ustaw¢ o zmianie ustawy o ochronie przyrody, Ustawg o utworzeniu Parku
Narodowego Puszczy Biatowieskiej 1 Ustawg o ustanowieniu programu wieloletniego
,Program zrOwnowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej”
pokazuja, iz naktady ze Skarbu Panstwa pozwola na pozyskanie funduszy z innych zrodet i
wygenerowanie dochodow, ktére tacznie beda bilansowacé, a nawet przekracza¢ wydatki
Skarbu Panstwa.
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ZAY.ACZNIK 1 do uzasadnienia

Tabela 1. Oszacowanie kosztéw funkcjonowania PNPB (w tys. PLN/rok).

L.p. Dzialalnos$¢ Koszt Uwagi
A. Edukacja, turystyka, promocja
1 Utrzymanie obiektow muzealnych, edukacyjnych, 500
turystycznych (w tym szlakow turystycznych) i
naukowych
2 Dziatalno$¢ edukacyjna 500 Edukacja dla zwiedzajacych i spotecznosci
lokalnych, kursy, szkolenia, oprogramowanie
komputerowe, szkolenia wewngtrzne
pracownikéw, organizacja przewodnictwa i
szkolenie przewodnikow
3 Promocja, wydawnictwa 200 Gazeta parkowa, ksiazki, przewodniki
Razem A 1200

B. Ochrona czynna (w tym prace lesne zwigzane z renaturalizacja drzewostanow i pozyskaniem drewna na
potrzeby lokalnych spolecznosci, retencja wéd, ochrona zubra)

1 Szkotki lesne, pozyskiwanie nasion 200 80% obecnych kosztow nadlesnictw

2 Przebudowa drzewostanow, wzbogacanie sktadu 900 30% obecnych kosztéw nadlesnictw (prace w
gatunkowego monokultur, pozyskanie drewna ze wigkszos$ci zlecane zaktadom ustug le$nych)
wzgledow spotecznych

3 Inne prace lesne (np. usuwanie inwazyjnych 200
obcych gatunkéw drzew i innych roslin)

4 Sprzatanie lasu, rozbidrka urzadzen po gospodarce 100

lesnej i towieckiej (stopniowe usuwanie ogrodzen
upraw le$nych)

5 Renaturalizacja stosunkéw wodnych 100 400% obecnych kosztéw nadle$nictw
6 Utrzymanie i pielggnacja ekosystemow 100 Rozmiar: 100 ha/rok
niele$nych Koszt: 1000 zt/ha
7 Utrzymanie Parku Patacowego 30 200% kosztow nadlesnictw i BPN
i terendw przy obiektach parkowych
8 Ochrona gatunkowa zubra 700 Obecny koszt ponoszony przez BPN
9 Ochrona p-poz. 200 100% obecnych kosztow nadle$nictw
10 Utrzymanie drog 300 100% obecnych kosztéw nadlesnictw
Razem B 2 830
C. Oplaty, podatki, odszkodowania
1 Odszkodowania (wyptaty rekompensat za szkody 80 200% obecnych kosztéw nadlesnictw
powodowane przez zwierzyng)
2 Podatek lesny i od nieruchomosci 1500 Oszacowany jako 100% podatku lesnego dla
calego obszaru
Razem C 1 580
D. Biezace koszty funkcjonowania
1 Dziatalno$¢ administracyjna, utrzymanie 3000 30% obecnych kosztéw nadlesnictw i BPN
infrastruktury, koszty biezace (utrzymanie biur, energia, paliwo, bhp, itp.)
2 Koszty operacji finansowych 200 100% obecnych kosztow nadle$nictw i BPN
Dziatalno$¢ bytowa 300 75% obecnych kosztow nadle$nictw i BPN
(utrzymanie mieszkan stuzbowych)
3 Inna dziatalnos$¢ 150 100% obecnych kosztow nadlesnictw
4 Prace geodezyjne (GIS) 200 200% obecnych kosztow nadlesnictw (zarzadzanie

przestrzenne, dokumentacja monitoringu
przyrodniczego, zatozenie ksiag wieczystych)

Razem D 3 850

E. Koszty osobowe

1 Zatrudnienie 10 040 255 etatow; Obecnie $rednie wynagrodzenie w
BPN = 2 325 zl, $rednie wynagrodzenie w
nadle$nictwach PB = 4 100 zt. Przyj¢to $rednie
wynagrodzenie brutto w PNPB = 3 280 zt

Lacznie A+B+C+D 19 500
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Tabela 2. Szacunkowy przychdd planowany do osiagnigcia przez PNPB (w tys. PLN/rok).

L.p. Dzialalno$¢ Przychéd Uwagi

1 Sprzedaz drewna 3000 30 tys. m3, $rednio po 100 zl/m3

2 Bilety wstepu do obiektow, optaty 1500 200% obecnych przychodow BPN
licencyjne i inne przychody
Sprzedaz materiatow, pamiatek, ustug 100 200% obecnych przychodow BPN

4 Dzierzawa obiektow 100 100% odprowadzane do Skarbu Panstwa

(nie wchodzi do budzetu PNPB)

Razem 4 600
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Tabela 3. Uzasadnienie kosztow utworzenia Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej w latach
2008-2011.

Laczna kwota: 20 min PLN,
w tym w roku 2008 i 2011: 4 mIn

w latach 2009-2010: po 6 min/rok
Koszt
Opis zadania Liczba calkowity Uwagi
w tys. PLN

Budowa i wyposazenie nowego Centrum 1 5000 Przewidziane w Tymczasowym Planie

edukacyjnego potaczonego z Muzeum Kultury Ochrony

i Historii Regionalnej oraz stacja kolejki le$nej

(Hajnowka/Lipiny)

Budowa i wyposazenie nowego centrum 1 2 800  Przewidziane w Tymczasowym Planie

informacyjno-edukacyjnego oraz Parku Ochrony

Wilczego w Dlugim Brodzie

Utworzenie Centrum Edukacyjnego, Muzeum 1 1 800  Przewidziane w Tymczasowym Planie

Rzemiosta Puszczanskiego oraz Parku ,,Zycie Ochrony

Rzeki” w Gruszkach (modernizacja

istniejacych budynkow)

Rekonstrukcja Dworu Mysliwskiego 1 700  Przewidziane w Tymczasowym Planie

Jagiellonow na Starej Biatowiezy Ochrony

Utworzenie ,,Chaty Elizy Orzeszkowej” — 1 300  Przewidziane w Tymczasowym Planie

muzeum literatury i sztuki puszczanskiej w Ochrony

Teremiskach

Dostosowanie budynkéw nadlesnictw do 3 obiekty 300  Budynki administracyjne nadle$nictw beda

petnienia funkcji administracji parku wymagaty drobnych remontow i

narodowego dostosowania do nowej funkcji

Wyposazenie budynkow przejetych od Lasow 3 budynki 900  Zaktada sig, ze budynki zostana przekazane

Panstwowych w meble i sprzgt biurowy PNPB bez wyposazenia ruchomego;
konieczny bedzie zakup biurek, regatow,
komputeréow, drukarek, telefonow,
kserokopiarek itd.

Zakup sprzgtu terenowego dla administracji 60 kompletow 300

terenowej: strazy parku, nadlesniczych,

zastepcoOw nadlesniczych i lesniczych (np.

GPS, lornetki)

Zakup samochodow terenowych dla 40 szt. 3200 Sprawne zarzadzanie terenem wymaga

administracji i strazy parku narodowego mobilnosci stuzb terenowych, samochod
zostal przewidziany dla wszystkich
nadle$niczych i le$niczych.

Zakup ciagnikéw do pracy przy zabiegach 8 szt. 800

zwiazanych z czynna ochrong przyrody oraz

maszyn lesnych i do utrzymania drog

Zakup sprzgtu specjalistycznego (kosiarki, 6 kompletow 900  Osprzet do ciagnikow umozliwiajacy

frezy glebowe, prasy, przyczepy zastapienie najcigzszych prac fizycznych

samozbierajace, itp.) praca mechaniczng

Budowa obiektéw zwiazanych z wg potrzeb 1 000 Ktadki, wieze widokowe, szlaki turystyczne

udostgpnieniem turystycznym piesze i rowerowe, $ciezki edukacyjne,
drogowskazy itp.

Budowa parkingéw samochodowych, toalet i~ 20 obiektow 1 800

naprawa drog przy wejsciach do Parku oraz

obiektach edukacyjnych i turystycznych parku

Sprzet komputerowy, peryferia i 6 kompletow 200 System Informacji Przestrzennej staje sig

oprogramowanie do SIP podstawowym narzedziem do zarzadzania i
bedzie niezastapiony w obiekcie tej
wielko$ci i rangi.

Razem - 20 000
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Uzasadnienie do ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej

4. Wskazanie zrodel finansowania

Realizacja ustawy bedzie sfinansowana ze $rodkow budzetu Panstwa. Po powotaniu
parku narodowego begdzie mozliwe stopniowe finansowanie niektorych obszardéw jego
dziatalnos$ci poprzez srodki zewngtrzne. Shuzy¢ temu ma powotanie w strukturze Parku
wyspecjalizowanego dziatu do pozyskiwania §rodkéw zewngtrznych.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Ustawa umozliwi podniesienie poziomu 1 popraw¢ jakosci zycia mieszkancoOw regionu
przy zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego Puszczy Bialowieskiej dzigki
stworzeniu mozliwosci do transformacji rynku pracy z nastawionego w przewazajacej
mierze na rolnictwo i nisko przetworzona produkcje, na rynek ustug, zwiazanych przede
wszystkim z przemyslem turystycznym. Pozwoli to na stworzenie trwatych podstaw do
dhugookresowego rozwoju zasobow ludzkich w jednej z najdynamiczniej rozwijajacych si¢
dziedzin gospodarki opartej na wiedzy.

Realizacja ustawy pozwoli rowniez na powstrzymanie i stopniowe odwracanie
negatywnych trendow demograficznych w regionie zwiazanych z masowym odptywem ludzi
mtodych i wyksztatlconych. Przyktadem takiego pozytywnego wptywu parku narodowego
jest gmina Biatowieza, ktora dzigki rozwojowi turystyki 1 zwiazanych z nia miejsc pracy,
jako jedyna gmina w powiecie hajnowskim nie odnotowuje spadku liczby ludnosci, lecz jej
wzrost.

Utworzenie Parku poprawi réwniez warunki funkcjonowania przedsigbiorstw $wiad-
czacych ustugi turystyczne, produkujacych produkty rolno-spozywcze oraz przedsigbiorstw
handlowych, co bedzie si¢ wiazalo z (1) znacznym wzrostem liczby turystow — odbiorcow
lokalnych ustug i produktow, (2) naptywem inwestycji zwiazanych z rozwojem bazy
turystycznej, (3) utatwionym zbytem produktow pochodzacych z regionu, z uwagi na
zatrzymaniem odptywu milodych, wyksztatconych pracownikow z regionu.

Utworzenie Parku nie wptynie negatywnie na istniejace w regionie zaktady zwiazane z
produkcja 1 przetwarzaniem surowca drzewnego. Park zapewni podaz drewna na lokalny
rynek (powiatu hajnowskiego) w ilosci dostosowanej do jego dotychczasowych potrzeb i
wynikajacej z jednej strony z dotychczasowej struktury podazy i popytu na rynek lokalny (w
2005 roku nadlesnictwa PB sprzedaly na rynku lokalnym 23 tys. m’ drewna), z drugiej za$ w
rozmiarze niekolidujacym z zadaniami ochronnymi Parku. Przy znacznym wzroscie popytu
na drewno utworzenie PNPB moze spowodowaé konieczno$¢ poszukiwania zrodet zakupu
drewna poza Puszcza Bialowieska. Biorac pod uwagg, iz réwniez obecnie takie zrddia,
zarOwno krajowe, jak 1 zagraniczne, sa juz czesSciowo wykorzystywane, niniejsza ustawa nie
bedzie skutkowata zmianami poziomu zatrudnienia w zaktadach dotychczas zakupujacych
drewno z nadle$nictw Puszczy Bialowieskie;.

Ustawa gwarantuje etatowym pracownikom nadle$nictw Bialowieza, Browsk i
Hajnéwka mozliwos$¢ zatrudnienia w Parku Narodowym Puszczy Biatowieskiej z
utrzymaniem ciaglo$ci okreséw zatrudnienia. Zaproponowany budzet Parku umozliwia
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zatrudnienie pracownikoOw w liczbie odpowiadajacej lacznym kadrom dotychczasowych
jednostek zarzadzajacych obszarem Puszczy Biatowieskiej (BPN i1 3 nadle$nictw) oraz
wyptacanie przecigtnego wynagrodzenia w wysokosci 80% dotychczasowej $redniej ptacy
brutto w nadles$nictwach. Roéwnocze$nie ustawa o zmianie ustawy o ochronie przyrody
pozostawia dyrektorowi Parku znacznag elastyczno$¢ w ksztattowaniu struktury
organizacyjnej Parku i merytorycznym doborze kadr.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionow

Regulacja bedzie miata bezposredni wptyw na sytuacj¢ i rozwdj regionu podlaskiego.
Po utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej powinien on w krotkim czasie sta¢
si¢ bardzo istotnym czynnikiem stymulujacym rozwoj ekonomiczny regionu. Park
obejmujacy cala Puszcz¢ Biatowieska bedzie przyciagat setki tysigcy odwiedzajacych z
calego $wiata, co przyciagnie inwestycje i umozliwi aktywizacj¢ ekonomiczna gmin
znajdujacych si¢ w jego okolicy oraz rozwijanie nowych form dziatalno$ci gospodarczej
przez lokalna spotecznos$¢ (ustugi, w tym przede wszystkim hotelarstwo, agroturystyka,
produkcja i sprzedaz regionalnych produktow spozywczych, handel itp). Rozwdj regionu
bedzie rowniez stymulowany przez celowa dziatalno$¢ parku narodowego, w ktérym
wyodrebniony zostanie specjalny dziat zajmujacy si¢ m.in. wspieraniem samorzadéw w
przygotowywaniu projektow zmierzajacych do zrownowazonego rozwoju regionu w oparciu
o walory przyrodnicze i1 kulturowe Puszczy Biatowieskie;.

Waznym wynikiem powotania Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej 1 stworzenia
nowych pol dla aktywnosci ekonomicznej mieszkancow regionu bedzie réwniez stopniowe
odwracanie bardzo negatywnych trendéw demograficznych w regionie, w tym przede
wszystkim zatrzymanie masowej emigracji ludzi mlodych 1 wyksztalconych.

7. Informacja o zgodnoSci projektu ustawy z prawem UE

Ustawa nie powoduje niezgodnosci z prawem europejskim.
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Zespot Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
do Opracowania Projektu Ustawy Regulujgcej Status
Dziedzictwa Przyrodniczego i Kulturowego Puszczy Biatowieskiej

USTAWA
o ustanowieniu ,Programu zrownowazonego rozwoju
regionu Parku Narodowego
Puszczy Bialowieskiej w latach 2008-2013"
(projekt)

Zalaczniki 112
do ustawy o ustanowieniu
,Programu zrownowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego
Puszczy Biatowieskiej w latach 2008-2013”

UZASADNIENIE
do ustawy o ustanowieniu

,Programu zrownowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego
Puszczy Biatowieskiej w latach 2008-2013”



USTAWA
Z dnia .....eeeeeeeeee.

0 ustanowieniu
wProgramu zrownowazonego rozwoju regionu
Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej

w latach 2008-2013”
(projekt)

Art. 1.

1. Ustanawia si¢ wieloletni ,,Program zrownowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego
Puszczy Biatowieskiej w latach 2008-2013”, zwany dalej ,,Programem”, majacy na celu
zapewnienie podstaw do zrédwnowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego w oparciu o
walory przyrodnicze 1 kulturowe nowoutworzonego Parku Narodowego Puszczy
Biatowieskiej i realizowany z poszanowaniem dla tych walorow.

2. Program jest programem wieloletnim w rozumieniu art. 117 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

3. Do Programu nie stosuje si¢ przepisu art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych.

Art. 2.

W ramach Programu podejmuje si¢ zadania dotyczace:

1) poprawy 1 rozbudowy infrastruktury w kierunku osiagnig¢cia poprawy jakosci
srodowiska, rozwoju turystyki i podniesienia jako$ci zycia mieszkancoOw regionu
Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej;

2) edukacji 1 aktywizacji lokalnych spotecznosci w kierunku wykorzystania
potencjatu stwarzanego przez Park Narodowy Puszczy Biatowieskiej;

3) ochrony dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju turystyki i sektora ustug w
oparciu o walory przyrodnicze i kulturowe regionu Parku Narodowego Puszczy
Biatowieskiej.

Art. 3.
Program jest realizowany przez Rad¢ Ministrow.

Art. 4.

1. Tworzy si¢ Komitet Sterujacy ,,Programu zréwnowazonego rozwoju regionu Parku
Narodowego Puszczy Biatowieskiej 2008-2013”, jako organ opiniodawczo-doradczy
Rady Ministréw, zwany dalej ,,Komitetem™.
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2008-2013”

2. W sktad Komitetu wchodza:

1) przedstawiciel Prezesa Rady Ministréw jako Przewodniczacy,

2) po jednym przedstawicielu ministrow wlasciwych do spraw: §rodowiska,
gospodarki wodnej, finanséw publicznych, administracji publicznej, rozwoju
wsi, rozwoju regionalnego, gospodarki, transportu oraz kultury,

3) przedstawiciel wojewody,

4) przedstawiciel zarzadu wojewddztwa podlaskiego,

5) trzej przedstawiciele nauki reprezentujacy dziedziny ekologii, ochrony przyrody,
gospodarki wodnej i ochrony wod,

6) trzej przedstawiciele organizacji ekologicznych wybrani sposrod kandydatow
zgloszonych przez te organizacje.

3. Pracami Komitetu kieruje Prezydium, w skiad ktérego wchodzi Przewodniczacy oraz
dwoéch cztonkow Komitetu powotywanych przez Prezesa Rady Ministrow.

4. Do zadan Komitetu nalezy:
1) ustalanie szczegdtowych kierunkow realizacji zadan,
2) inicjowanie dzialalno$ci zwiazanej z realizacja zadan Programu,
3) zapewnianie wlasciwej promocji Programu,
4) ocenianie stanu prac,
5) opiniowanie i inicjowanie aktow prawnych zwiazanych z realizacja zadan
Programu,
6) prowadzenie konsultacji spotecznych przy realizacji Programu.

5. Komitet dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu pracy zatwierdzonego
przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 5.

Laczne naktady na finansowanie Programu w catym okresie jego realizacji nie moga
przekroczy¢ kwoty 227 miliondw zlotych, w tym 36 milionéw zt z budzetu panstwa,
podlegajacej z dniem 1 stycznia kazdego roku, poczynajac od dnia 1 stycznia 2009 r.,
podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym Sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow i
ustug konsumpcyjnych ogotem, oglaszanemu przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”.

Art. 6.

Szczegotowy wykaz celow i priorytetow Programu wchodzacych w sktad zadan
wymienionych w art. 2, wraz z planowanym podziatem S$rodkéw finansowych na
poszczegolne lata okreslaja odpowiednio zataczniki nr 1 1 2.

Art. 7.

Rada Ministrow przedstawia Sejmowi, nie pozniej niz do dnia 31 marca, informacj¢ o
realizacji w poprzednim roku zadan wynikajacych z Programu.

Art. 8.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
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2008-2013”

ZALACZNIK 1 do ustawy o ustanowieniu ,,Programu
zrownowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego Puszczy
Bialowieskiej w latach 2008-2013”

Zadania do realizacji, cele i priorytety programu oraz zrodla
i mechanizmy finansowania

Zadanie (1) Poprawa i rozbudowa infrastruktury w kierunku poprawy jakoSci
srodowiska, rozwoju turystyki i podniesienia jakosci zycia mieszkancow regionu
Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej

Odbiorca Cel i przedmiot wsparcia Mechanizm Czas Zrédlo i wysokos¢ dofinansowania
wsparcia wsparcia realizacji (PLN)
Budzet Inne
panstwa (potencjalne)
Samorzady  Cel: Dotacja 2008- 25 min 167 mln —
gminne S, . .y budzetowa 2013 . Srodki Unii
h Poprawa jakosci srodowiska, rozwdj (przy zatozeniu S
i samorzad Lo L w Europejskiej w
. turystyki i podniesienie jakosci zycia . .
powiatowy . . . wysokosci pelnego wysokosci
. poprzez dziatania inwestycyjne o o . . .
powiatu charakterze infrastrukturalnym do 15% wykorzystania okreslonej dla
hajnows- Y kosztow $rodkéow z UE)  danego
kiego Priorytety: przedsig- Sektorowego
o B . wzigcia; Programu
1) Reahzaqa 1nwes(t1yc1'1 w zalfreSIe pozostata Operacyjnego
infrastrukury wodociagowej czg$¢ np. ,,Infrastruktura
2) Przygotowanie i realizacja zintegrowa- Kosztow ze i srodowisko™,
nej gospodarki odpadami: srodkow Regionalny
. ) . UE Program
a) statymi - yvysyplska Smieci, Operacyijny
segregacja i zagospodarowanie
odpadoéw,

b) cieklymi - budowa i modernizacje
oczyszczalni $ciekow,

3) Dostosowanie komunikacji, w tym
infrastruktury drogowej w regionie, do
potrzeb spotecznych, ochrony wartosci
przyrodniczych, kulturowych
i krajobrazu

4) Poprawa estetyki i funkcjonalnosci ulic
i ciagow komunikacyjnych w zwiazku
z rozwojem turystyki

5) Inwestycje budowlane zwiazane z
rozwojem edukacji przyrodniczej
i turystyki

6) Przygotowanie planow przestrzennego
zagospodarowania dla regionu Puszczy
Biatowieskiej
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Zadanie (2) Edukacja i aktywizacja lokalnych spolecznos$ci w kierunku wykorzystania
potencjalu stwarzanego przez Park Narodowy Puszczy Bialowieskiej

Odbiorca Cel i przedmiot wsparcia Mechanizm Czas Zrédlo i wysoko$é
wsparcia wsparcia realizacji dofinansowania (PLN)
Budzet Inne (potencjalne)
panstwa
Osoby 1 Cele: Srodki z budzetu pans- 2008- 4 mln Norweski
podmioty L ) ) twa otrzymuje instytucja 2013 Mechanizm
zaangazowane Podniesienie poziomu .w1edzy o koordynujaca, ktora Finansowy —
w dziatalnog¢ lokalnych spotecznosci nt. wartosci  tworzy fundusz grantowy 1 mln z} (dotacja)
edukacyjng i regionu Puszczy Bla.lOWIGSkle.J- uzupetniany przez $rodki
aktywizacje Lepsze wykorzystanie potencjatu pozyskane przez Narodowy FOSiGW
spotecznosci  stworzonego przez PNPB oraz instytucj¢ koordynujaca — 2 mln 7z} (dotacja)
lokalnych, wykorzystanie jego warto$ci ze zrodet zewngtrznych.
organizacje przyro.dni(?'zych i kulturowych dla ~ Fundusz grantowy jest Podlaski FOSiGW —
pozarzadowe aktywizacji lokalnych spoteczno$ci rozdzielany na zasadach 1 min zt (dotacja)
(Urzad pracy, konkursowych pomigdzy
ODR i inne). odbiorcoOw wsparcia na INTERREG -
o Priorviety: poziomie 90% kosztow 2 mln zt (dotacja)

Placowlq i yiety: przedsiqwziq.cia. '
i)néi?i]:tlg{: . 1) Wsparcie edukacji przyrodniczej Dodatkowo, Instytucja Razem 6 mln

i bl i kulturowej np. szkolenia kqorydynujacca.promuje
(0 dstzcze @ przewodnikow, zielone szkoty, WSTQd p,Otenqalny.ch
po ; awowe- nauka tradycyjnych zawodow, odbiorcow wsparcia
gl(() do ) warsztaty nt. ochrony lokalnych —Zewngtrzne zrodfa -
akademic- warto$ci kulturowych flnansowanla 1 wspiera
kiego) i ich podczas procedury
naukowe 2) Wsparcie edukacji w zakresie aplikacyjnej.

rozwoju ustug turystycznych
] g turystyczny
a) szkolenia dla branzy )
agroturystycznej Instytucja
koordynujaca:

b) szkolenia dla innych
ustugodawcoéw w branzy
turystycznej

3) Szkolenia wspierajace aktywi-
zacje spotecznosci lokalnej np.
kursy dla bezrobotnych, szkole-
nia komputerowe; kursy
jezykowe, edukacja w zakresie
rolnictwa ekologicznego itp.

4) Wsparcie imprez
kulturalno-edukacyjnych

5) Wsparcie wydawnictw dot. w/w
priorytetow

Lokalna Grupa Dziatania
,Puszcza Biatowieska”
lub/i Stowarzyszenie
Samorzadoéw Euroregionu
Puszcza Biatowieska.
Instytucja koordynujaca
otrzymuje 10% s$rodkow
z budzetu panstwa na
niniejsze zadanie z
przeznaczeniem na
obstuge techniczna
mechanizmu wsparcia.
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Zadanie (3) Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju turystyki i sektora ushug w
oparciu o walory przyrodnicze i kulturowe regionu Parku Narodowego Puszczy

Bialowieskiej

Odbiorca Cel i przedmiot wsparcia Mechanizm Czas Zrédio i wysokos§é

wsparcia wsparcia realizacji dofinansowania (PLN)
Budzet Inne (potencjalne)
panstwa

Osoby Cele: Srodki z budzetu panstwa 2008- 7 mln Na rozwoj turystyki:

fizyczne Ochrona dziedzictwa kulturowego  otrzymuje instytucja 2013 Narodowy FOSiGW

i prawne oraz rozwdj turystyki w oparciu o koordynujaca, ktora — 3 min zt (kredyt)

walory przyrodnicze i kulturowe
regionu PB.

Priorytety:

1) Ochrona i promocja walorow
kulturowych
a) rewaloryzacja obiektow

zabytkowych lub cennych pod
wzgledem architektonicznym
lub/i kulturowym

b) tworzenie obiektow typu
visitors centre i muzeow w
oparciu o istniejace obiekty
historyczne, archeologiczne
oraz walory kulturowe
i przyrodnicze;

2) Wsparcie imprez kulturalnych o
uznanej renomie i zasiggu co
najmniej regionalnym

3) Rozwdj 1 promocja turystyki
a) powolanie regionalnej agencji

turystycznej dziatajacej w opar-
ciu o ,,Strategi¢ zrbwnowazo-
nego rozwoju turystyki w re-
gionie P.B.”

b) wprowadzenie jednolitego
oznakowania turystycznego
regionu,

¢) wsparcie dziatalnosci
promocyjnej turystystyki PB.

4) Wsparcie sektora ustug
turystycznych oraz dziatalno$ci
ustugowej zwiazanej z turystyka
w zakresie:

a) powstawania nowych kwater
agroturystycznych i
podnoszenia poziomu ustug w
agroturystyce;

b) wytwarzania lokalnych,
oryginalnych produktéw -
wsparcia lokalnego rzemiosta;

¢) reorientacji gospodarstwa
rolnego na produkcje
ekologiczna.

tworzy fundusz grantowy
uzupetniany przez $rodki
pozyskane przez
instytucj¢ koordynujaca
ze zrodel zewngtrznych.
Fundusz grantowy jest
rozdzielany na zasadach
konkursowych pomigdzy
odbiorcéOw wsparcia na
poziomie 80% kosztow
przedsigwzigcia.
Dodatkowo, instytucja
koordynujaca promuje
wsrod potencjalnych
odbiorcow wsparcia
zewngetrzne zrodia
finansowania i wspiera
ich podczas procedury
aplikacyjnej.

Instytucja koordynujaca:

Lokalna Grupa Dziatania
,,Puszcza Biatowieska”
lub/i Stowarzyszenie
Samorzadoéw Euroregionu
Puszcza Biatowieska.
Instytucja koordynujaca
otrzymuje 10% srodkow
z budzetu panstwa na
niniejsze zadanie z
przeznaczeniem na
obstuge techniczna
mechanizmu wsparcia.

Podlaski FOSiGW —
1 min zt (kredyt)
INTERREG - 2 mln
zt (dotacja)
Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi
Polskiej — 2 min zt
(kredyt)

Na rozwoj produkcji
lokalne;j:

Narodowy FOSiGW
— 2 mln zt (kredyt)
Podlaski FOSiGW —
2 min zt (kredyt)
Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi
Polskiej — 2 mln zt
(kredyt)
Polsko-Amerykanska
Fundacja Wolnosci
— 4 mln zt (dotacja)

Razem 18 mlin
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ZALACZNIK 2 do ustawy o ustanowieniu ,,Programu
zrownowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego Puszczy
Bialowieskiej w latach 2008-2013”

SrodKi z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie
programu w kolejnych latach

Zadanie Srodki finansowe z budzetu panstwa przypadajaca na
dany rok Programu (w mln PLN)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Razem

1) Poprawa i rozbudowa infrastruktury w kierunku 3 5 6 5 3 3 25
poprawy jakosci srodowiska, rozwoju turystyki i
podniesienia jakosci zycia mieszkancow regionu Parku
Narodowego Puszczy Bialowieskiej

2) Edukacja i aktywizacja lokalnych spotecznosci w 0,5 1 1 0,5 0,5 0,5 4
kierunku wykorzystania potencjatu stwarzanego przez
Park Narodowy Puszczy Biatowieskiej

3) Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz rozwoj 1 1 1,5 1,5 1 1 7
turystyki i sektora ustug w oparciu o walory
przyrodnicze i kulturowe regionu Parku Narodowego
Puszczy Biatowieskiej

Razem 45 7 85 7 45 45 36
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UZASADNIENIE
do ustawy o ustanowieniu
»Programu zrOwnowazonego rozwoju regionu
Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej w latach 2008-2013”

Ustawa o ustanowieniu ,,Program zréwnowazonego rozwoju regionu Parku Narodo-
wego Puszczy Biatowieskiej w latach 2008-2013” wynika z konieczno$ci wzmocnienia
podstaw ekonomiczno-spotecznych zréwnowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego 1
umozliwienia lokalnym spoteczno$ciom sprawnego i szybkiego wykorzystania szans
stworzonych przez nowo utworzony Park Narodowy Puszczy Biatowieskiej. Celem
niniejszej Ustawy jest rOwniez zapewnienie Parkowi szerokiej akceptacji spoteczne;j.

Powiat hajnowski obejmuje 1 624 km® i liczy okoto 50 000 mieszkancoéw, zamiesz-
kujacych 9 gmin (gm. miejska Hajnéwka - okoto 20 000 mieszkancow, gmina miejsko-
-wiejska Kleszczele, oraz gminy wiejskie: Biatowieza, Czeremcha, Czyze, Dubicze Cerkiewne,
Hajnowka, Narew 1 Narewka).

Ustawa jest odpowiedzia na nastgpujace najwazniejsze zagrozenia i potrzeby spoteczno-
-ekonomiczne powiatu hajnowskiego:

— jedno z najwyzszych w Polsce tempo depopulacji spotecznosci lokalnych,

— malejace na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci znaczenie le$nictwa, jako gatgzi
generujacej miejsca pracy 1 rozwo0j ekonomiczny regionu, przy wysokiej
lesisto$ci powiatu (ok. 50%),

— niski poziom wyksztatcenia spoteczenstwa,

— szybko rosnace rozwarstwienie wskaznikow ekonomicznych i1 demograficznych
w obrgbie powiatu: podzial na dynamicznie rozwijajaca si¢ gming Bialowieza i
podlegajaca regresowi pozostata czg$¢ powiatu,

— obawy lokalnych spotecznosci dotyczace powigkszenia parku narodowego i
wynikajace z nich zamknigcie na mozliwosci stwarzane przez rozwdj ustug
turystycznych.

W ostatnich dziesigcioleciach region Puszczy Bialowieskiej podlega postgpujacemu
wyludnieniu. Ujemnemu i jednemu z najnizszych w kraju przyrostowi naturalnemu (-6,32%)
towarzyszy intensywna emigracja ludzi mtodych i lepiej wyksztalconych. W rezultacie w
ciagu ostatnich 10 lat (1995-2005) liczba ludno$ci powiatu hajnowskiego zmniejszyta si¢ o
15%. Wsrod 9 gmin powiatu hajnowskiego jedynie gmina Bialowieza wykazuje w ostatnich
latach (od roku 2001) dodatnie saldo migracji, cho¢ i tu utrzymuje si¢ ujemny przyrost
naturalny. Innym waznym problemem w regionie jest wysoki odsetek ludnosci w wieku
emerytalnym (33%) oraz niski poziom wyksztalcenia ludnosci (niepelne podstawowe:
20,7%, wyzsze: 3,7%).

Lesnictwo 1 przerob drewna (tartaki, zaktady meblowe) byty tradycyjnie priorytetowa
galezia lokalnej gospodarki w XX wieku. Rozwo6j przemystu drzewnego na zachodnich
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obrzezach Puszczy Biatowieskiej rozpoczal si¢ w czasie I wojny $wiatowej i na dziesigcio-
lecia zdeterminowat charakter regionu i kierunek rozwoju Hajnowki, ktéra z matej osady na
poczatku XX wieku rozwingta si¢ w obecne miasteczko powiatowe. W wyniku intensywnych
wyrebow zasoby najcenniejszego surowca drzewnego zaczgly sig szybko kurczy¢. Juz na
przetomie lat 60. 1 70. XX wieku poszukiwano nowej drogi rozwoju regionu, opartej na
innych funkcjach lasu, np. turystycznych. W Uchwale Wojewddzkiej Rady Narodowej w
Biatymstoku z dn. 7 maja 1975 roku postulowano utworzenie gtdwnej bazy turystycznej i
ustugowej w Hajndwce, a pomocniczej w Narewce. Propozycje te nie zostaty zrealizowane, a
eksploatacja pozostatosci nizinnych laséw naturalnych byta kontynuowana. Pod koniec XX
wieku zaszta istotna zmiana w strukturze sprzedazy drewna z Puszczy Biatowieskiej. W
potowie lat 90. ponad 60% pozyskanego w Puszczy drewna sprzedawano odbiorcom z
powiatu hajnowskiego, w 2001 r. udzial rynku lokalnego w sprzedazy drewna zmalat do
40%, a w 2005 r. tartaki z powiatu hajnowskiego oraz lokalni detaliczni odbiorcy zakupili
lacznie 23 tys. m’, co stanowilo niespetna 19% masy drewna pozyskanej w Puszczy
Biatowieskie;j.

Puszcza stracita znaczenie jako zrodlo surowca na rynek lokalny. Miejscowy przemyst
oraz przetworstwo drzewne pozyskuje surowiec gtownie z innych zrddet, m.in. z lasow
okoto-puszczanskich (z 25 tys. ha laséw pozyskuje sig blisko 55 tys. m’> drewna), Puszczy
Knyszynskiej, Lasow Nurzeckich oraz z zagranicy.

W latach 1995-2005 ogoélnokrajowy trend redukcji zatrudnienia w le$nictwie
spowodowat spadek zatrudnienia w nadle$nictwach Puszczy Biatowieskiej o 70% (w catej
Polsce —60%). Mimo bardzo wysokiego etatu ci¢¢ (lacznie w 3 nadlesnictwach okoto 130
tys. m’ rocznie) dalsza redukcja etatow w przysztosci wydaje si¢ nieunikniona ze wzgledu na
konieczno$¢ stopniowego dostosowania zatrudnienia w le$nictwie do poziomu
europejskiego. Jednocze$nie gospodarka lesna nie stwarza alternatywnych mozliwosci
rozwoju spoleczno-ekonomicznego w oparciu o pozaprodukcyjne funkcje Puszczy
Biatowieskiej: turystyke, edukacj¢ przyrodnicza i nauke.

Tradycyjnie waznym elementem gospodarki powiatu hajnowskiego jest rolnictwo. W
2002 roku w uzytkowaniu rolnym pozostawato okoto 40% powierzchni powiatu
hajnowskiego (w wojewodztwie podlaskim - 67,4%). W regionie Puszczy Biatowieskiej
dominuja gospodarstwa mate i bardzo mate (1-5 ha, ponad 50% wszystkich gospodarstw), co
przektada si¢ na niska towarowo$¢ produkcji rolniczej. Jedynie ok. 40% gospodarstw
rolnych przeznacza ptody rolne gldwnie na rynek, a pozostate gospodarstwa wytwarzaja je
wylacznie lub gldwnie na wiasne potrzeby. Znaczna czg$¢ gruntéw jest odlogowana i
czesciowo zalesiana. W tym kontek$cie najbardziej racjonalnym kierunkiem rozwoju
dziatalno$ci pozaprodukcyjnej na terenach wiejskich w regionie Puszczy Biatowieskiej jest
rozwoj turystyki opartej na walorach przyrodniczych i kulturowych tego obszaru.

Jak wykazalo doswiadczenie gminy Biatowieza, park narodowy moze z powodzeniem
spetnia¢ funkcje katalizatora rozwoju lokalnego w oparciu o wartosci przyrody. Dokonane w
1996 roku powigkszenie Biatowieskiego Parku Narodowego (z 47,5 do 105 km?)
zaowocowalo dynamicznym wzrostem ruchu turystycznego, rozwojem infrastruktury
zwiazanej z jego obstuga i1 stworzeniem wielu nowych miejsc pracy. W latach 1996-2005
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liczba turystow odwiedzajacych Bialowiezg (dane ze sprzedazy biletow do obiektow BPN)
wzrosta z 90 tysigcy do 150 tysigcy osob rocznie, czyli 0 67%. W miejscowosci Biatowieza,
liczacej okoto 2000 statych mieszkancéw, powstalo ponad 1000 miejsc noclegowych, a
hotele, gastronomia i kwatery agroturystyczne stworzyty ponad 200 miejsc pracy. Ponadto
okoto 130 osob znajduje dodatkowe Zrodio zarobkowania w formie §wiadczonych ustug
przewodnickich. Dziatalno$¢ edukacyjna BPN w roku 2005 objg¢ta okoto 8 800 odbiorcow
(gléwnie dzieci 1 mlodziez) 1 wzrosta do 135% stanu z roku 2003 (6 500 oséb).

Dotychczas jednak ruch turystyczny i generowany przezen rozwdj ekonomiczny
koncentrowat si¢ niemal wytacznie w gminie Biatowieza, ktdra stanowi 6% ludnosci powiatu
a obstuguje niemal 90% ruchu turystycznego w regionie Puszczy Biatowieskiej. Powotanie
Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej — obiektu chronionego o uznanej migdzynaro-
dowej randze i polozonego na terenie 5 gmin, spowoduje, iz wszystkie gminy puszczanskie
(Narewka, Hajnowka, Dubicze Cerkiewne, Narew) oraz miasto Hajnéwka beda na swym
obszarze miaty nie tylko ,bramy do parku”, ale takze os$rodki edukacyjno-muzealne
odpowiadajace swojej specyfice 1 podkreslajace lokalne atrakcje. Beda one katalizatorami
lokalnego 1 regionalnego rozwoju ekonomicznego.

Aby w pelni wykorzysta¢ mozliwosci rozwojowe, jakie stworzy Park Narodowy
Puszczy Biatowieskiej (o powierzchni 604 km?) konieczne jest uruchomienie programu
wsparcia ekonomicznego dla catego regionu uwzgledniajacego istniejace tu problemy
spoteczno-ekonomiczne. ,,Program zrownowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego
Puszczy Bialowieskiej” jest integralnym elementem procesu utworzenia parku narodowego
na obszarze catej polskiej czgsci Puszczy Bialowieskiej oraz przygotowania lokalnych
spotecznos$ci do czerpania korzyS$ci ze zmiany statusu tego obszaru. Bedzie on realizowany w
latach 2008-2013, a jego beneficjentami stana si¢: samorzady w regionie Puszczy
Biatowieskiej, organizacje pozarzadowe, zwiazki stowarzyszen, a takze osoby prywatne,
podejmujace dziatania na rzecz lokalnych spotecznos$ci zgodnie z priorytetami zawartymi w
programie. Program obejmie region Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej,
zdefiniowany jako teren powiatu hajnowskiego, tj. 9 gmin, w tym 7 wiejskich: Biatowieza,
Narewka, Hajnéwka, Dubicze Cerkiewne, Narew, Czyze, Czeremcha, 1 gmina miejsko-
-wiejska: Kleszczele oraz 1 gmina miejska Hajnowka.

Na Program sktadaja si¢ 3 zasadnicze zadania:

- Poprawa i rozbudowa infrastruktury w kierunku poprawy jakosci §rodowiska,
rozwoju turystyki i podniesienia jako$ci zycia mieszkancow regionu Parku
Narodowego Puszczy Biatowieskiej;

- Edukacja i aktywizacja lokalnych spotecznosci w kierunku wykorzystania
potencjatu stwarzanego przez Park Narodowy Puszczy Biatowieskiej;

- Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju turystyki i sektora ustug w
oparciu o walory przyrodnicze i kulturowe regionu Parku Narodowego Puszczy
Biatowieskie;j.
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Glownym celem pierwszego zadania jest poprawa jakos$ci sSrodowiska, rozwoj turystyki
1 podniesienie jakosci zycia poprzez dziatania inwestycyjne o charakterze infrastruktural-
nym, zgodnie z nastgpujacymi priorytetami:

— Realizacja inwestycji w zakresie infrastruktury wodociagowej,

— Przygotowanie i realizacja zintegrowanej gospodarki odpadami statymi i
ciektymi,

— Dostosowanie komunikacji, w tym infrastruktury drogowej w regionie, do
potrzeb spotecznych, ochrony wartosci przyrodniczych, kulturowych i1 krajobrazu,

— Poprawa estetyki i funkcjonalnos$ci ulic i ciagdw komunikacyjnych w zwiazku z
rozwojem turystyki,

— Inwestycje budowlane zwiazane z rozwojem edukacji przyrodniczej i turystyki,

— Przygotowanie plandéw przestrzennego zagospodarowania dla regionu Puszczy
Biatowieskiej.

Zaproponowane priorytety wynikaja z potrzeb regionu. Poprawa infrastruktury ochrony
srodowiska oraz infrastruktury drogowe;j jest szczeg6lnie wazna w sytuacji spodziewanego
duzego wzrostu ruchu turystycznego. Z drugiej strony dziatania w ramach tego zadania
musza zapewnia¢ zachowanie walordw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych
powiatu hajnowskiego. Celowi temu ma sluzy¢ wsparcie plandw przestrzennego
zagospodarowania dla regionu PNPB. Beneficjentem wsparcia w tym zadaniu begda
samorzady gminne i samorzad powiatowy. Srodki finansowe w postaci dotacji budzetowej
beda przeznaczone na pokrycie wktadu witasnego, do wysokosci 15% kosztow przed-
sigwziecia inwestycyjnego realizowanego w ramach funduszy Unii Europejskiej. Srodki
budzetowe przekazane na realizacje tego zadania wynosza 25 mln PLN. Nalezy zwrocié¢
uwage, iz jest to kwota potencjalna, ktora zostanie wykorzystana w przypadku, gdy
samorzadom uda si¢ uzyska¢ wsparcie w ramach funduszy Unii Europejskiej o wysokosci
167 mln PLN (przy zatozeniu wktadu wilasnego na poziomie 15%). Lacznie mozliwe do
absorpcji §rodki moga wigc osiagna¢ kwotg¢ 192 min PLN.

Wykorzystanie tych srodkéw jest w pelni mozliwe ze wzgledu na istniejaca w regionie
duza liczbe zakladow $wiadczacych ustugi budowlane. W wojewddztwie podlaskim
zarejestrowanych jest 10 043 podmiotow gospodarczych w dziedzinie ,,budownictwo”. W
powiecie hajnowskim takich podmiotow jest 340, a w sasiednim powiecie bielskim —494.

Dzigki zastosowanemu w zadaniu pierwszym mechanizmowi wsparcia mozliwe bedzie
z jednej strony sfinansowanie w 100% niezbgdnych dla regionu inwestycji infra-
strukturalnych, a z drugiej, poprzez zapewnienie srodkoéw na pokrycie wkiadu wiasnego do
planowanych inwestycji, stworzenie dodatkowej zachgty do ubiegania si¢ o srodki Unii
Europejskiej dostgpne w latach 2007-2013. Dotychczas brak srodkow na wktad wlasny byt
wymieniany jako jeden z glownych powodoéw trudnos$ci z pozyskaniem $rodkow
pomocowych UE dla regionu.
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Celem drugiego zadania jest podniesienie poziomu wiedzy lokalnych spolecznosci na
temat wartosci Puszczy Biatowieskiej, lepsze wykorzystanie potencjatu stworzonego przez
PNPB oraz wykorzystanie jego wartosci przyrodniczych i kulturowych do aktywizacji
mieszkancow regionu. Cele te beda realizowane w ramach nastgpujacych priorytetow:

— Wsparcie edukacji przyrodniczej i kulturowej np. szkolenia przewodnikéw,
nauka tradycyjnych zawodow,

— Wsparcie edukacji w zakresie rozwoju ustug turystycznych,

— Szkolenia wspierajace aktywizacj¢ zawodowa spolecznosci lokalnej (np.
szkolenia komputerowe; kursy jezykowe),

— Wsparcie imprez kulturalno-edukacyjnych.

Dziatania te beda budowaé spoteczna akceptacje nowego parku narodowego. Srodki z
budzetu panstwa otrzyma instytucja koordynujaca (moze nia zosta¢ Lokalna Grupa Dziatania
,Puszcza Biatowieska” lub/i Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu Puszcza Biatowieska),
ktora utworzy fundusz grantowy, uzupetiany nastgpnie przez srodki pozyskane przez insty-
tucje koordynujaca ze zrodet zewnetrznych. Fundusz ten bedzie rozdzielany na zasadach
konkursowych pomigdzy odbiorcéw wsparcia (np. instytucje edukacyjno-oswiatowe,
organizacje pozarzadowe, ODR-y), na poziomie 90% kosztow przedsigwzigcia. Dodatkowo,
instytucja koordynujaca bedzie promowa¢ wsrod potencjalnych odbiorcéw ubieganie sig o
srodki z zewnetrznych zrodel finansowania. Bedzie ich rowniez wspiera¢ w znajdowaniu
zrodet finansowania oraz w przygotowaniu odpowiednich wnioskéw aplikacyjnych.
Beneficjentami wsparcia beda osoby 1 podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ edukacyjna i
aktywizacjg¢ spotecznos$ci lokalnych, a w szczeg6lnosci placowki i instytucje o§wiatowe (od
szczebla podstawowego do akademickiego), instytucje naukowe i organizacje pozarzadowe.
Instytucja koordynujaca otrzyma 10% $rodkéw z budzetu panstwa na cale zadanie z
przeznaczeniem na obstuge techniczna mechanizmu wsparcia (przygotowanie i wyposazenie
biura, zatrudnienie pracownikoOw, promocja itp.).

Mechanizm wsparcia zastosowany w tym przypadku ma na celu dotarcie do podmiotow
zajmujacych si¢ edukacja i ksztalceniem w regionie i pomoc w sfinansowaniu najcie-
kawszych zaproponowanych przez nie projektéw. Powinien on rowniez umozliwi¢ tym
podmiotom skuteczniejsze ubieganie si¢ o inne $rodki zewngtrzne.

Gtowne cele trzeciego zadania to wsparcie ochrony dziedzictwa kulturowego oraz
rozwoju turystyki opartej na walorach przyrodniczych i kulturowych regionu PNPB. Cele te
beda realizowane w ramach nastgpujacych priorytetow:

— Ochrona i1 promocja walorow kulturowych poprzez rewitalizacje zabytkowych i
tworzenie nowych obiektow,

— Wsparcie imprez kulturalnych o uznanej renomie i zasiggu co najmniej
regionalnym,

— Rozwoj 1 promocja turystyki (powotanie regionalnej agencji turystycznej
dziatajacej w oparciu o ,,Strategi¢ zrownowazonego rozwoju turystyki w regionie
Puszczy Biatowieskiej”, wprowadzenie jednolitego oznakowania turystycznego
regionu),
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— Wsparcie sektora ustug turystycznych oraz dziatalno$ci uslugowej zwiazanej z
turystyka w zakresie powstawania nowych kwater agroturystycznych i
podnoszenia poziomu ich ustug, wytwarzania lokalnych produktéw, reorientacji
gospodarstwa rolnego na produkcj¢ ekologiczna.

Realizacja tego zadania umozliwi podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej regionu
poprzez zachowanie i ochrong cennych obiektéw zabytkowych i kulturowych in situ,
tworzenie obiektow typu visitors centre w oparciu o walory kulturowe, istniejace 1 tworzone
muzea, obiekty historyczne 1 archeologiczne oraz wsparcie rozwoju sektora ustug
turystycznych. Mechanizm wsparcia jest analogiczny do zastosowanego przy zadaniu
drugim z wyjatkiem nizszego, 80% poziomu dofinansowania projektow z funduszu grantéw.

Wszystkie opisane wyzej zadania ,,Programu zrOwnowazonego rozwoju regionu Parku
Narodowego Puszcza Biatowieska w latach 2008-2013” tworza integralna calo$¢
umozliwiajaca wszechstronne przygotowanie regionu oraz zamieszkujacych go spotecznosci
do efektywnego wykorzystania mozliwos$ci, jakie stworzy park narodowy o $wiatowej
renomie.

Podczas przygotowywania niniejszej Ustawy wzigto pod uwage do$wiadczenia tzw.
,Kontraktu dla Puszczy Biatowieskiej” z 20 maja 1998 r. W ramach ,,Kontraktu...” w latach
1999-2000 wydatkowano z rezerwy budzetowej $rodki o tacznej wartosci 30 mln PLN, ktore
przeznaczone byly pierwotnie na cele powigkszenia Biatowieskiego Parku Narodowego na
caty obszar polskiej czgsci Puszczy Biatowieskiej. Protest lokalnych spotecznosci i
srodowiska Laséw Panstwowych uniemozliwit jednak realizacje tego celu. Srodki z
»Kontraktu...” zostaty ostatecznie przeznaczone na inwestycje wnioskowane przez gminy
(m. in. budowa 1 modernizacja szkot, wodociagow, kanalizacji, oczyszczalni Sciekdw, studni
glebinowych), gminne studia rozwoju, oraz inwestycje w Bialowieskim Parku Narodowym
(m. in. nowe muzeum przyrodnicze).

Jakkolwiek idea ,Kontraktu...” jako programu wpierajacego powigkszenie parku
narodowego byta sluszna, to z punktu widzenie celu, jaki przed nim postawiono zakonczyt
si¢ on niepowodzeniem. Samorzady gminne nie wyrazity ostatecznie zgody na powigkszenie
parku narodowego. Do najwazniejszych wad ,,Kontraktu dla Puszczy Biatlowieskiej” nalezy
zaliczy¢ brak spdjnego programu rozwoju regionu, brak powiazania planowanych dziatan z
powigkszeniem parku narodowego oraz brak promocji inwestycji zrealizowanych w ramach
»Kontraktu...”. Pozytywne i negatywne do§wiadczenia zwiagzane z ,,Kontraktem dla Puszczy
Biatowieskiej” zostaty wzigte pod uwagg przy przygotowaniu ,,Programu zrdwnowazonego
rozwoju regionu Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej w latach 2008-2013".

Przy jego opracowaniu wykorzystano ponadto do$wiadczenia projektowanego
programu zrownowazonego rozwoju potudniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa
podlaskiego, pod nazwa , Program Zubr”. ,Program zréwnowazonego rozwoju regionu
Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej w latach 2008-2013” mogtby stanowi¢ poczatek
tego wigkszego terytorialnie programu.

Projekt ustawy przewiduje wylaczenie stosowania art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.), z ktorego
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wynika, ze programy wieloletnie sa ustanawiane przez Radg¢ Ministréw. W niniejsze]
sprawie przyjeto regulacje ustawowa ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia spojnosci
przygotowywanych rozwiazan dotyczacych Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej,
obejmujacych pakiet 3 ustaw, tj. ustaweg o utworzeniu Parku Narodowego Puszczy
Biatowieskiej, ustawe o ustanowieniu ,,Programu zréwnowazonego rozwoju regionu Parku
Narodowego Puszcza Biatowieska w latach 2008-2013” oraz ustawg o zmianie ustawy o
ochronie przyrody i1 innych ustaw. Formg ustawy przyjgto rowniez ze wzgledu na fakt, iz w
odbiorze spotecznym zapewnia ona wigksza gwarancje¢ skutecznej realizacji Programu 1
zapewnienia na ten cel odpowiednich §rodkéw. Wptywa to z kolei na petniejsza mozliwos¢
osiagnigcia celéw Programu podczas jego realizacji, stymuluje zréwnowazony rozwoju
regionu i pozytywnie nastawia do ochrony przyrody w ramach Parku Narodowego Puszczy
Biatowieskiej. Niezaleznie od powyzszego, ustawa — w odrdznieniu od aktéw podstawowych
(rozporzadzen i aktdéw wewngetrznych) — ma nieograniczony zakres normowania, a zatem
przedmiotem jej regulacji moze by¢ kazda sprawa o donioslym znaczeniu spoteczno-
-gospodarczo-politycznym.

Ocena skutkow regulacji

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem ustawy o ustanowieniu ,,Programu zrownowazonego rozwoju regionu Parku
Narodowego Puszczy Biatowieskiej w latach 2008-2013” jest wzmocnienie podstaw
ekonomiczno-spotecznych dla zréwnowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego, w kierunku
umozliwienia lokalnym spotecznosciom sprawnego i szybkiego wykorzystania szans
stworzonych przez nowo utworzony Park Narodowy Puszczy Bialowieskiej. Ustawa ma
rowniez za zadanie zapewnienie Parkowi akceptacji spoteczne;j.

2. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywa¢ akt prawny

Realizacja ustawy wplynie istotnie na poprawg¢ warunkow gospodarowania na obszarze
powiatu hajnowskiego. Zakresem podmiotowym oddziatywania regulacji zostana objcte
samorzady gminne i samorzad powiatowy, instytucje panstwowe oraz organizacje
pozarzadowe, a takze osoby fizyczne i prawne majace odpowiednio miejsce zamieszkania
lub siedzibe¢ na terenie powiatu hajnowskiego.

3. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy byl przekazany do zaopiniowania
....... organizacjom zawodowym reprezentatywnym w mysl ustawy o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego, tj.:

5

58



Uzasadnienie do ustawy o ustanowieniu ,,Programu zréwnowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej
w latach 2008-2013”

3

9

a takze nastgpujacym organizacjom spolecznym ..........cccccccoeveiveiiinniiiireeennnnennn.
Powyzsze organizacje Wyrazity .......ccccccovvvviniiiiiniieennneen. ,

a wniesione przez nie propozycje dotyczyty:

1)

2)

3)

4. Wskazanie zZrodel finansowania i wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora
publicznego

Program bedzie si¢ opierat o dwa zasadnicze zrodta finansowania — $rodki budzetowe
oraz $rodki zewngtrzne (pozabudzetowe). Szczegotowe wskazanie zrodel finansowania
znajduje si¢ w Zataczniku 1 do Ustawy. Planowane naktady bylyby poniesione w trzech
gtownych kategoriach:

- Poprawa i rozbudowa infrastruktury w kierunku poprawy jakosci §rodowiska,
rozwoju turystyki i podniesienia jako$ci zycia mieszkancoéw regionu Parku
Narodowego Puszczy Biatowieskiej;

- Edukacja i aktywizacja lokalnych spotecznosci w kierunku wykorzystania
potencjatu stwarzanego przez Park Narodowy Puszczy Biatowieskiej;

- Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju turystyki i sektora ustug w
oparciu o walory przyrodnicze i kulturowe regionu Parku Narodowego Puszczy
Biatowieskie;j.

Przewiduje sig, ze z budzetu panstwa zostana wydatkowane srodki w wysokos$ci 36 min
PLN, co powinno wygenerowa¢ dodatkowo kwote nie mniejsza niz 191 min PLN na
inwestycje oraz dziatania shuzace przygotowaniu lokalnych spotecznosci do funkcji
wynikajacych z nowego statusu Puszczy Biatowieskiej. Kwota ta bedzie pochodzi¢ ze Zzrodet
zewnetrznych, ktore sa dostepne na tego typu projekty, np.: program pomocowy UE
LInfrastruktura i §rodowisko”, Fundusz Spojnosci, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, Ekofundusz, Norweski Mechanizm Finansowy, Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi, Podlaski Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Program
Interreg, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci.

Ze wzgledu na uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne i demograficzne (niski
potencjat ludzki w zakresie wyksztatcenia, aktywno$ci zawodowej oraz niski potencjat
finansowy gmin w regionie PB) konieczne jest sfinansowanie czgs$ci Programu przez Skarb
Panstwa. Srodki te w wielu wypadkach stanowi¢ beda niezbedny wktad wtasny samorzadow
1 innych beneficjentow, umozliwiajacy starania o srodki zewnetrzne. Ustawa stwarza jednak
podstawy, aby w przyszlo$ci lokalna gospodarka byla w coraz wigkszym stopniu
przystosowana do skutecznej konkurencji na rynku. Stuzy temu celowi wspomaganie przez
instytucje koordynujace Program pozyskiwania funduszy zewngtrznych przez podmioty z
regionu. Dodatkowo w ramach Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej planuje sig
wyodrebnienie komorki wyspecjalizowanej w pozyskiwaniu funduszy. Jej zadaniem bedzie
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nie tylko pomoc w funkcjonowaniu parku, ale réwniez pomoc lokalnym podmiotom
(samorzadom terytorialnym i mieszkancom) w planowaniu projektéw inwestycyjnych oraz
poszukiwaniu zrodet finansowania. Tak wigc z czasem $rodki pozabudzetowe bgda miaty
szansg sta¢ si¢ powszechniejszym niz dotad Zrédlem finansowania naktadéw inwestycyjnych.

Utrzymanie wsparcia z budzetu panstwa na wskazanym wyzej poziomie 36 mln PLN
gwarantuje realizacje wszystkich zaplanowanych dzialan, a tym samym powodzenie
Programu, i jest w peini uzasadnione spodziewanymi korzy$ciami gospodarczymi z tytutu
rozwoju turystyki, edukacji i nauki. Bezposrednie wptywy z turystyki po powigkszeniu parku
narodowego powinny docelowo ksztattowa¢ si¢ na poziomie co najmniej 50 min PLN
rocznie.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Program wsparcia finansowego dla regionu
Puszczy Biatowieskiej realizowany w latach 2008 - 2013 bedzie miat zdywersyfikowana
strukturg finansowania sktadajaca si¢ z dwoch gtownych komponentow:

- $rodkow z budzetu panstwa zapewniajacych jego stabilno$¢ i wykonalnos$¢;
- $rodkoéw z innych funduszy i programow.

Wydatkowanie $srodkow budzetowych na program wsparcia, jest uzasadnione
spodziewanymi korzys$ciami z turystyki oraz rozwoju sektora ustug w regionie, ktore stana
si¢ motorem nap¢dowym lokalnej gospodarki.

Szacunki sumarycznych kosztoéw i przychodow generowanych w latach 2008-2013
przez caly pakiet ustaw zwiazanych z utworzeniem PNPB tj. ustaw¢ o zmianie ustawy o
ochronie przyrody, ustawg o utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej 1 ustawg
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program zréwnowazonego rozwoju regionu Parku
Narodowego Puszczy Bialowieskiej” pokazuja réwniez, iz naklady ze Skarbu Panstwa
pozwola na pozyskanie funduszy z innych zroédet 1 wygenerowanie dochodow, ktore tacznie
bg¢da bilansowaé, a nawet przekracza¢ wydatki Skarbu Panstwa (Zalacznik 1 do
uzasadnienia).

Program wpisuje si¢ takze w ,,Strategi¢ rozwoju obszaroéw wiejskich”, bedaca czgscia
»Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013”. W szczego6lnosci dotyczy to Celu 1 -
Wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, wraz z jego priorytetami: (1)
Réznicowanie dziatalno$ci w celu zapewnienia alternatywnych zrodet dochodow, (2)
Zachowanie walorow przyrodniczo-krajobrazowych obszaréw wiejskich, (3) Aktywizacja
spotecznos$ci wiejskich 1 poprawa infrastruktury spotecznej, (4) Rozbudowa infrastruktury
techniczne;j.

Ustawa stwarza zobowiazanie do wyodrgbniania w projektach ustaw budzetowych na
kolejne lata objete Programem s$rodkéw finansowych o wskazanej wysokos$ci, stuzacych
osiaganiu celow Programu.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Realizacja ustawy wptynie pozytywnie na rynek pracy i przedsigbiorczo$¢ na obszarze
objetym Programem. Realizacja wieloletnich inwestycji o charakterze infrastrukturalnym
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pozwoli na zwigkszenie zatrudnienia i naptyw $rodkéw do regionalnej gospodarki, przez co
przetozy si¢ na wzmozony popyt na towary 1 ustugi. Inwestycje pozwola na skuteczniejsze
pozyskiwanie inwestorow oraz rozwdéj sektora ushug turystycznych. Te pozytywne
oddzialywania zostana dodatkowo wzmocnione poprzez podnoszenie jakosci kapitatu
ludzkiego dostgpnego w regionie, poprzez kursy, szkolenia i aktywizacj¢ zawodowa
mieszkancow. Waznym elementem dlugotrwalej poprawy sytuacji na regionalnym rynku
pracy beda dziatania zmierzajace do zachowania walorow przyrodniczo-kulturowych tego
obszaru oraz ich odpowiedniej promocji i wykorzystania turystycznego. Przyczyni sig to do
rozwoju przedsigbiorczosci zwiazanej z obstuga ruchu turystycznego oraz uczyni w dtuzsze;j
perspektywie czasowej przemyst turystyczny podstawowym zréodtem zatrudnienia.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow

Regulacja bedzie miata bezposredni wptyw na rozwoj regionu. Potencjalnie na
inwestycje 1 dziatania przewidziane Programem moze zosta¢ pozyskane w sumie 227 min
PLN, ktore w zdecydowany sposob wplyna na jego potencjal rozwojowy. Dzigki tym
srodkom spelnione zostang wymogi niezbedne do efektywnego rozwoju gospodarczego
regionu: odpowiednia infrastruktura techniczna, zasoby ludzkie oraz posiadanie unikatowego
atutu w postaci odpowiednio wyeksponowanych waloréw przyrodniczych i kulturowych
Puszczy Biatowieskiej. Wraz z rozwojem turystyki w regionie rozwija¢ bgda si¢ roéwniez
handel 1 ushlugi, zastgpujac przewazajaca dotychczas produkcje niskoprzetworzong. Na
podstawie badan przeprowadzonych przez Uniwersytet Warszawski w latach 2003-2005
mozna szacowac, ze rozszerzenie parku narodowego spowoduje nawet 4-krotny wzrost
ruchu turystycznego (bez uszczerbku dla walorow przyrodniczych Puszczy). Oznacza to
ponad 0,5 mln turystéw 1 kilkadziesiat milionow ztotych rocznie naptywajacych do catego
powiatu hajnowskiego, a nie tylko do Biatowiezy. Zakltadajac, ze udziat turystow
zagranicznych pozostanie na tym samym poziomie (a profesjonalna kampania reklamowa
moglaby go podnie$¢), mozna szacowac, ze rocznie dodatkowych kilkanascie tysigcy
zagranicznych turystow znajdzie si¢ w pdinocno-wschodniej Polsce. Odwiedzajac ten
region, zechca zapewne skorzysta¢ takze z innych atrakcji turystycznych Podlasia i/lub
odwiedzi¢ pobliskie parki narodowe, a zwtaszcza Biebrzanski 1 Wigierski. Wydtluzenie ich
pobytu o jeden dzien (dotychczas przecigtny turysta spedzat w Puszczy Biatowieskie]
Srednio tylko 1 dzien) spowoduje doptyw do lokalnych gospodarek kilku milionéw ztotych
rocznie.

»Program zréwnowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego Puszczy Bialo-
wieskiej w latach 2008-2013” umozliwi zatem wszechstronne przygotowanie regionu oraz
zamieszkujacych ten obszar lokalnych spotecznosci do efektywnego wykorzystania
mozliwosci, jakie stworzy park narodowy o $§wiatowej renomie.

7. Informacja o zgodnosci projektu ustawy z prawem UE

Ustawa nie powoduje niezgodnosci z prawem europejskim.
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ZALACZNIK 1 do uzasadnienia

Tabela 1. Szacunki sumarycznych kosztow 1 przychodéw generowanych w latach 2008-2013
przez pakiet 3 ustaw: ustawg 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw, ustawe o ut-
worzeniu Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej 1 ustawe o ustanowieniu ,,Programu zrowno-
wazonego rozwoju regionu Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej w latach 2008-2013”.

Grupa Kkosztéw Rok Suma
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Koszty Skarbu Panstwa (mln PLN)
Utworzenie Parku Narodowego Puszczy 4,0 6,0 6,0 4,0 - - 20,0
Biatowieskiej
(na podstawie: Ustawy o utworzeniu Parku
Narodowego Puszczy Bialowieskiej)
Dotacja do budzetu PNPB (wzrost w stosunku 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7 70,2
do dotychczasowego poziomu finansowania
BPN; na podstawie: Ustawy o utworzeniu
PNPB)
Program ekonomicznego wsparcia regionu 4,5 7,0 8,5 7,0 4,5 4,5 36,0
PNPB (na podstawie: Ustawy o ustanowieniu
,, Programu zrownowazonego rozwoju regionu
Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej w
latach 2008-2013")
Refundacja gminom utraconego podatku le$nego 4,5 4,5 4.5 4.5 4.5 4,5 27,0
(na podstawie: Ustawy o zmianie ustawy o
ochronie przyrody i innych ustaw)
Regulacja ptac pracownikow parkéw 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 123,0
narodowych w catej Polsce
(na podstawie: Ustawy o zmianie ustawy o
ochronie przyrody i innych ustaw)
Razem koszty Skarbu Panstwa 45,2 49,7 51,2 47,7 41,2 41,2 276,2
Fundusze pozyskane z innych zrédel (umozliwione przez dotacje¢ budzetowa) (mln PLN)
Program ekonomicznego wsparcia regionu 24,8 36,5 43,4 36,5 24,9 24,9 191,0
PNPB (na podstawie: Ustawy o ustanowieniu
,, Programu zréwnowazonego rozwoju regionu
Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej w
latach 2008-2013")
Spodziewane dochody z tytulu wzrostu ruchu turystycznego (mln PLN)
Dochody w skali kraju 15,0 20,0 30,0 40,0 50,0 50,0 205,0
Dochody PNPB 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 27,6
Razem spodziewane korzysci 44.4 61,1 78,0 81,1 79,5 79,5 423,6
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Zespot Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
do Opracowania Projektu Ustawy Regulujgcej Status
Dziedzictwa Przyrodniczego i Kulturowego Puszczy Biatowieskiej

USTAWA
0 zmianie ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw
(projekt)

UZASADNIENIE
do ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody 1 innych ustaw



USTAWA
z dnia ...............

0 zmianie ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw
(projekt)

Art. 1.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz.
880, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 5:

a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) ochrona czynna — stosowanie, w razie potrzeby, zabiegdw ochronnych w celu
przywrocenia naturalnego stanu ekosystemoéw 1 sktadnikéw przyrody lub
zachowania siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow, z
pozostawieniem na miejscu biomasy uzyskanej w wyniku zabiegéw oraz z
dopuszczeniem wolnego wstepu i pozyskania ptodow runa lesnego;”

b) dodaje si¢ pkt 9a:
»9a) ochrona zintegrowana — calkowite i trwate zaniechanie bezposredniej
ingerencji czlowieka w stan ekosystemow, twordw 1 sktadnikow przyrody oraz w
przebieg proceséw przyrodniczych objetych ochrona, z dopuszczeniem wolnego
wstepu 1 pozyskania ptodow runa lesnego;”

c¢) dodaje si¢ pkt 9b:
,»9b) ochrona uzytkowa — stosowanie, w razie potrzeby, zabiegéw ochronnych w
celu przywrdcenia naturalnego stanu ekosystemow i sktadnikéw przyrody lub
zachowania siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow z
dopuszczeniem wolnego wstgpu i mozliwosci pozyskania odnawialnych
zasobow naturalnych w sposéb 1 w zakresie ustalonym w planie ochrony albo w
rocznych zadaniach ochronnych;”

2) art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Ustanowienie, w ramach nowotworzonego lub powigkszanego parku narodowego lub
rezerwatu przyrody, obszaru ochrony $cistej, zintegrowanej, czynnej lub uzytkowe;j
obejmujacego obszary, ktore stanowia nieruchomosci niebgdace wtasnoscia Skarbu
Panstwa, nastgpuje za zgoda wtasciciela.”

3) art. 8 otrzymuje brzmienie:
1. ,,Park narodowy obejmuje obszar wyrdzniajacy si¢ szczegdlnymi wartosciami
przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o
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powierzchni nie mniejszej niz 1 000 ha, na ktéorym ochronie podlega cata
przyroda oraz walory krajobrazowe 1 kulturowe.

2. Park narodowy tworzy si¢ w celu zachowania proces6w naturalnych, réznorodnosci
biologicznej, zasobow, twordw 1 sktadnikéw przyrody nieozywionej i walorow
krajobrazowych, przywrocenia witasciwego stanu zasobow 1 sktadnikéw przyrody,
odtworzenia znieksztalconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat
lub siedlisk grzybow oraz ochrony wartosci kulturowych, prowadzenia badan naukowych
1 ksztattowania §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

3. Cele, dla ktorych tworzony jest park narodowy, osiaga si¢ w szczegdlnosci poprzez:

a) realizacje zadan zwiazanych z ochrong zasobow, sktadnikéw i twordw przyrody,
okreslonych w planie ochrony albo rocznych zadaniach ochronnych,

b) prowadzenie badan naukowych nad zagadnieniami zwiazanymi z ochrona
przyrody parku,

c¢) prowadzenie dziatalnos$ci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie
ochrony przyrody,

d) promowanie idei zrownowazonego rozwoju.”

4) art. 9 otrzymuje brzmienie:
»Art. 9. Park narodowy jest wyodrgbniona jednostka organizacyjna, dziatajaca w
strukturze Polskiej Organizacji Parkoéw Narodowych.”

5) w art. 10:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Utworzenie parku narodowego, zmiana jego granic lub likwidacja nastgpuje
w drodze ustawy, ktéra okresla jego nazwg, obszar, przebieg granicy, otuling i
nieruchomosci Skarbu Panstwa nieprzechodzace w trwaty zarzad parku
narodowego, cele ochrony, rodzaje ochrony stosowane na obszarze parku, zakazy
obowiazujace na kazdym z obszaréw objetych okreslonym rodzajem ochrony
oraz dopuszczalny procentowy udzial obszaro6w ochrony S$cistej 1 uzytkowej w
catkowitej powierzchni parku. Likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku
narodowego nastgpuje wylacznie w razie bezpowrotnej utraty warto$ci
przyrodniczych 1 kulturowych jego obszaru.”

b) ust. 2. otrzymuje brzmienie:
»2. Procentowy udzial obszarow ochrony S$cisltej i uzytkowej w calkowitej
powierzchni parku narodowego, o ktorym mowa w ust. 1, jest okreslony za
pomoca przedziatu procentowego wyrazajacego minimalny i maksymalny
mozliwy udziatl danego obszaru w catkowitej powierzchni parku narodowego.”

6) w art. 12:
a) ust.2 otrzymuje brzmienie:
»2. W planie ochrony parku narodowego, a do czasu jego sporzadzenia - w
zadaniach ochronnych, dla obszaréw objetych ochrona $cista ustala si¢ miejsca,
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ktoére moga by¢ udostgpniane, sposéb tego udostgpnienia oraz maksymalna liczbg
0s0b mogacych przebywac jednoczesnie w tych miejscach.”

b) Po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu nast¢pujacym:

»2a. W planie ochrony, a do czasu jego sporzadzenia - w zadaniach ochronnych, dla
obszaro6w objetych ochrona zintegrowana, czynna i uzytkowa, moga by¢
wskazane miejsca udostgpniane w sposdb ograniczony, poprzez dopuszczenie
mozliwo$ci poruszania si¢ tylko po wyznaczonych szlakach lub zakaz
przebywania w wyznaczonych miejscach.”

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,Przedmiot oraz wysoko$¢ optat, o ktérych mowa w ust. 3, ustala dyrektor parku
narodowego.”

d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Oplaty, o ktorych mowa w ust. 3, sa przychodami wtasnymi parku
narodowego. Optaty pobierane za wstep do parku narodowego, w wysokosci 15%
wpltywoéw za kazdy kwartal, przeznacza si¢ na dofinansowanie dziatalno$ci
ratowniczej specjalistycznych organizacji ratowniczych — Gorskiego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego oraz Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego, dziatajacych na terenie danego parku narodowego.”

7) art.15 otrzymuje brzmienie:

»Art.15. 1. W rezerwatach przyrody zabrania sig:

1) budowy lub rozbudowy obiektow budowlanych i1 urzadzefn technicznych, z
wyjatkiem obiektow i1 urzadzen stuzacych celom rezerwatu przyrody;

2) rybactwa, z wyjatkiem obszarow ustalonych w planie ochrony albo w zadaniach
ochronnych;

3) chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub niszczenia
jaj, postaci mlodocianych i form rozwojowych zwierzat, umys$lnego ptoszenia
zwierzat krggowych, zbierania porozy, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych
schronien zwierzat oraz ich miejsc rozrodu,

4) polowania, z wyjatkiem obszaro6w wyznaczonych w planie ochrony lub
zadaniach ochronnych ustanowionych dla rezerwatu przyrody;

5) pozyskiwania, niszczenia lub umysinego uszkadzania roslin oraz grzybow;

6) uzytkowania, niszczenia, umyslnego uszkadzania, zanieczyszczania i dokony-
wania zmian obiektow przyrodniczych, obszaréw oraz zasobdw, twordw i sklad-
nikoéw przyrody;

7) zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokow, jezeli zmiany te nie stuza
ochronie przyrody;

8) pozyskiwania skal, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych
szczatkow roslin 1 zwierzat, mineratow 1 bursztynu,

9) niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntow;

10) palenia ognisk 1 wyrobow tytoniowych oraz uzywania zrodet Swiatta o otwartym
ptomieniu, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez organ uznajacy obszar za
rezerwat przyrody;
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11) prowadzenia dziatalno$ci wytworczej, handlowej i1 rolniczej, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych w planie ochrony;

12) stosowania chemicznych i biologicznych $rodkéw ochrony ro$lin i nawozow;

13) zbioru dziko wystgpujacych roslin i grzybow oraz ich czgsci, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych przez organ uznajacy obszar za rezerwat przyrody;

14) amatorskiego potowu ryb, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony
lub zadaniach ochronnych;

15) ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego 1 jazdy konnej wierzchem, z
wyjatkiem szlakoéw 1 tras narciarskich wyznaczonych przez organ uznajacy
obszar za rezerwat przyrody;

16) wprowadzania psOw na obszary objete ochrona $cista 1 czynna, z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych w planie ochrony oraz psow pasterskich wprowadzanych
na obszary objgte ochrona czynna, na ktorych plan ochrony albo zadania
ochronne dopuszczaja wypas;

17) wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikow wodnych, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych przez organ uznajacy obszar za rezerwat przyrody;

18) ruchu pojazdow poza drogami publicznymi oraz poza drogami polozonymi na
nieruchomosciach bgdacych w trwalym zarzadzie parku narodowego, wskaza-
nymi przez organ uznajacy obszar za rezerwat przyrody;

19) umieszczania tablic, napisoOw, ogloszen reklamowych i innych znakéw niezwia-
zanych z ochrona przyrody, udostgpnianiem rezerwatu przyrody, edukacja
ekologiczna, z wyjatkiem znakéw drogowych 1 innych znakéw zwiazanych z
ochrona bezpieczenstwa i porzadku powszechnego;

20) zakloécania ciszy;

21) uzywania todzi motorowych i innego sprzgtu motorowego, uprawiania sportow
wodnych i motorowych, ptywania i zeglowania, z wyjatkiem akwenéw lub
szlakéw wyznaczonych przez organ uznajacy obszar za rezerwat przyrody;

22) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbg terenu;

23) biwakowania, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez organ uznajacy obszar za
rezerwat przyrody;

24) prowadzenia badan naukowych bez zgody organu uznajacego obszar za rezerwat
przyrody;

25) wprowadzania gatunkoéw roslin, zwierzat lub grzybow, bez zgody ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska;

26) wprowadzania organizmow genetycznie zmodyfikowanych;

27) organizacji imprez rekreacyjno-sportowych bez zgody organu uznajacego obszar
za rezerwat przyrody.

2. Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotycza:
1) wykonywania zadan wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych;
2) likwidacji naglych zagrozen oraz wykonywania czynnos$ci nieujetych w planie
ochrony lub zadaniach ochronnych, za zgoda organu ustanawiajacego plan
ochrony lub zadania ochronne;
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3) prowadzenia akcji ratowniczej oraz dziatah zwiazanych z bezpieczenstwem
powszechnym;

4) wykonywania zadan z zakresu obronnos$ci kraju w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa;

5) obszaréw objetych ochrong krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego wyko-
rzystywania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz
wykonywania prawa wtasnosci, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego.

3. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska moze zezwoli¢ na odstgpstwa od
zakazow, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione potrzeba ochrony
przyrody, wykonywaniem badan naukowych, celami edukacyjnymi, kultu-
rowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi i sportowymi, celami kultu religijnego
lub realizacja inwestycji liniowych celu publicznego w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych, pod warunkiem przeprowadzenia przez inwestora
dziatan kompensujacych utratg wartosci przyrodniczych danego obszaru.

8) w art. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»Plan ochrony, o ktérym mowa w ust. 1, ustanawia si¢ w terminie 4 lat od dnia
utworzenia parku narodowego, uznania za rezerwat przyrody albo utworzenia
parku krajobrazowego.”

9) w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Plan ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody oraz parku
krajobrazowego sporzadza si¢ na okres 10 lat, z uwzglednieniem:
1) charakterystyki i oceny stanu przyrody;
2) identyfikacji 1 oceny istniejacych oraz potencjalnych zagrozen wewngt-
rznych i zewngtrznych;
3) charakterystyki i oceny uwarunkowan spotecznych i gospodarczych;
4) analizy skutecznosci dotychczasowych sposobow ochrony;
5) charakterystyki i oceny stanu zagospodarowania przestrzennego.”
b) uchyla sig ust. 2.
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Plan ochrony dla parku narodowego oraz rezerwatu przyrody zawiera:
1) cele ochrony przyrody oraz wskazanie przyrodniczych i spotecznych
uwarunkowan ich realizacji;
2) wyznaczenie granic obszaréw ochrony Scistej, zintegrowanej, czynnej,
uzytkowej i krajobrazowej;
3) identyfikacj¢ oraz okreslenie sposobow eliminacji lub ograniczania
istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz
ich skutkow;
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4) wskazanie dopuszczalnych dzialan na obszarach ochrony $cistej i
zintegrowanej;

5) wskazanie potrzeb i pozadanych kierunkéw dziatan ochronnych na
obszarach ochrony czynnej, uzytkowej i krajobrazowej, z podaniem
rodzaju, zakresu 1 lokalizacji tych dziatan i zabiegdw;

6) wskazanie rodzaju, zakresu i lokalizacji pozyskania odnawialnych zasobow
naturalnych w obszarze ochrony uzytkowej;

7) wskazanie miejsc udostepnianych dla celow edukacyjnych, turystycznych,
rekreacyjnych, sportowych, amatorskiego polowu ryb i rybactwa oraz
okreslenie sposobow ich udostepniania;

8) okreslenie gldéwnych potrzeb zwiazanych z kierunkami badan naukowych
prowadzonych na terenie Parku;

9) kierunki dziatan Parku w zakresie edukacji przyrodniczej;

10) ustalenia do studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza
terytorialnego 1 wytacznej strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub
ograniczenia zagrozen zewngtrznych."

10) w art. 22:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Zadania ochronne, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniaja:

1) identyfikacje¢ i oceng istniejacych i potencjalnych zagrozen wewngtrznych i
zewnetrznych oraz sposoby eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich
skutkow;

2) wskazanie granic obszarow ochrony;

3) opis sposobdéw ochrony czynnej 1 uzytkowej ekosystemow, z podaniem
rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczegolnych zadan;

4) opis sposobOow czynnej ochrony gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybow.”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Zadania ochronne, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ ustanawiane na okres 1
roku.”

11) w art. 91 dodaje sig pkt 5:
,»,J) dyrektor parku narodowego na obszarze tego parku”.

12) w art. 98:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Cztonkéw rady naukowej parku narodowego w liczbie od 10 do 20 na
kadencje trwajaca 5 lat powotuje, w drodze zarzadzenia, minister wtasciwy do
spraw Srodowiska sposrod dzialajacych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli
nauki, praktyki i organizacji ekologicznych przedstawionych przez Panstwowa
Rade Ochrony Przyrody oraz przedstawicieli wtasciwych miejscowo samo-
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rzadow wojewddzkich i samorzadoéw gminnych przedstawionych przez marszat-
ka wojewodztwa, whasciwego ze wzgledu na siedzibe parku narodowego.”
b) w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) opiniowania programow badawczych i naukowych realizowanych na
obszarze Parku;”
c) w ust. 3 dodaje si¢ pkt 61 7:
,0) nadzor merytoryczny nad dzialalnoscia naukowa Stuzby Parku Narodowego;
7) opiniowanie plandéw i programéw Parku w zakresie edukacji przyrodniczej.”

13) Po rozdz. 5 dodaje si¢ rozdz.5a ,,Polska Organizacja Parkow Narodowych” obejmujacy
art.100a — art.1001 o tresci nastgpujace;j:

Art. 100a.
1. Parkami narodowymi zarzadza Polska Organizacja Parkéw Narodowych.

2. W ramach sprawowanego zarzadu Polska Organizacja Parkéw Narodowych realizuje
cele, dla ktorych utworzono parki narodowe.

3. Nadzér nad Polska Organizacja Polskich Parkow Narodowych sprawuje minister
wiasciwy do spraw Srodowiska.

Art. 100b.

1. Polska Organizacja Parkow Narodowych jako panstwowa jednostka organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego
mienia.

2. W sktad Polskiej Organizacji Parkow Narodowych wchodza nastepujace jednostki
organizacyjne:
1) Biuro Polskiej Organizacji Parkow Narodowych;
2) Parki narodowe;
3. Jednostki organizacyjne Polskiej Organizacji Parkow Narodowych prowadza
dziatalno$¢ w imieniu Skarbu Panstwa 1 dokonuja czynno$ci prawnych w
zakresie swojego dziatania.

Art. 100c.

1. Biurem Polskiej Organizacji Parkow Narodowych kieruje Dyrektor, zwany dale;j
,Dyrektorem Biura”.

2. Dyrektora Biura powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw $rodowiska w
uzgodnieniu z Panstwowa Rada Ochrony Przyrody.

3. Dyrektor Biura:
1) reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie swojego
dziatania;
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2) koordynuje i nadzoruje dzialalno$¢ dyrektoréw parkoéw narodowych, w tym
dokonuje corocznej oceny dyrektoréw parkow narodowych pod katem
skuteczno$ci realizacji celéw parku narodowego i efektywnosci prowadzone]
gospodarki finansowej;

3) inicjuje, nadzoruje i1 koordynuje zadania w zakresie ksztalcenia kadr ochrony
przyrody oraz popularyzacji wiedzy o ochronie przyrody;

4) inicjuje, popiera i finansuje badania naukowe zwiazane z dzialalno$cia parkow
narodowych oraz monitoring przyrody na terenie parkdw narodowych;

5) inicjuje, koordynuje i nadzoruje rozwoj turystyki przyrodniczej i edukacji
przyrodniczej prowadzonej przez parki narodowe;

6) korzystajac ze $rodkow funduszu parkéw narodowych wyréwnuje niedobory
srodkow finansowych w parkach narodowych, wynikajace ze zrdéznicowanych
warunkow ochrony przyrody i udostepniania turystycznego;

7) inicjuje, organizuje 1 koordynuje migedzynarodowa wspotprace parkow
narodowych;

8) powotuje i odwoluje zastepce Dyrektora Biura Polskiej Organizacji Parkow
Narodowych w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw $rodowiska.

. Dyrektor Biura, w przypadku stwierdzenia razacego naruszania przez dyrektora parku
narodowego jego obowiazkdéw, wnioskuje do ministra wtasciwego do spraw srodowiska o
odwotanie dyrektora parku.

Art. 100d.

. Parkiem narodowym zarzadza dyrektor parku narodowego.

. Minister wtasciwy do spraw S$rodowiska powotuje na stanowisko dyrektora parku
narodowego, na okres 5 lat, osob¢ wytoniona w drodze konkursu.

. Do konkursu moga przystapi¢ wylacznie osoby posiadajace:

1) dyplom ukonczenia studidow wyzszych;
2) co najmniej trzyletni staz pracy na stanowisku kierowniczym.

. W celu przeprowadzenia konkursu minister wlasciwy do spraw $srodowiska powotuje
komisj¢ konkursowa w sktadzie:

1) pracownik urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw srodowiska;

2) pracownik Biura Polskiej Organizacji Parkéw Narodowych;

3) dwoch przedstawicieli Panstwowej Rady Ochrony Przyrody;

4) przedstawiciel marszatka wojewodztwa wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
dyrekcji parku narodowego;

5) przedstawiciel organizacji pozarzadowych, wybrany przez te organizacje wsrod
zgloszonych kandydatow.

5. W toku konkursu sprawdzeniu podlegaja wiedza i predyspozycje niezbedne do wyko-

nywania zadan dyrektora parku narodowego oraz umiej¢tnosci kierownicze.
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6.

Procedura konkursowa jest jawna. Przesluchania kandydatow sa przeprowadzane z
udziatem publicznosci w siedzibie urzedu wojewodzkiego wihasciwego ze wzgledu na
siedzibg parku narodowego.

. Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb

oglaszania, organizacje i tryb przeprowadzania konkursu oraz zadania komisji
konkursowej, uwzgledniajac w szczegdlnosci potrzebe sprawnego przeprowadzenia
konkursu oraz wszechstronnej oceny kwalifikacji kandydatow.

Art. 100e.

. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska moze, w przypadku stwierdzenia razacego

naruszania obowiazkéw, na wniosek Dyrektora Biura Polskiej Organizacji Parkoéw
Narodowych 1 po uzyskaniu opinii rady naukowej parku narodowego oraz Panstwowe;j
Rady Ochrony Przyrody, odwota¢ dyrektora parku narodowego.

. Opinia, o ktérej] mowa w ust.1, powinna by¢ przedstawiona w ciagu 30 dni od

przediozenia wniosku. Nieztozenie opinii w przewidzianym terminie uznaje si¢ za brak
uwag.

Art. 100f.

. Dyrektor parku narodowego:

1) reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie swojego
dzialania;

2) kieruje parkiem narodowym;

3) zarzadza znajdujacymi si¢ na terenie parku narodowego nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, pozostajacymi w zarzadzie Polskiej Organizacji Parkow
Narodowych;

4) realizuje ustalenia planu ochrony oraz wydaje zarzadzenia okreslajace sposoby
korzystania z obszaréw parku narodowego w celach naukowych, edukacyjnych,
turystycznych, rekreacyjnych i sportowych;

5) ustala strukturg organizacyjna parku narodowego;

6) kieruje dziatalno$cia pracownikéw parku narodowego;

7) zatrudnia i zwalnia pracownikow parku narodowego;

8) ustala wielko$¢ $rodkéw na wynagrodzenia, w ramach swoich mozliwosci
finansowych 1 obowiazujacych przepiséw o wynagrodzeniach albo przepisow o
zaktadowych uktadach zbiorowych pracy;

9) ma prawo sktadania wniosku o ukaranie i1 uczestniczenia w post¢gpowaniu w
sprawach o wykroczenia oraz udziatu w rozprawach przed sadami powszechnymi
w charakterze oskarzyciela publicznego i wnoszenia odwotan od postanowien i
orzeczen tych sadow w sprawach o wykroczenia z zakresu ochrony przyrody;

10) moze, do wykonywania czynno$ci, o ktérych mowa w pkt. 9, upowaznié
funkcjonariusza Strazy Parku;

11) wspoélpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.
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Art. 100g.

1. Jednostki organizacyjne Polskiej Organizacji Parkow Narodowych prowadza samodziel-
na gospodarke finansowa, pokrywajac koszty dziatalno$ci z przydzielanych im $rodkow
budzetowych oraz ze §rodkow pozabudzetowych.

2. Jednostki organizacyjne Polskiej Organizacji Parkow Narodowych moga uzyskiwa¢ na
swoja dziatalno$¢ 1 gromadzi¢ na odrgbnym rachunku bankowym $rodki spoza budzetu
panstwa, pochodzace w szczegolnos$ci z dziatalnosci zarobkowej, darowizn, zapisow oraz
ze sprzedazy, uzytkowania rzeczy i praw majatkowych, a takze $rodki pochodzenia
zagranicznego.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, jednostki organizacyjne Polskiej Organizacji Parkow
Narodowych przeznaczaja na zadania z zakresu ochrony przyrody, w tym badania
naukowe oraz z zakresu edukacji przyrodniczej. Srodki te, niewydatkowane w danym
roku, przechodza na rok nastgpny.

4. Podstawa gospodarowania $rodkami finansowymi Polskiej Organizacji Parkow
Narodowych jest plan finansowy sporzadzany przez Dyrektora Biura i zatwierdzany przez
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska.

Art. 100h.

1. W Polskiej Organizacji Parkow Narodowych tworzy si¢ fundusz parkéw narodowych
stanowiacy forme gospodarowania $rodkami na cele wskazane w ustawie.

2. Srodkami funduszu parkéw narodowych dysponuje Dyrektor Biura.

Art. 100i.

1. Srodki funduszu parkéw narodowych stanowia:
1) odpis podstawowy w wysokosci 30% od przychodoéw parkéw z tytutu wstepu i
udostgpniania parku narodowego;
2) catkowite zyski ze sprzedazy dobr przyrodniczych pozyskiwanych na terenie
parkow narodowych;
3) dotacja Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
4) $rodki pochodzace z innych zrodet.

2. Dyrektor Biura wystepuje corocznie do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej o dotacj¢ na fundusz parké6w narodowych w wysokosci
odpowiadajacej potrzebom ochrony przyrody w parkach narodowych, nie wyzszej niz
trzykrotno$¢ odpisu podstawowego od przychodéw z tytutu wstepu i udostepniania
parkéw narodowych.
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Art. 100j.

1. Fundusz parkéw narodowych przeznacza si¢ na wyrownanie niedoborow powstajacych
przy realizacji zadan zwiazanych z ochrona przyrody w poszczegdlnych parkach
narodowych.

2. Srodki funduszu parkéw narodowych moga takze byé¢ przeznaczone na:
1) wspdlne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Polskiej Organizacji
Parkow Narodowych, w szczegdlnosci w zakresie promocji parkow narodowych
1 rozwoju turystyki;
2) edukacje¢ ekologiczna i propagowanie zasad zréwnowazonego rozwoju;
3) szkolenie zawodowe pracownikéw parkéw narodowych;
4) badania naukowe 1 monitoring przyrodniczy.

Art. 100k

Minister wtasciwy do spraw Srodowiska, w drodze zarzadzenia, nadaje statut
jednostkom organizacyjnym Polskiej Organizacji Parkow Narodowych, okreslajac w nim
zakres i tryb dzialania tych jednostek, majac na uwadze stworzenie optymalnych warunkow
organizacyjnych do prawidtowej realizacji celow ochrony przyrody.

Art. 1001.

Rada Ministrow okre§li w drodze rozporzadzenia szczegoétowe zasady gospodarki
finansowej w Polskiej Organizacji Parkow Narodowych, w tym zasady podziatu srodkow
budzetowych pomigdzy poszczeg6dlne jednostki organizacyjne Polskiej Organizacji Parkow
Narodowych, uwzgledniajac w czgsci dotyczacej parkéw narodowych w szczegolnosci
nastgpujace kryteria:

1) powierzchni¢ parku narodowego,
2) cele 1 zadania parku narodowego.

14) uchyla sig art. 101.

15) uchyla sig art. 102.

16) w art. 103:

a) ust. 2 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) informowanie, edukacja i promocja w zakresie ochrony przyrody, w tym
prowadzenie muzeum przyrodniczego, osrodkow informacji i edukacji oraz
publikowanie materiatow informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych;”

b) dodaje sie ust. 5:
»d. Wojewoda moze powierzy¢, w drodze porozumienia, dyrektorowi parku
narodowego prowadzenie w jego imieniu spraw z zakresu nadzoru nad
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gospodarka lesna w lasach stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych w pierwszej instancji.”

c¢) dodaje si¢ ust. 6:
,0. Starosta moze powierzy¢, w drodze porozumienia, dyrektorowi parku
narodowego prowadzenie w jego imieniu spraw z zakresu nadzoru nad
gospodarka lesna w lasach niestanowiacych wilasnosci Skarbu Panstwa, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych w pierwszej instancji.”

d) dodaje si¢ ust. 7:
,»1. Dyrektor parku narodowego prowadzi powierzone przez wojewode lub
staroste sprawy, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, po zapewnieniu przez
powierzajacego Srodkow finansowych na te cele.”

Art. 2.

1. Parki narodowe istniejace w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy dziataja na
dotychczasowych zasadach do czasu ich ponownego utworzenia w trybie przewidzianym
w art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody w brzmieniu ustalonym niniejsza ustawa, z
zastrzezeniem przepisow art. 5.

2. Dla przygotowania projektu ustawy o utworzeniu parku narodowego, dla kazdego
istniejacego w dniu wejscia w zycie ustawy parku narodowego, minister wtasciwy do
spraw srodowiska powotuje, nie p6zniej niz w ciagu dziesigciu lat od dnia wejscia w zycie
ustawy, zespot ekspertow do spraw przygotowania projektu ustawy tworzacej park
narodowy, w skladzie:

1) dwoch przedstawicieli wybranych ze swego grona przez rade naukowa parku
narodowego;

2) przedstawiciel Polskiej Organizacji Parkéw Narodowych wyznaczony przez
Dyrektora Biura POPN;

3) dwoch przedstawicieli wybranych ze swego grona przez Panstwowa Radg
Ochrony Przyrody;

4) przedstawiciel organizacji pozarzadowych, wybrany przez te organizacje wsrdd
zgloszonych kandydatow.

3. W przypadku niezgodnosci pomiedzy projektem ustawy, a obowiazujacym planem
ochrony parku lub w przypadku braku planu ochrony, zespét ekspertow przygotowuje
rowniez wytyczne do planu ochrony.

4. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska zapewnia obstugg techniczno-organizacyjna dla
prac powotanych zespotow.

5. Do parkéw narodowych tworzonych zgodnie z ust. 1 nie stosuje si¢ art. 7 ust. 2 ustawy o
ochronie przyrody w brzmieniu ustalonym niniejsza ustawa.

6. W parkach narodowych tworzonych zgodnie z ust. 1 nie mozna okresli¢ granic parku
narodowego mniejszych niz dotychczas istniejace.
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Art. 3.

1. Na obszarach parkéw narodowych istniejacych w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy,
do czasu ich ponownego utworzenia w trybie przewidzianym w art.10 ust.1 ustawy o
ochronie przyrody w brzmieniu ustalonym niniejsza ustawa, zabrania sig:

1) budowy lub rozbudowy obiektow budowlanych i1 urzadzefn technicznych, z
wyjatkiem obiektow 1 urzadzen stuzacych celom parku narodowego;

2) rybactwa, z wyjatkiem obszarow ustalonych w planie ochrony albo w zadaniach
ochronnych;

3) chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub niszczenia
jaj, postaci mtodocianych 1 form rozwojowych zwierzat, umyslnego ploszenia
zwierzat krggowych, zbierania porozy, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych
schronien zwierzat oraz ich miejsc rozrodu;

4) polowania;

5) pozyskiwania, niszczenia lub umyslnego uszkadzania roslin oraz grzybow;

6) uzytkowania, niszczenia, umys$lnego uszkadzania, zanieczyszczania i
dokonywania zmian obiektéw przyrodniczych, obszaréw oraz zasobow, twordw i
sktadnikow przyrody;

7) zmiany stosunkdéw wodnych, regulacji rzek i potokoéw, jezeli zmiany te nie stuza
ochronie przyrody;

8) pozyskiwania skal, w tym torfu, oraz skamieniato$ci, w tym kopalnych
szczatkow roslin 1 zwierzat, mineraléw 1 bursztynu;

9) niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntow;

10) palenia ognisk i wyrobow tytoniowych oraz uzywania zroédetl swiatta o otwartym
ptomieniu, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku
narodowego;

11) prowadzenia dziatalnosci wytworczej, handlowej i rolniczej, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych w planie ochrony;

12) stosowania chemicznych i biologicznych srodkéw ochrony ro$lin i nawozow;

13) zbioru dziko wystepujacych roslin i grzybow oraz ich czesci, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego;

14) amatorskiego potowu ryb, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony
lub zadaniach ochronnych;

15) ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z
wyjatkiem szlakéw 1 tras narciarskich wyznaczonych przez dyrektora parku
narodowego;

16) wprowadzania psOw na obszary objete ochrong $cista 1 czynna, z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych w planie ochrony oraz psow pasterskich wprowadzanych
na obszary objgte ochrona czynna, na ktorych plan ochrony albo zadania
ochronne dopuszczaja wypas;

17) wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikow wodnych, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego;
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18) ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi oraz poza drogami polozonymi na
nieruchomosciach bedacych w trwalym zarzadzie parku narodowego,
wskazanymi przez dyrektora parku narodowego;

19) umieszczania tablic, napisow, ogloszen reklamowych i innych znakow
niezwigzanych z ochrona przyrody, udost¢pnianiem parku albo rezerwatu
przyrody, edukacja ekologiczna, z wyjatkiem znakéw drogowych i innych
znakow zwiazanych z ochrong bezpieczenstwa i porzadku powszechnego;

20) zaklocania ciszy;

21) uzywania todzi motorowych i innego sprzgtu motorowego, uprawiania sportow
wodnych 1 motorowych, ptywania i zeglowania, z wyjatkiem akwenow lub
szlakow wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego;

22) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbg terenu;

23) biwakowania, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku
narodowego;

24) prowadzenia badan naukowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora
parku;

25) wprowadzania gatunkow roslin, zwierzat lub grzybow, bez zgody ministra
wiasciwego do spraw srodowiska;

26) wprowadzania organizmow genetycznie zmodyfikowanych;

27) organizacji imprez rekreacyjno-sportowych bez zgody dyrektora parku
narodowego.

2. Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotycza:

1) wykonywania zadan wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych;

2) likwidacji naglych zagrozen oraz wykonywania czynnos$ci nieujgtych w planie
ochrony lub zadaniach ochronnych, za zgoda organu ustanawiajacego plan
ochrony lub zadania ochronne;

3) prowadzenia akcji ratowniczej oraz dzialan zwiazanych z bezpieczenstwem
powszechnym;

4) wykonywania zadan z zakresu obronnos$ci kraju w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa,

5) obszaro6w objetych ochrona krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego
wykorzystywania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz
wykonywania prawa wlasnos$ci, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska moze zezwoli¢ na odstgpstwa od zakazow, o
ktéorych mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione potrzeba ochrony przyrody,
wykonywaniem badan naukowych, celami edukacyjnymi, kulturowymi, turystycznymi,
rekreacyjnymi i sportowymi, celami kultu religijnego lub realizacja inwestycji liniowych
celu publicznego w przypadku braku rozwiazan alternatywnych, pod warunkiem
przeprowadzenia przez inwestora dziatan kompensujacych utrat¢ wartosci przyrod-
niczych danego obszaru.
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Art. 4.

1. Minister wlasciwy do spraw srodowiska powotla, nie pdzniej niz w ciagu dwoch miesigcy
od dnia wejscia w Zycie ustawy, pelnomocnika do spraw utworzenia Polskiej Organizacji
Parkoéw Narodowych.

2. Polska Organizacja Parkéw Narodowych rozpocznie dziatalno$¢ z dniem ... (I stycznia
2008 r.)

3. Koszty dziatan zwigzanych z utworzeniem Polskiej Organizacji Parkow Narodowych
pokrywane sa z budzetu panstwa w cze$ci bedacej w dyspozycji ministra wiasciwego do
spraw $rodowiska.

Art. 5.

1. Z dniem utworzenia Polskiej Organizacji Parkow Narodowych przejmuje ona zarzadzanie
parkami narodowymi na zasadach okre§lonych przepisami ustawy o ochronie przyrody
wprowadzonymi niniejsza ustawa.

2. Z dniem utworzenia Polskiej Organizacji Parkoéw Narodowych dotychczasowi dyrektorzy
parkéw narodowych staja si¢ dyrektorami parkéw narodowych w rozumieniu przepiséw
ustawy o ochronie przyrody w brzmieniu ustalonym niniejsza ustawa.

Art. 6.

Organy opiniodawczo-doradcze w zakresie ochrony przyrody, dzialajace w dniu wejscia
w zycie ustawy, dziataja w sktadzie dotychczasowym do czasu dokonania zmian w ich
sktadzie wedtug zasad wprowadzonych niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia ... (/
stycznia 2009 r.).

Art. 7.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62
poz. 627 z p6zn. zm.) w art.410 ust. 1 dodaje si¢ pkt. 4a w brzmieniu:
»4a) udzielana corocznie dotacj¢ do funduszu parkéw narodowych, o ktorym
mowa w art. 100h ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z
2004 r. Nr 92 poz. 880 z pézn. zm.).

Art. 8.

W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200,
poz. 1682, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dla lasow ochronnych oraz lasow wchodzacych w sktad rezerwatow przyrody
stawka podatku lesnego, o ktérej mowa w ust. 1, ulega obnizeniu o 50%.”
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2) wart. 7:
a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) lasy potozone na gruntach nalezacych do skarbu panstwa objgtych
ochrong w ramach parkach narodowych.”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Z tytulu zwolnienia z podatku le$nego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt. 4

oraz w ust. 2 pkt 6, jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje z
budzetu panstwa zwrot utraconych dochodéw.”

Art. 9.

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 1991 r.
Nr 9, poz. 31, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 7 punkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) grunty polozone na obszarach objetych ochrona $cista, zintegrowana, czynna,
uzytkowa lub krajobrazowa, a takze budynki i budowle trwale zwiazane z

gruntem, stuzace bezposrednio osiaganiu celow z zakresu ochrony przyrody — w
parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody;”.

Art. 10.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt. 4,
11 1 13, ktore wchodza w zycie z dniem ... (I stycznia 2008 r.)
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UZASADNIENIE
do ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody
i innych ustaw

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw jest odpowiedzia na
problemy pojawiajace si¢ w parkach narodowych w zwiazku z ich funkcjonowaniem i
realizowaniem ich ustawowych funkcji.

W dobie szybko postepujacej utraty biordéznorodnos$ci, rosnacego zainteresowania
spoteczenstw Europy warto$ciami przyrodniczymi i szybkiego rozwoju edukacji i nauki,
ktore staja si¢ gldwnym motorem rozwoju gospodarczego i spotecznego Unii Europejskiej
(ekonomia oparta na wiedzy 1 spoteczenstwa zdolne do absorpcji wiedzy), fakt zachowania w
Polsce niezwyktych zasobow przyrodniczych chronionych przez parki narodowe czyni z
nich istotny element pozytywnego wizerunku naszego kraju i jego wizytowke na §wiecie.
Jest to rownocze$nie wymierny element promocji naszego kraju, ktéry powinien przektadac
si¢ na dochody z turystyki oraz zréwnowazony rozwdj regionow, w ktorych znajduja sig
parki narodowe.

Jednoczes$nie jednak taczna powierzchnia parkéw narodowych jest i zawsze pozostanie
zbyt mata, aby skutecznie chroni¢ przyrodg kraju (w 2006 r. jest to 1,0% powierzchni
Polski). Dysponuja one natomiast ogromnym potencjatem edukacyjnym i naukowym w
zakresie ochrony przyrody, jakiego nie ma zadna inna jednostka organizacyjna w kraju.
Misja parkdéw narodowych powinna by¢ zatem przede wszystkim ochrona najcenniejszych
fragmentow przyrody, ale takze szerzenie wiedzy przyrodniczej oraz ksztattowanie
proekologicznej $wiadomos$ci obywatelskiej, ktore beda sprzyjaty ochronie bior6znorodnosci i
zrbwnowazonemu rozwojowi na obszarze calego kraju. W spoleczenstwie polskim, jak i
spoteczenstwie europejskim, ro$nie poczucie wartosci pierwotnej przyrody, co wyraza si¢
gotowos$cia ponoszenia naktadow finansowych na ochrong miejsc i gatunkdéw przyrodniczo
cennych.

Parki narodowe staja rowniez przed konieczno$cig uwzglednienia w swoich dzialaniach
nowych zagrozen, jakie wiaza si¢ z rozwojem cywilizacyjnym, takich jak: globalne zmiany
klimatu, wielkoskalowe zmiany $rodowiska i nasilona presja réznych czynnikoéw
antropogennych. Zagrozenia te wymagaja stalego doskonalenia strategii ochronnych oraz
sposobOw zarzadzania ochrona przyrody, w kierunku ich wigkszej elastycznosci i
skutecznosci.

Problemy zwiazane z funkcjonowaniem parkéw narodowych w Polsce, cho¢ obecne od
wielu lat, w ostatnim czasie staly si¢ szczeg6lnie widoczne 1 dotkliwe do tego stopnia, ze
moga w nieodleglym horyzoncie czasowym powaznie zagrozi¢ wypetnianiu przez polskie
parki narodowe ich zadan ustawowych. Wady obecnej konstrukcji ustawowej powoduja, iz
potencjal parkéw narodowych byt dotychczas wykorzystany w bardzo niewielkim stopniu.
Wsrdéd przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy wymieni¢ przede wszystkim nastgpujace
problemy:
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— dualna forma organizacyjno-prawna parkéw narodowych w postaci jednostek
budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych utrudniajaca wiasciwe funkcjonowa-
nie parkow;

— utrudnione pozyskiwanie §rodkoéw zewngtrznych (zwtaszcza $rodkéw z Unii
Europejskiej);

— brak jednolitej, ogdlnopolskiej struktury reprezentujacej i promujacej parki
narodowe w kraju 1 zagranica oraz wspierajacej realizacje przez parki celow
ochrony przyrody 1 edukacji przyrodniczej;

— brak stabilnych Zrdédet finansowania parkoéw narodowych, w tym konieczno$¢
corocznych aplikacji do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz brak jasnych kryteriow podziatu srodkoéw budzetowych
pomigdzy parki narodowe;

— zbyt mala samodzielno$¢ dyrektorow parké6w narodowych w zakresie
ksztattowania struktury organizacyjnej parku oraz pozyskiwania i gospodarowa-
nia funduszami;

— zbyt mata elastyczno§¢ prawa uniemozliwiajaca uwzgledniania oczekiwan i
potrzeb lokalnych spotecznosci przy rozszerzaniu granic, powotywaniu nowych
parkéw narodowych (szczegdlnie o duzej powierzchni) i wyznaczaniu réznych
kategorii obszaréw ochronnych;

— brak przejrzystych regul turystycznego udostgpniania parkéw narodowych i
jasno sformutowanych mozliwosci korzystania z ich waloréw przez lokalne
spotecznos$ci znanych juz na etapie powstawania parku, w tym brak przejrzystej
zaleznos$ci pomigdzy istniejacymi w parku obszarami ochrony, a obowiazujacymi
w nich zakazami;

— procedura powotywania parkéw narodowych i rozszerzania ich granic w praktyce
uniemozliwiajaca realizacjg tego typu przedsigwzigc.

Dotkliwym przykladem tych problemoéw sa wysilki na rzecz poszerzenia Bialowies-
kiego Parku Narodowego (istniejacego do 1921 r.) na caty obszar polskiej czgs$ci Puszczy
Biatowieskiej. Ta chroniona od 600 lat puszcza, wraz z uratowanym od zagtady zubrem, jest
znanym na catlym $wiecie symbolem najcenniejszych wartosci przyrodniczych Polski.
Jednak pomimo kilkunastu lat staran spoleczenstwa polskiego, wspieranego przez
mig¢dzynarodowa opini¢ publiczna, park narodowy obejmujacy cala polska cze$¢ Puszczy
Biatowieskiej nie mogt dotychczas powstaé, gldéwnie z powodu braku akceptacji lokalnych
spolecznosci oraz skutecznej blokady tej inicjatywy ze strony PGL ,,Lasy Panstwowe”, ktore
gospodaruje na znacznym obszarze puszczy od 1921 roku.

Odpowiadajac na te problemy, zaproponowano szereg zmian, ktére w pozytywny
sposob wptyna na:

— efektywno$¢ dziatania parkéw narodowych i skuteczno$¢ w dziedzinie ochrony
(zwlaszcza w odpowiedzi na nowe zagrozenia: globalne zmiany klimatu,
wielkoskalowe zmiany srodowiska wskutek przemian ekonomicznych w kraju 1
nasilonej presji réznych czynnikéw antropogennych),

— efektywno$¢ 1 zakres edukacji przyrodniczej spoteczenstwa,
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— lepszy odbior parkow ze strony spotecznosci lokalnych,

— wzmocnienie rangi 1 prestizu parkéw narodowych w spoteczenstwie oraz ich
efektywna promocj¢ w Polsce 1 za granica,

— poprawienie kondycji finansowej parkow 1 sprawnosci zarzadzania nimi.

W pierwszym rzedzie dokonano modyfikacji celow parku narodowego w kierunku
uwzglednienia, obok ochrony walorow przyrodniczych obszaréw chronionych, ochrony
wartos$ci kulturowych oraz podkreslenia znaczenia parkéw w rozwoju wiedzy naukowej,
ksztattowaniu §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i promowaniu idei zréwnowazonego
rozZwoju.

Kolejna zmiana wiaze si¢ z podstawowym problemem organizacyjnym dotykajacym
obecnie parki narodowe w Polsce, to jest konieczno$cia funkcjonowania jednoczes$nie jako
jednostka budzetowa i gospodarstwo pomocnicze, ktora to konieczno$¢ wynika z
podporzadkowania parkéw narodowych regulacjom ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm). Taki stan rzeczy stwarza szereg trudnosci
organizacyjnych i zmusza dyrektorow do dziatan, ktérych zgodnos$¢ z prawem jest czgsto
watpliwa. Parki nie staraja si¢ przez to w dostateczny sposdb o pozyskiwanie funduszy
zewngtrznych, zwlaszcza w zakresie zadan turystyczno-edukacyjnych. Planowana
likwidacja gospodarstw pomocniczych spowoduje jeszcze wigksze problemy w sprawnym
funkcjonowaniu parkéw. Konieczne sa rozwigzania stabilne i dlugotrwate. W zwiazku z tym
proponuje si¢ zmiang prawnej formuly parkow narodowych w kierunku utworzenia
ogodlnopolskiej organizacji parkéw narodowych o nazwie Polska Organizacja Parkéw
Narodowych (POPN), ktora bedzie funkcjonowata jako panstwowa jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej. W jej sktad, w charakterze jednostek organizacyjnych,
wejda Biuro POPN oraz poszczeg6lne parki narodowe. Jednostki organizacyjne bgda mogty
prowadzi¢ samodzielng gospodarke finansowa oraz pozyskiwac $rodki spoza budzetu
panstwa, przechodzace na nast¢pny rok w przypadku ich niewykorzystania. Rozporzadzenie
Rady Ministrow okresla¢ bedzie szczegdtowe zasady gospodarki finansowej w POPN, w tym
oparte na obiektywnych kryteriach zasady podzialu §rodkéw budzetowych pomigdzy
poszczegolne jednostki organizacyjne.

Biuro POPN bedzie reprezentowato parki narodowe na poziomie ogoélnokrajowym i
europejskim, koordynowato ich dzialania, wspomagato wspoétprace miedzynarodowa,
aktywno$¢ naukowa i edukacyjna oraz pozyskiwanie $rodkéw finansowych. Bedzie ono
dysponowato srodkami z nowo utworzonego funduszu parkéw narodowych, na ktory sktadac
si¢ beda: dochody parkow z pozyskania zasoboéw naturalnych, cz¢$¢ dochodow z turystyki
oraz coroczna dotacja Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), a takze ewentualne $rodki z innych zrddet. Nalezy podkresli¢, iz dotacja
NFOSIiGW bedzie miata staly charakter, a jej wysoko$¢ bedzie uzalezniona od potrzeb
zwiazanych z ochrong przyrody w parkach narodowych. Nie bedzie ona jednak mogta by¢
wyzsza niz trzykrotno$¢ odpisu podstawowego od przychoddw z tytutu wstepu 1 udostepniania
parkow narodowych.
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Uprawnienia dyrektora Biura zostaty uksztaltowane w taki sposob, aby miat on wptyw
na parki narodowe 1 dysponowal czescia przypadajacych na nie srodkéw finansowych, ale
jednoczesnie, aby dyrektorzy parkéw zachowali znaczna niezalezno$¢ i swobodg dziatania
(m.in. swobod¢ ksztattowania struktury organizacyjnej parkow oraz liczby etatow i
wysokosci wynagrodzen, a takze znaczna swobodg dziatan w zakresie ochrony przyrody na
obszarze parku). W ten sposéb parki narodowe zyskaja z jednej strony szersze pole do
dziatania, a z drugiej strukturg, ktora pozwoli na skoordynowanie wspolnych dziatan,
promocj¢ 1 reprezentacj¢ na szczeblu krajowym 1 migdzynarodowym.

Istotne zmiany zostaty wprowadzone do procedury wyboru dyrektora parku
narodowego:
— uzupelnienie sktadu komisji konkursowej o przedstawiciela Biura POPN i
przedstawiciela organizacji pozarzadowych;
— wymog powotania na dyrektora kandydata, ktory w postgpowaniu konkursowym
osiagnat najwigksza liczbg punktow;
— jawno$¢ procedury konkursowej, w tym mozliwo$¢ udziatu publicznosci w
przestuchaniach kandydatow.
Powyzsze zmiany zwigksza udziat spoleczenstwa w procedurze wyboru dyrektorow
parkow narodowych oraz pozwola na podniesienie znaczenia kryteriow merytorycznych
przy wyborze.

Waznym kierunkiem zmian przewidzianych w ustawie jest bardziej elastyczne
ksztalttowanie reziméw ochronnych parkéw narodowych, przy wigkszej — niz to miato
miejsce dotychczas — przejrzystosci stosowanych regul i jasnym podziale obszaru parku na
obszary ochronne o r6znym stopniu dostgpnosci. Chodzi o to, aby juz na etapie tworzenia
parku mozna byto ustalié, jakie obszary ochronne beda wystgpowaty w danym parku i jakie
zakazy beda w tych obszarach obowiazywaty. Jest to bardzo istotny element w konteks$cie
znacznego oporu spotecznego przeciwko powotywaniu i powigkszaniu parkéw narodowych.
Zgodnie z dotychczasowa regulacja, w catym parku narodowym obowiazywat staly katalog
zakazow, ktory mogt by¢ modyfikowany przez plan ochrony lub zezwolenie ministra
wlasciwego do spraw srodowiska. Na etapie powotywania parku zaden z tych instrumentow
nie mogt jednak by¢ uzyty, a wigc lokalne spoleczno$ci otrzymywaly do wiadomosci
wytacznie ustawowy katalog zakazow, bez konkretyzacji obszarow ochronnych i
zroznicowania zakazéw w nich obowiazujacych. Napotykalto to zrozumiaty opér, dlatego jest
kluczowa kwestia, aby juz na poczatkowym etapie jasno sprecyzowac, gdzie i jakie zakazy
beda obowiazywaly. Za nowa konstrukcja przemawia takze fakt, iz pomimo istniejacych
dotad mozliwos$ci prawnych, strefowanie w parkach narodowych wykorzystywane byto w
ograniczonym stopniu i z punktu widzenia oséb odwiedzajacych wiazalo si¢ najczesciej z
wyodrebnieniem obszardéw, gdzie wstep byt zabroniony. Dodatkowym problemem w
dotychczasowym systemie bylo naduzywanie kategorii ochrony czynnej: czgsto byta to
eksploatacja zasobow (zwlaszcza drewna) w celu zdobywania $srodkéw finansowych na
dziatalnos¢ parkow.

Aby osiagnac zaktadane cele, niezbgdny jest wyczerpujacy katalog rodzajow ochrony
jasno precyzujacy, na czym dana ochrona polega, a w rezultacie, jakie zakazy si¢ z nig wiaza.
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Istniejace definicje z art. 5 ustawy tj. ochrona S$cista, czynna i krajobrazowa zostaly w
zwiazku z tym uzupeinione o dwie dodatkowe kategorie — ochrong zintegrowana i uzytkowa.

Ochrona zintegrowana integruje cele ochrony przyrody z celami turystyczno-
-rekreacyjnymi i edukacyjnymi, tzn. podobnie jak w obszarach ochrony $cistej nie mozna
prowadzi¢ tu zabiegdw ochronnych, natomiast nie ogranicza si¢ wstepu do lasu i zbioru
ptodow runa le$nego.

Ochrona uzytkowa zblizona jest do ochrony czynnej, ale realizuje rowniez dodatkowe
funkcje spoteczne. Przewiduje przede wszystkim mozliwos¢ sprzedazy surowcow
pozyskanych w wyniku zabiegdw ochronnych oraz dopuszcza ograniczone pozyskanie
odnawialnych zasobow naturalnych. Dodajac ja uwzgledniono sugestie przedstawicieli
lokalnych spotecznosci, iz konieczne jest dopuszczenie wykorzystania obszaréw przyrod-
niczych dla celéw spotecznych niezwiazanych bezposrednio z ochrona przyrody oraz
niestojacych z nia w sprzecznos$ci (np. ograniczone pozyskanie drewna na potrzeby
opatowe). Jest to szczegodlnie uzasadnione na obszarach, ktore przed objeciem parkiem
narodowym byly w ten sposdb wykorzystywane i gdzie takie dziatanie moze by¢
kontynuowane bez zagrozenia dla celow parku narodowego. Przed niebezpieczenstwem
naduzy¢ kategorii ochrony uzytkowej do celow komercyjnych chroni¢ beda: (a) mozliwosé
ograniczenia pozyskania wskazana w akcie powotujacym dany park, (b) konieczno$é
odprowadzania 100% zyskow z tego tytutu na fundusz parkéw narodowych.

W ten sposob uzyskano nastgpujace stopniowanie rezimoéw ochronnych:

(1) w obszarze ochrony scistej obowiazuje zakaz wszelkich dziatan w srodowisku,
zbioru runa le$nego i poruszania si¢ poza wyznaczonymi miejscami,

(2) w obszarze ochrony zintegrowanej obowiazuje zakaz dziatan w §rodowisku przy
dopuszczeniu wolnego wstgpu 1 zbioru ptodéw runa lesnego,

(3) w obszarze ochrony czynnej mozna prowadzi¢ aktywne dziatania ochronne, lecz
bez wywozu i sprzedazy biomasy pozyskanej w ich wyniku; dopuszczony jest
wstep 1 zbior owocdw runa lesnego,

(4) w obszarze ochrony uzytkowej dopuszczone jest, obok zabiegdéw ochronnych,
wywoz 1 sprzedaz surowcow pozyskanych w wyniku tych zabiegéw, ograniczone
pozyskanie odnawialnych zasobdw naturalnych oraz wstep i zbidr ptodow runa
lesnego,

(5) w strefie ochrony krajobrazowej obowiazuja tylko takie zakazy, ktore pozwola
na zachowanie cech charakterystycznych danego krajobrazu.

Powyzszy podziat jest czytelny, zrozumiaty w odbiorze spotecznym i uzasadniony ze
wzgledow przyrodniczych. Doktadna lokalizacje obszaréw ochrony i1 przypisane im
dopuszczalne dziatania oraz zakazy sprecyzuja akty tworzace parki narodowe oraz plany
ochrony.

Kolejng istotng zmiang jest modyfikacja procedury powotywania parkow narodowych i
zmiany ich granic. Dotychczasowa formuta wykorzystujaca rozporzadzenie Rady Ministrow
oraz wymagajaca zgody samorzadéw lokalnych w praktyce nie pozwalala na skuteczna
ochrong wartosci przyrodniczych o skali ogélnonarodowej. Ze wzgledu na znaczenie parkow
narodowych, o ich powolywaniu lub zmianie granic powinien decydowa¢ Parlament oraz
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Prezydent w drodze procedury ustawodawczej. Ustawa pozwoli na odpowiednie
dopasowanie rezimow ochronnych do potrzeb konkretnego parku oraz wskaze maksymalne
granice obszarow ochrony $cistej 1 uzytkowej, ktore to obszary moga wywolywaé najwigce;j
kontrowersji, ze wzgledu odpowiednio na wysoki rezim ochronny i dopuszczalnos$é
pozyskania zasobow naturalnych. Procedura konsultacyjna pozwoli na uwzglednienie
rowniez gtosu lokalnych spotecznosci i zainteresowanych organizacji pozarzadowych.

Realizacja zmian przewidzianych w ustawie musi by¢ polaczona ze zniesieniem
niedoboréw finansowych w parkach narodowych, ktorych obecna sytuacja finansowa jest w
wigkszos$ci przypadkow dramatyczna. Powinno to by¢ potaczone z podniesieniem sredniego
wynagrodzenia pracownikéw parkéw narodowych do poziomu ok. 80% Sredniego
wynagrodzenia pracownikow PGL ,,Lasy Panstwowe”. Istniejaca dysproporcja wynagrodzen
pomiedzy tymi dwoma grupami pracownikow panstwowych nie ma uzasadnienia
merytorycznego i powoduje trudnosci z zatrudnianiem w parkach narodowych osob o
odpowiednich kwalifikacjach. Pracownicy parkow, jako administratorzy najcenniejszych
terendw przyrodniczych naszego kraju (w tym najcenniejszych terenéw lesnych), powinni
otrzymywac¢ wynagrodzenie poroéwnywalne do wynagrodzenia na analogicznych
stanowiskach w Lasach Panstwowych. Zapewni to nabor do parkow narodowych kadr o
wyzszych kwalifikacjach, co bezposrednio przetozy si¢ na lepsza ochrong tych obszarow,
wyzszy poziom ustug edukacyjnych i turystycznych §wiadczonych przez parki narodowe, a
posrednio takze na skuteczniejsze zdobywanie zewngtrznych srodkéw finansowania zadan
parkoéw. Sam fakt ochrony lub eksploatacji mienia narodowego, jakim sg lasy 1 inne obszary
przyrodnicze, nie moze zasadniczo roznicowaé poziomu wynagrodzen pracownikow
podlegtych temu samemu ministerstwu.

Inne zmiany o mniejszej wadze wprowadzane przez ustawg to:

— odejscie od bardzo szczegdtowej i kosztownej konstrukcji planéw ochrony
parkow narodowych na rzecz rozwiazania nakierowanego na realizacjg
konkretnych celow 1 zadan ochrony przyrody, edukacji przyrodniczej 1 nauki,
przy jednoczesnym skrdceniu ich obowiazywania z 20 do 10 lat (obowiazujacy
obecnie 20-letni okres jest nieadekwatny do wspotczesnego tempa zmian w
srodowisku);

— nadanie dyrektorowi parku narodowego statusu organu ochrony przyrody na
obszarze parku;

— wprowadzenie przejrzystej procedury wyboru cztonkéw rady naukowej parku
narodowego;

— poszerzenie kompetencji rady naukowej w zakresie dzialalno$ci naukowej i
edukacji przyrodniczej parku narodowego.

Ustawa przewiduje ponadto zmiany w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.) w punkcie ustanawiajacym 50%
obnizenie stawki podatku przewidzianego dla laséw wchodzacych w sktad parkow
narodowych (art. 4 ust. 3). Zmiany maja za zadanie wyrownanie podatku, a tym samym
uszczerbku finansowego, jaka z punktu widzenia dochodow samorzadéw lokalnych wiaze
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si¢ z posiadaniem na swoim terenie parku narodowego. Uszczerbek ten wynika z faktu, iz w
momencie utworzenia parku narodowego wptywy z tytutu podatku lesnego moga spasc
nawet o potowg, bez mozliwos$ci uzyskania z tego tytulu rekompensaty. W przypadku wielu
gmin stanowi to znaczne uszczuplenie ich budzetu. Wyrownanie powstalych roznic wptynie
pozytywnie na odbior spoleczny tej formy ochrony i utatwi tworzenie nowych parkow
narodowych (w tym Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej) przy stosunkowo
niewielkim wzroscie wydatkow ze strony Skarbu Panstwa.

Ocena skutkow regulacji

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem regulacji jest poprawa funkcjonowania systemu parkow narodowych w Polsce w
kierunku zwigkszenia:
- skutecznos$ci dziatan ochronnych,
- prestizu parkéw narodowych w odbiorze spoteczenstwa Polski i Europy,
- akceptacji spotecznej dla tworzenia parkdw narodowych i poszerzania ich granic,
- mozliwosci pozyskiwania przez parki srodkéw zagranicznych,
- oddzialywania parkéw na edukacj¢ 1 $wiadomo$¢ przyrodnicza spoteczenstwa.

2. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywaé¢ akt prawny

Realizacja ustawy wplynie istotnie na warunki dziatania parkéw narodowych. Zakresem
podmiotowym oddzialywania regulacji zostana objgte réwniez samorzady lokalne i
regionalne oraz mieszkancy obszaréw, na ktorych istnieja parki narodowe. Posrednio ustawa
bedzie oddzialywaé na cate spoteczenstwo polskie.

3. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy byl przekazany do zaopiniowania
....... organizacjom zawodowym reprezentatywnym w mysl ustawy o Trdjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego, tj.:

a takze nastgpujacym organizacjom SPOYECZNYM ........cccoiiiiiiieiiiiiiieeiiiiiieeeeiiiieeeeeeiieeee e
POWyZszZe 01ganizacje WYTAZIIY ......uuviiiiiiiieiiiiiiiieeeee et e e e ee e e e e e e e ,
a wniesione przez nie propozycje dotyczyty:

Y

2)

3)
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4. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego

Realizacja ustawy wplynie na wzrost wydatkéw sektora publicznego w zwiazku ze
zmianami w ustawie o podatku lesnym oraz wzrostem wynagrodzen pracownikéw parkoéw
narodowych. Szacowany roczny wzrost wydatkow z tego tytutu wynosi okoto 24 940 tys. zt.
Skutki finansowe zwiazane z wejSciem ustawy w zycie zostang pokryte z budzetu panstwa.
Tabela 1 zawiera analiz¢ rocznych wydatkéw budzetu w zwiazku z realizacja ustawy.

Tabela 1. Analiza rocznych wydatkéw budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
Ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw.

. . Koszty
Lp. Kategoria kosztow (W tys. PLN/rok)
1 Wazrost obciazenia budzetu panstwa zwiazanego z 4 480
planowanymi zmianami w podatku lesnym (w skali
kraju)1
2 Wzrost obciazenia budzetu panstwa zwiazany z 20 460

regulacja ptac pracownikoéw parkéw narodowych w
skali catego kraju

3 Calkowity wzrost obciazenia budzetu panstwa 24 940
rocznie (1+2)

Szacunki sumarycznych kosztow i przychodow generowanych w latach 2008-2013
przez pakiet 3 ustaw: ustawe o zmianie ustawy o ochronie przyrody i1 innych ustaw, ustawe o
utworzeniu Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej i ustawg o ustanowieniu ,,Programu
zrobwnowazonego rozwoju regionu Parku Narodowego Puszczy Bialowieskiej w latach
2008-2013” (Tabela 2) pokazuja, iz naktady ze Skarbu Panstwa pozwola na pozyskanie
funduszy z innych Zrédet i wygenerowanie dochodow, ktore facznie beda bilansowa¢ a nawet
przekracza¢ wydatki Skarbu Panstwa.

! Ujednolicenie podatku lesnego we wszystkich parkach narodowych przyniesie konieczno$¢ refundacji samorzadom
podatku lesnego w wysokosci 7 840 tysigcy ztotych rocznie w skali catego kraju. Oszacowanie tego kosztu zostato oparte o
dane z Puszczy Biatowieskiej, gdzie $rednio podatek lesny wyniost w 2005 roku 21,4 zt/ha (catkowita powierzchnia lesna i
niele$na) pomnozone przez powierzchni¢ wszystkich polskich parkéw narodowych: 313 833 ha (6 713 tys. zt) + koszty
wynikajace z planowanego wzrostu powierzchni parku narodowego w Puszczy Biatowieskiej (1 126 tys. zt). Obecnie,
liczac podatek lesny ptacony przez parki narodowe w wysokosci 50% podatku lesnego, budzet panstwa wyktada na
zaptacenie tego podatku okoto 3 360 tys. zt. Z przedstawionych obliczen wynika, ze obcigzenie budzetu panstwa z tytutu
ptacenia podatku lesnego przez parki narodowe w skali roku wzrosnie o 4 480 tys. zk.

Przewidywana liczba pracownikow zatrudnionych w parkach narodowych w 2008 roku: 1740 osob (1590 osdéb obecnie +
150 nowych pracownikéw Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej), wzrost sredniej placy miesigeznej brutto $rednio o
980 zt na osobe.
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Tabela 2. Szacunki sumarycznych kosztow 1 przychodéw generowanych w latach 2008-2013
przez pakiet 3 ustaw: ustawg 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw, ustawe o ut-
worzeniu Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej 1 ustawe o ustanowieniu ,,Programu zrowno-
wazonego rozwoju regionu Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej w latach 2008-2013”.

Grupa Kkosztéw Rok Suma
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Koszty Skarbu Panstwa (mln PLN)
Utworzenie Parku Narodowego Puszczy 4,0 6,0 6,0 4,0 - - 20,0
Biatowieskiej
(na podstawie: Ustawy o utworzeniu Parku
Narodowego Puszczy Bialowieskiej)
Dotacja do budzetu PNPB (wzrost w stosunku 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7 70,2
do dotychczasowego poziomu finansowania
BPN; na podstawie: Ustawy o utworzeniu
PNPB)
Program ekonomicznego wsparcia regionu 4,5 7,0 8,5 7,0 4,5 4,5 36,0
PNPB (na podstawie: Ustawy o ustanowieniu
,, Programu zrownowazonego rozwoju regionu
Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej w
latach 2008-2013")
Refundacja gminom utraconego podatku le$nego 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4,5 27,0
(na podstawie: Ustawy o zmianie ustawy o
ochronie przyrody i innych ustaw)
Regulacja ptac pracownikow parkoéw 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 123,0
narodowych w catej Polsce
(na podstawie: Ustawy o zmianie ustawy o
ochronie przyrody i innych ustaw)
Razem koszty Skarbu Panstwa 45,2 49,7 51,2 47,7 41,2 41,2 276,2
Fundusze pozyskane z innych Zrédel (umozliwione przez dotacj¢ budzetowa) (mln PLN)
Program ekonomicznego wsparcia regionu 24,8 36,5 43,4 36,5 24,9 24,9 191,0
PNPB (na podstawie: Ustawy o ustanowieniu
,, Programu zréwnowazonego rozwoju regionu
Parku Narodowego Puszczy Biatowieskiej w
latach 2008-2013")
Spodziewane dochody z tytulu wzrostu ruchu turystycznego (mln PLN)
Dochody w skali kraju 15,0 20,0 30,0 40,0 50,0 50,0 205,0
Dochody PNPB 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 27,6
Razem spodziewane korzysci 44.4 61,1 78,0 81,1 79,5 79,5 423,6
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5. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Realizacja ustawy wplynie w pozytywny sposob na rynki pracy na obszarach gra-
niczacych z parkami narodowymi. Wigksza elastyczno$¢ parkéw narodowych oraz nacisk na
promocjg¢ i rozwijanie dzialalno$ci edukacyjnej parkow pozwoli na szersze rozwijanie ustug
z zakresu turystyki przyrodniczej. Jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia polskie oraz
przyktady z panstw zachodnich, turystyka tego typu moze sta¢ si¢ szansa na aktywizacje
zawodowa mieszkancow regiondéw, w ktorych funkcjonuja parki narodowe. Obszary cenne
przyrodniczo sa zazwyczaj stabo rozwinigte gospodarczo i nie stwarzaja wielu szans na
pozarolnicza aktywnos$¢ gospodarcza, tak wigc parki narodowe moga w wigkszym niz
dotychczas stopniu sta¢ si¢ czynnikiem stymulujacym lokalna przedsigbiorczos$¢ (kwatery
agroturystyczne, hotelarstwo, przewodnictwo turystyczne itp.). Znaczenie dla lokalnego
rynku pracy bedzie miat rowniez fakt, ze samorzady lokalne i regionalne oraz same parki
narodowe bgda mogly skuteczniej stara¢ si¢ o $rodki Unii Europejskiej 1 dzigki temu
rozwija¢ nowe pola aktywnosci oraz tworzy¢ nowe stanowiska pracy.

Obecnie parki narodowe pokrywaja 1,0% powierzchni kraju i przyjmuja rocznie srednio
11 milionéw turystow. Nie wprowadzenie przedmiotowej ustawy spowodowatoby w
dhuzszej perspektywie czasowej konieczno$¢ redukcji obecnej kadry parkoéw narodowych, co
odbitoby sig¢ na atrakcyjnosci ich oferty turystyczno-edukacyjnej, a co za tym idzie na ich
oddziatywaniu na lokalny przemyst turystyczny oraz ogoélnokrajowy poziom wiedzy i
swiadomosci ekologicznej.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionow

Regulacja bgdzie miala bezposredni wplyw na sytuacje 1 rozwdj regiondw. Po wpro-
wadzeniu zmian parki narodowe w coraz wigkszym stopniu begda stawaly si¢ lokalnymi
1 regionalnymi katalizatorami ekonomicznymi, poprzez pozyskiwanie srodkéw zewngtrznych,
rozwijanie dziatalno$ci edukacyjnej, skoordynowana promocj¢ w skali ogolnokrajowe;j
i ogolnoeuropejskiej. Istotnie wzros$nie kulturotworcza rola parkow poprzez silne zintensy-
fikowanie ich aktywnos$ci edukacyjnej i naukowej oraz podkres$lenie roli parkow w ochronie
dziedzictwa kulturowego regionow. Wszystko to zaowocuje wigksza liczba oséb
odwiedzajacych polskie parki narodowe, zwtaszcza te mniej do tej pory znane. Dzigki temu
rozwijac¢ si¢ bedzie regionalny przemyst turystyczny. Przyczyni si¢ to do zrownowazonego
rozwoju regionow, w ktorych znajduja si¢ parki narodowe, a przez to do zmniejszenia
regionalnych dysproporcji w zakresie poziomu ekonomicznego i cywilizacyjnego (znaczna
liczba parkéw narodowych znajduje si¢ w najstabiej rozwinigtych regionach Polski). Jak
pokazuja liczne przyktady, ma to szczeg6lnie istotne znaczenie dla sytuacji demograficznej
obszarow przyrodniczo cennych. Tylko rozw6j ustug turystycznych, edukacyjnych i
zwiazanych z nimi miejsc pracy pozwala na zatrzymanie migracji mtodych ludzi do miast.
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7. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Materia ustawy jest w petni zgodna z prawem Unii Europejskiej. Wyr6zni¢ tu nalezy
przede wszystkim ,,Dyrektywe 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakow" oraz
,Dyrektywe 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory".
Wszystkie parki narodowe sa objete Europejska Siecia Ekologiczna ,,Natura 20007 a
realizacja niniejszej ustawy pozwoli na popraw¢ warunkow ich funkcjonowania. Co wigcej,
dzigki lepszej, spolecznie akceptowalnej formule parku narodowego istnieje duze prawdopo-
dobienstwo tworzenia nowych parkow narodowych na obszarach, gdzie funkcjonuje juz
»Natura 20007, a co za tym idzie ich skuteczniejsza ochrong.

Jednym z elementoéw wspomagajacych finansowanie ochrony obszaréow ,,Natura 2000”
jest program LIFE, ktory do tej pory byt jednak niemal zupetnie niewykorzystywany przez
polskie parki narodowe. Zmiany w strukturze finansowania i organizacji parkow umozliwia
skuteczniejsze ubieganie si¢ o Srodki dostgpne w jego ramach i przeznaczanie ich na ochrong
przyrody w Polsce.
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