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Zanieczyszczenie plastikiem dotyka nawet najbardziej niedostepnych obszaréw Ziemi. Szacuje sie, ze kazdego
roku do oceandw trafia od 5 do 13 milionéw ton tworzyw sztucznych.” W ciggu ostatnich 50 lat globalna produkcja
tworzyw sztucznych wzrosta ponad dwadziescia razy?, a wedlug prognoz ma sie jeszcze podwoi¢ do 2035 roku
i wzrosngé czterokrotnie do roku 2050, dlatego tez problem jest coraz bardziej naglacy. Znaczacy procent
obecnej produkcji stanowig tworzywa sztuczne jednorazowego uzytku, czyli te, kiére z zatozenia majg byc¢
wykorzystane jednokrotnie, nierzadko przez bardzo krétki czas.

2 lipca 2019 roku w zycie weszta Dyrektywa w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktéw z tworzyw
sztucznych na $rodowisko (znana jako dyrektywa SUP — ang. single-use plastics). Jej celem jest eliminacja
zanieczyszczenia srodowiska jednorazowymi produktami z tworzyw sztucznych (oraz narzedziami potowowymi),
ktére sg najczesciej znajdowanymi przedmiotami na europejskich plazach.

Niniejszy poradnik wyjasnia kluczowe elementy dyrektywy SUP i przedstawia rekomendacje w zakresie
najlepszych sposobow implementacji jej zapisow dotyczacych jednorazowych produktéw z plastiku na poziomie
krajowym.

Dyrektywa SUP ma przyspieszy¢ odchodzenie od plastikowych produktéw jednorazowego uzytku na
rzecz produktow i systeméw ponownego uzycia. Aby osiggnac¢ ten cel, dyrektywa wprowadza zestaw
srodkéw, miedzy innymi ograniczenia rynkowe, zmniejszenie uzycia, wymogi w zakresie projektowania, zbiorki
i oznakowania oraz systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), kiérych wykorzystanie zalezeé
bedzie od typu produktu i dostepnosci produktéw alternatywnych.

Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich wymienionych w niej przedmiotéw jednorazowego uzytku,
w tym jednorazowych przedmiotéw z tworzyw sztucznych biopochodnych i/lub biodegradowalnych badz
kompostowalnych, a takze przedmiotow wielomateriatlowych (materialow wielowarstwowych Ilub
kompozytowych) takich jak papier powlekany czy kartony z plastikowg powtoka (np. tetrapak). Dyrektywa
przewiduje wprowadzenie od lipca 2021 roku obowigzujacych w catej UE zakazoéw dla 15 grup przedmiotow
(talerzy, sztuccéw, stomek itp.). Dyrektywa jest szansg na zwiekszenie skali rozwigzan opartych na ponownym
uzyciu przedmiotéw zamiast prostego zastepowania ich produktami jednorazowego uzytku wytworzonymi
Z innych materiatéw.

1 Jambeck, J.R., Geyer, R., Wilcox, C., Siegler, T.R., Perryman, M., Andrady, A., Narayan, R., Law,
K.L., Plastic waste inputs from land into the ocean, ,Science”, t. 347, 2015, s. 768-771

2 Z 15 milionow ton w 1964 roku do 311 milionow ton w 2014 roku (zob. Geyer, R., Jambeck, J.R., Law,
K.L, Production, use and fate of all plastic ever made, ,Science Advances”, 2017)
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Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek objecia szeregu produktéw (paczek i owijek, chusteczek
nawilzanych, wyrobdéw tytoniowych itp.) systemami ROP ze zréznicowang siatkg optat, kidre przyspiesza
systemowe zmiany w projektowaniu, wytwarzaniu i obstudze produktéw. Dyrektywa okresla takze szczegétowe
wymogi projektowe dla pojemnikéw i butelek na napoje.

Do 2029 roku poziom selektywnej zbiorki wszystkich wprowadzanych do obrotu butelek musi osiggna¢ 90%, zas
do 2025 roku musi zosta¢ zrealizowany cel posredni wynoszacy 77%. Najskuteczniejszym sposobem osiggniecia
tych celoéw jest tworzenie systemoéw kaucyjnych (DRS), przy czym bardziej pozadane sg te systemy, ktore
zakfadajg ponowne napetnianie niz te, ktére zorientowane sg na recykling.

Zawarte w dyrektywie wymogi dotyczace oznakowania i podnoszenia swiadomosci to kluczowe narzedzia
uzupetniajgce dziatania w zakresie ograniczania konsumpcji i zbioérki selektywnej — muszg by¢ jednak przejrzyste,
efektywne i skupione na dostepnych alternatywach.

Wreszcie zasadnicze znaczenie dla eliminacji zanieczyszczenia plastikiem na lgdzie ma gromadzenie danych,
monitorowanie i sprawozdawczo$¢ potgczone z wilasciwym egzekwowaniem wdrazania przewidzianych
w dyrektywie srodkow.

Oprécz charakterystyki gtéwnych przepisow dyrektywy SUP niniejszy poradnik zawiera rekomendacje dla
krajowych organoéw decyzyjnych, dzieki ktérym przepisy te bedg wdrazane skutecznie i ambitnie, a podejmowane
dziatania bedg odpowiednie. Najwazniejsze zalecenia to:

» Zapewnienie petnej implementacji i egzekwowania ogélnounijnych zakazoéw dla:

» jednorazowych plastikowych stomek, sztuécow, talerzy, mieszadetek, pojemnikéw na zywnos¢, kubkéw
i pojemnikéw na napoje z ekspandowanego polistyrenu oraz patyczkéw do balonéw,

» produktéw wykonanych z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych.

* Przeciwdziatanie zjawisku niewtasciwej substytucji za pomocg narzedzi gwarantujgcych, ze przedmioty objete
zakazem bedg zastepowane wielorazowymi zamiennikami, a nie produktami jednokrotnego uzytku
wykonanymi z innego materiatu.

* Wyznaczanie ambitnych celéw ilosciowych dla pozostatych przedmiotéw, zeby zmniejszy¢ ich zuzycie
i wspiera¢ ponowne wykorzystanie:

» cele ograniczenia uzycia pojemnikow na zywnos¢ i kubkéw o co najmniej 50% do 2025 roku i co
najmniej 80% do 2030 roku (z uwzglednieniem ograniczen rynkowych w niektorych sektorach, jesli to
konieczne),

» cele ograniczenia uzycia pozostatych produktéw (paczek, owijek, chusteczek nawilzanych) o co
najmniej 50% do 2025 roku i co najmniej 80% do 2030 roku,

» cele uzupetniajgce w zakresie ponownego uzycia stymulujgce rozwdj alternatywnych produktow
wielokrotnego uzytku i zapobiegajace wykorzystywaniu jednorazowych zamiennikédw z innych
materiatow.

» Jak najszybsze, najpdzniej do 2024 roku, ustanowienie w petni wigzgcych systeméw ROP charakteryzujgcych
sie szerokg ekomodulacjg optat i obejmujgcych co najmniej petne koszty zbidrki, przetwarzania,
zagospodarowania i sprzgtania odpadéw oraz podnoszenia Swiadomosci.

» Wyznaczenie celéw w zakresie minimalnej zawartosci materiatéw pochodzgcych z recyklingu na poziomie co
najmniej 50% dla butelek i przynajmniej 30% dla pozostatych produktow.

» Stworzenie systemow kaucyjnych (DRS) lub zwiekszenie wydajnosci istniejgcych systemow, ktére:

» Zzakladajg jak najszybsze osiggniecie celu selektywnej zbiorki butelek na poziomie 90%,

» obejmujg butelki z tworzyw sztucznych, puszki na napoje i butelki szklane,

* moga obstugiwac zaréwno butelki jednorazowe, jak i przeznaczone do ponownego napetniania.

* Pelna implementacja wymogoéw dotyczgcych wyraznego i widocznego znakowania produktéw oraz
rozszerzenie ich o inne elementy takie jak obecnos$¢ substancji stanowigcych bardzo duze zagrozenie
(SVHC).

* Wdrozenie dziatan stuzacych podnoszeniu $wiadomosci z naciskiem na ograniczenie konsumpcji
i wykorzystanie dostepnych alternatywnych produktéw wielokrotnego uzytku.

» Zapewnienie skrupulatnego gromadzenia danych i monitorowania oraz wysokiego stopnia egzekwowania, aby
umozliwi¢ ocene i/lub dostosowywanie narzedzi w celu poprawy ich efektywnosci.



WPROWADZENIE

Zanieczyszczenie plastikiem dotyka nawet najbardziej
niedostepnych obszarow Ziemi. Szacuje sie, ze
kazdego roku do oceanéw trafia od 5 do 13 milionéw
ton tworzyw sztucznych3. Produkcja i konsumpcja
tworzyw sztucznych wywiera ogromny wplyw na
srodowisko, klimat i zdrowie ludzi w ciggu catego
cyklu zycia — od wydobycia surowcoéw i produkcji az
po ostateczng utylizacje. W ostatnich 50 Ilatach
globalna produkcja tworzyw sztucznych zwiekszyta
sie ponad dwadziescia razy*, a wedlug prognoz do
2035 roku ma sie jeszcze podwoi¢ i wzrosnaé
czterokrotnie do roku 2050.

Jesli chcemy odwrdcié ten trend, walka z kryzysem
zanieczyszczenia plastikowymi odpadami  wymagaé
bedzie pilnego i ambitnego dziatania na poziomie
lokalnym, krajowym, regionalnym i miedzynarodowym.
Coraz wiecej ludzi na Swiecie zaczyna dostrzegaé
zagrozenie ptyngce z wykorzystania tworzyw sztucznych:
87% obywateli UE wyraza zaniepokojenie wptywem
produkcji plastiku na srodowisko, a 74% martwi sie
oddziatywaniem tworzyw sztucznych na swoje zdrowie®.

Znaczgcy procent przedmiotdw z tworzyw sztucznych
jest tak zaprojektowany, aby przed wyrzuceniem
skorzysta¢ z nich tylko raz i czesto przez bardzo krotki
okres. 40% catego produkowanego plastiku to
opakowania, ktére zazwyczaj wykorzystywane sg
jednokrotnie.

Dyrektywa UE w sprawie przedmiotéw
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (SUP)

W styczniu 2018 roku Komisja Europejska opublikowata
-Europejskg strategie na rzecz tworzyw sztucznych
w gospodarce o obiegu zamknietym”, ktérej celem jest
zrewidowanie sposobu, w jaki plastik jest produkowany,
wykorzystywany i wyrzucany. Strategia jest wyrazem
zobowigzania UE do tego, by do 2030 roku wszystkie
opakowania z tworzyw sztucznych w Unii byty
projektowane z myslg o ich wielokrotnym uzyciu lub
recyklingu.

Komisja Europejska oglosita takze, ze przedstawi
propozycje przepisow prawnych dotyczacych
ograniczenia zanieczyszczenia powodowanego przez
przedmioty najczesciej znajdowane na europejskich
plazach — jednorazowe produkty z tworzyw sztucznych i
narzedzia potowowe. Dane pokazuja, ze produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych stanowig
niemal potowe (49% w 2016 roku) ° tych przedmiotow.

3 Jambeck, J.R., Geyer, R., Wilcox, C., Siegler, T.R., Perryman, M., Andrady, A.,
Narayan, R., Law, K.L., Plastic waste inputs from land into the ocean, ,Science”, t.
347,2015, s. 768-77.1

4 Z 15 milionéw ton w 1964 roku do 311 milionéw ton w 2014 roku (zob. Geyer,
R., Jambeck, J.R., Law, K.L, Production, use and fate of all plastic ever made,
,Science Advances”, 2017).

5 Specjalny Eurobarometr 468, Postawy obywateli Unii wobec $rodowiska.

6 https://seas-at-
risk.org/images/pdf/publications/SeasAtRiskSummarysingleUseplasticandthemari
neenvironment.compressed.pdf

Co zawiera ten poradnik?

Niniejszy poradnik przedstawia i analizuje
gtbwne zapisy dyrektywy, a takze podaje
zalecenia wspierajgce ich ambitng i terminowg
implementacje, podpierajac sie przyktadami
najlepszych  praktyk.  Zakres  poradnika
ogranicza sie do przedmiotéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych.

%

obywateli i obywatelek UE jest
zaniepokojone wptywem produkcji
tworzyw sztucznych na srodowisko
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Pozniejsza Dyrektywa w sprawie zmniejszenia
wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych
na srodowisko, znana jako dyrektywa SUP (z ang.
Single-Use Plastics), zostata zaproponowana w maju
2018 roku. W grudniu 2018 roku doszto do
porozumienia miedzy ustawodawcami UE, a samg
dyrektywe formalnie przyjeto i ogtoszono w Dzienniku
Urzedowym w czerwcu 2019 roku. Dyrektywa weszta
w zycie 2 lipca 2019 roku, rozpoczynajgc tym samym
dwuletni okres transpozycji dla panstw cztonkowskich
UE.

Dyrektywa przedstawia zestaw Srodkéw, ktorych
celem jest ograniczenie uzycia jednorazowych
produktéw z tworzyw sztucznych oraz narzedzi
potowowych. Narzedzia te obejmujg ograniczenia
rynkowe, zmniejszenie  stosowania, wymogi
w zakresie projektowania i oznakowania oraz
systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP) w zaleznosci od rodzaju produktu i dostepnych
rozwigzan alternatywnych. Dyrektywa przewiduje
ponadto potencjalng mozliwos¢ rozszerzenia swojego
zakresu w przysztoSci.

Zakres dyrektywy

Dyrektywa SUP obejmuje 15 produktow

jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych:

» patyczki higieniczne (z wytagczeniem zastosowan
medycznych w  zwigzku z  dyrektywami
90/385/EWG oraz 93/42/EWG),

» sztucce — widelce, noze, tyzki i pateczki,

* mieszadetka do napojow,

+ slomki (z wytgczeniem zastosowan medycznych
w zwigzku z dyrektywami 90/385/EWG oraz
93/42/EWG),

+ talerze — w tym talerze papierowe z powtokg
z tworzywa sztucznego,

* balony (z wyjatkiem balonéw do zastosowan

przemystowych lub innych zastosowan
profesjonalnych, kidére nie sg dostarczane do
konsumentéw),

* patyczki do balonéw (obowigzujg te same
wytgczenia co w przypadku balonow),

* pojemniki na zywnos¢ — =zawierajgce jednag
porcje przeznaczong do bezposredniego spozycia,

» kubki na napoje — w tym pokrywki i wieczka,

* pojemniki na napoje — o pojemnosci do trzech
litrow wraz z zakretkami i wieczkami, a takze
wielomaterialowe pojemniki na napoje (za
wyjatkiem pojemnikéw szklanych lub metalowych
posiadajgcych zakretki i wieczka wykonane
z tworzywa sztucznego lub pojemnikéw na ptyny
spozywane jako zywnosé specjalnego
przeznaczenia medycznego zgodnie z definicjg
zawartg w rozporzgdzeniu (UE) nr 609/2013),

» paczki i owijki — wykonane z materiatéw gietkich,
ktérych  zawartos¢ przeznaczona jest do
bezposredniego spozycia,

» lekkie plastikowe torby na zakupy — zgodnie
z definicjg zawartg w dyrektywie 94/62/WE,

» wyroby tytoniowe — posiadajgce filiry, a takze
filtry sprzedawane do wuzytku 2z wyrobami
tytoniowymi,

» chusteczki nawilzane - uprzednio nawilzone
chusteczki przeznaczone do higieny osobistej
i uprzednio nawilzone chusteczki do uzytku
domowego (za wyjgtkiem chusteczek do
zastosowan przemystowych),

» podpaski higieniczne, tampony i aplikatory do
tamponow.

Osobng kategorie stanowig przedmioty wykonane ze
szczegdlnych typow tworzyw sztucznych, tj. pojemniki
na zywnos$¢, pojemniki na napoje i kubki z polistyrenu
ekspandowanego (EPS) oraz wszystkie produkty
wykonane z oksydegradowalnych tworzyw
sztucznych.



Co kryje sig¢ pod pojeciem ,,pojemnik na zywnos¢”?

Czesc A zalgcznika do dyrektywy SUP definiuje pojemniki na zywnos$¢ jako:

»pojemniki takie jak pudetka, z pokrywka lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich zywnoSci, ktora:

- jest przeznaczona do bezposredniego spozycia, ha miejscu lub na wynos,

- jest zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika, oraz

- jest gotowa do spozycia bez dalszej obrobki, takiej jak przyrzadzanie, gotowanie czy podgrzewanie,

w tym pojemniki na Zywnos¢ typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego spozycia, z wyjgtkiem
pojemnikéw na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajgcych zywnosc¢”

Artykut 12 dyrektywy SUP stwierdza: ,....obok wymienionych w zatgczniku kryteriow dotyczgcych pojemnikow na
zywnoSc decydujgcg role odgrywa to, czy istnieje tendencja do pozostawiania go w miejscach do tego
nieprzeznaczonych — z uwagi na jego pojemnoSc¢ lub rozmiar, w szczegoélnoSci w przypadku pojemnikow
zawierajgcych pojedyncze porcje zZywnoSci’.

W pkt. 12 preambuty czytamy ponadto: ,W Swietle kryteriow zawartych w niniejszej dyrektywie przyktadami
pojemnikéw na zywnoSc, ktore nalezy uznac za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych do celow
niniejszej dyrektywy, sg pojemniki na zywnosc¢ typu fast food lub zawierajgce zimng lub podgrzang zywnos$c¢
pudetka na positki, kanapki, wrapy i satatki lub pojemniki na Zywno$¢ Swiezg lub przetworzong, niewymagajgcq
dalszej obrobki, takg jak owoce, warzywa lub desery”. Chociaz nie majg mocy prawnej, motywy wptywajg na
interpretacje prawodawstwa (Sprawa C-162/97, Nilsson, [1998] ECR I-7477, par. 54).

Punkt 12 dodaje jeszcze, iz: ,Przyktadami pojemnikéw na zywno$¢, ktérych nie nalezy uznawac za produkty
Jjednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych do celow niniejszej dyrektywy, sg pojemniki na Zzywnos$c¢
zawierajgce zywnoS$¢ suszong lub zimng zywno$¢ wymagajgcq dalszej obrobki, pojemniki zawierajgce wiecej
niz jedng porcje zywnosci lub pojemniki zawierajgce jedng porcje zywnosci sprzedawane w iloSci wiekszej niz
Jjedna sztuka’.

Nasze zalecenie

Panstwa czlonkowskie musza zwraca¢ szczegolng uwage na definicje pojemnikéw na zywos¢ w swoim
prawodawstwie, zeby wyeliminowa¢ ewentualne luki prawne, ktére wptyng na ograniczenie zakresu
przepiséw. Na przyktad panstwa czionkowskie powinny upewnié¢ sie, ze producenci opakowan na zywnosc¢
i produktéw nie bedg wykorzystywac kryterium wielkosci porcji do wytgczenia z zakresu stosowania przepiséw
podlegajgcych im pojemnikow na zywnos$¢, na przykfad poprzez stwierdzanie, ze zawierajg dwie porcje, mimo ze
faktycznie przeznaczone sg do przechowywania jednej porcji lub mozna by realistycznie oczekiwaé, ze zawarta w
nich porcja mogtaby zosta¢ spozyta przez jedng osobe. Najwazniejszym kryterium powinien pozostaé fakt, ze
pojemniki te sg sprzedawane/dystrybuowane z przeznaczeniem do bezposredniej konsumpcji ich zawartosci, zas
liczba porcji jest w duzej mierze nieistotna.
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definiujgc pojecia ,tworzywa sztucznego” i ,produktu
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych”:

»tworzywo sztuczne” oznacza materiat sktadajgcy
sie z polimeru zgodnie z definicig w art. 3 pkt 5
rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006, do ktérego mogty
zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje i ktory
moze funkcjonowac jako gtéwny sktadnik strukturalny
produktéw  koncowych, z wyjgtkiem polimeréw
naturalnych, ktore  nie  zostaly = chemicznie
zmodyfikowane. Co wiecej pkt 11 preambuty wyraznie
stwierdza, ze: Tworzywa sztuczne produkowane przy
uzyciu zmodyfikowanych polimeréw naturalnych lub
tworzywa sztuczne produkowane z biopochodnych,
kopalnych Ilub syntetycznych substancji wyjsciowych
nie wystepujg naturalnie, powinny zosta¢ zatem objete
niniejszg dyrektywg. | dalej: [...] zmodyfikowana
definicja tworzyw sztucznych powinna obejmowac
oparte na polimerach artykuty gumowe oraz
biopochodne | ulegajgce biodegradacji tworzywa
sztuczne, zaréwno pochodzgce z biomasy, jak
i majgce ulec biodegradacji z uptywem czasu.

»produkt jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych” oznacza produkt, ktéry jest w catoSci lub
czesciowo wykonany z tworzyw sztucznych i ktéry nie
zostat przeznaczony, zaprojektowany ani
wprowadzony do obrotu tak, aby osiggng¢ w ramach
okresu zywotno$ci wielokrotng rotacje poprzez
zwrécenie go do producenta w celu powtérnego
napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego
celu, do ktérego byt pierwotnie przeznaczony.

W ten sposoéb dyrektywa uwzglednia
zaréwno produkty jednorazowego uzytku
wykonane z tworzyw  sztucznych
biopochodnych i/lub biodegradowalnych
badz kompostowalnych, jak i produkty
wielomateriatowe (wykonane z materiatéw
wielowarstwowych lub kompozytowych)
takie jak papier lub kartony z powloka
z tworzywa sztucznego (np. tetrapak).

,»Oksydegradowalne tworzywo sztuczne” oznacza
materiaty z tworzyw sztucznych zawierajgce dodatki,
ktére pod wptywem utleniania prowadzg do rozpadu
tych materiatbow na mikrofragmenty lub do ich
rozktadu chemicznego.

Objete zakresem dyrektywy Nieobjete zakresem

dyrektywy
tworzywa sztuczne biopochodne  szklane i metalowe pojemniki na
napoje
tworzywa sztuczne mikroplastik

biodegradowalne/
kompostowalne

tworzywa sztuczne
wielowarstwowe/
wielomateriatowe

farby, atramenty i kleje

Zgodnie z artykutem 2 dyrektywy SUP w razie
wystgpienia  konfliktu z przepisami Ramowej
dyrektywy odpadowej (RDO) Ilub  Dyrektywy
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
(PPWD) nadrzedne znaczenie bedg miaty zapisy
dyrektywy SUP. Dyrektywa PPWD stanowi, ze
opakowania spetniajgce zawarte w niej wymogi
powinny byé dopuszczane do obrotu na jednolitym
rynku (wedle reguty swobodnego przeptywu towardw)
miedzy panstwami czionkowskimi bez Zadnych
przeszkéd. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie nie
moga (co do zasady) naktada¢ zakazow na wybrane
opakowania, jesli odpowiadajg one wymogom
zawartym w dyrektywie PPWD. W przypadku
produktow objetych dyrektywg SUP blokowanie ich
dostepu do jednolitego rynku na podstawie
niezgodnosci z jej zapisami nie zostato jednak
przewidziane.

Z tego powodu panstwa cztonkowskie majg duzg
swobode w doborze takich rozwigzan, ktére uznajg za
stosowne, o ile rozwigzania te nie sg
nieproporcjonalne i nie maja charakteru
dyskryminujgcego (np. nie uderzajg w sektor
przemystu konkretnego panstwa czionkowskiego).
W artykule 4 czytamy na przyktad, ze na jednorazowe
plastikowe kubki i pojemniki na zywno$é moga zostaé
natozone ograniczenia rynkowe badz optaty w celu
ograniczenia ich stosowania.



W  przypadku  produktéw jednokrotnego  uzytku
z tworzyw sztucznych, dla ktérych dostepne s3
wielorazowe alternatywy (lub zamienniki wykonane
z innego materiatu), dyrektywa SUP przewiduje
wprowadzenie od lipca 2021 roku ograniczen rynkowych.
Jedli alternatywne produkty nie sg powszechnie
dostepne, dyrektywa wymaga znaczgcego zmniejszenia
stosowania.

Artykut 5 — ograniczenia rynkowe w UE

Artykut 5 dyrektywy SUP stwierdza: panstwa
cztonkowskie zakazujg wprowadzania do obrotu
wymienionych w czesci B zatgcznika produktow

jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz

produktéw wykonanych z oksydegradowalnych tworzyw

sztucznych. Poczawszy od lipca 2021 roku zakaz bedzie

obowigzywat na catym rynku UE i obejmie nastepujgce

produkty:

» patyczki higieniczne,

» sztuéce (widelce, noze, tyzki i pateczki),

* mieszadetka do napojow,

e stomki,

+ talerze,

+ patyczki do balonow’

* pojemniki na zywnos¢, pojemniki na napoje oraz kubki
wykonane z ekspandowanego polistyrenu (EPS).

Dyrektywa przewiduje wyjatki od powyzszych zakazéw
dla patyczkéw higienicznych i stomek wykorzystywanych
w celach medycznych (tj. w sytuacjach, w ktérych traktuje
sie je jako wyroby medyczne)®.

Zapisy dyrektywy odnoszg sie do konwencjonalnych
tworzyw sztucznych, tworzyw sztucznych biopochodnych,
biodegradowalnych i kompostowalnych, a takze do
materiatbw kompozytowych. Jednorazowe plastikowe
sztuéce  wykonane czesciowo lub catkowicie
z biopochodnych tworzyw sztucznych oraz papierowe
talerze z powtokg z tworzywa sztucznego rowniez nie
beda mogty by¢ wprowadzane od obrotu na rynku UE od
lipca 2021 roku.

Dyrektywa definiuje wprowadzanie do obrotu jako
pierwsze udostepnienie produktu na rynku panstwa
czlonkowskiego, zas udostepnienie na rynku jako
dostarczanie produktu na rynek panstwa cztonkowskiego
do celow dystrybucji, stosowania Iub uzytkowania
w ramach dziatalnosci handlowej, odptatnie Iub
nieodptatnie. Z tego powodu ograniczenia rynkowe majg
zastosowanie niezaleznie od kanatu dystrybucji (sprzedaz
tradycyjna lub internetowa) lub faktu natozenia optaty.

Wszystkie omawiane jednorazowe produkty z tworzyw
sztucznych mozna zastgpi¢ dostepnymi powszechnie
w catej Europie zamiennikami wielokrotnego uzytku.
Panstwa cztonkowskie powinny nie tylko promowaé
i wspieraC wykorzystanie wielorazowych zamiennikow
w miejsce produktow jednorazowego uzytku wykonanych
z innych materiatéw, lecz takze podjg¢é odpowiednie
dziatania jeszcze przed okresem obowigzywania
ograniczen rynkowych, ktéry rozpoczyna sie w lipcu 2021
roku.

Odchodzenie od produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych stanowi wyrazny cel zarowno tej
dyrektywy, jak i prawodawcow®. Zastepowanie tych
produktow przedmiotami wykonanymi na przyktad
z papieru lub drewna to rozwigzanie, ktére nie ma zadnej
przysztosci i ktére dodatkowo stoi w sprzecznosci
z hierarchig sposobow postepowania z odpadami oraz
zasadami gospodarki o obiegu zamknietym. Nadajgce sie
do wielokrotnego uzytku sztuéce powinny miecC
pierwszenstwo przed jednorazowymi sztuécami z drewna
lub bambusu. W przypadku konsumpcji na miejscu
panstwa powinny przyjg¢ takie rozwigzania, ktére natozg
obowigzek (lub ktére przynajmniej bedg silng zachetg do)
uzywania wielorazowych sztuccow, talerzy, stomek
i mieszadetek.

W sierpniu 2019 roku Tajwan ogtosit, ze restauracje
zlokalizowane w domach towarowych, centrach
handlowych i hipermarketach nie bedg mogty oferowaé
jednorazowej zastawy stotowej tym konsumentom,
ktérzy wybierajg konsumpcje na miejscu. Zakaz ten
obejmuje 150 hipermarketow oraz 180 domdw
towarowych i centrow handlowych.

W styczniu 2019 roku miasto Berkeley w Kalifornii
przyjeto rozporzgdzenie, ktore naktada na restauracje

i kawiarnie obowigzek obstugiwania konsumentéw
spozywajgcych na miejscu wytgcznie z wykorzystaniem
talerzy i utensyliéw wielokrotnego uzytku.

Tradycyjne systemy ponownego uzycia opierajg sie na
prostych rozwigzaniach, gdzie jednorazowe sztucce,
mieszadetka, stomki i talerze z tworzyw sztucznych
zastepowane sg dobrze znanymi wielorazowymi
przedmiotami ze stali nierdzewnej lub ceramiki.

7 Patyczki mocowane do balonéw i stuzgce do tego, by balony sie na nich opieraty, w tym mechanizmy tych patyczkéw, z wyjgtkiem balonéw do uzytku przemystowego lub innych profesjonalnych zastosowan
(oraz ich mechanizméw), ktore to balony nie sg rozprowadzane wsréd konsumentéw

8 Patyczki higieniczne i stomki podlegajgce przepisom dyrektywy Rady 90/385/EWG lub dyrektywy Rady 93/42/EWG.

9 W motywie 2 podkreslono, iz ,Niniejsza dyrektywa propaguje podejscia wspomagajgce gospodarke o obiegu zamknigetym, ktore dajg pierwszenstwo zréwnowazonym i nietoksycznym produktom wielokrotnego
uzytku i systemom ponownego uzycia zamiast produktom jednorazowego uzytku, ktére majg przede wszystkim na celu zmniejszenie ilosci generowanych odpadéw”. Motyw 14 ktadzie ponadto nacisk na fakt, ze
,Panstwa cztonkowskie powinny zachecac¢ do stosowania produktéw, ktére nadajg si¢ do wielokrotnego uzytku, a gdy stang si¢ odpadami — do przygotowania do ponownego uzycia i poddania recyklingowi” 9
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W przypadku konsumpcji ,na wynos”, rowniez
podczas wydarzen i festiwali odbywajagcych sie na
Swiezym powietrzu, wielorazowe sztucce, talerze,
pojemniki na zywnos¢ oraz kubki mogg zostac objete
systemem kaucyjnym. Alternatywnie mozna za
pomocg zachet ekonomicznych takich jak znizki
sktania¢ konsumentéw, aby przynosili witasne
sztuéce, pojemniki na zywnosc¢ i kubki wielokrotnego
uzytku. W Europie i poza nig powstaje mndstwo
nowych pomystéw na to, jak dostarcza¢ zywnos$c
i napoje w wielorazowych pojemnikach i to wtasnie te
inicjatywy powinny by¢ promowane i wspierane.

ReCircle — w Szwajcarii (pdzniej takze
w Niemczech) firma ReCircle wprowadzita we
wspotpracy z 800 restauracjami partnerskimi system
kaucyjny dla pojemnikéw na zywnosé. W ramach
systemu oferowane sg réwniez dwa rodzaje
sztuécow: potgczenie tyzki, noza i widelca (spork)
oraz zestaw ztozony z wielorazowego noza, widelca
i tyzki z polipropylenu, ktére mozna ztgczy¢ ze sobg
dla fatwiejszego transportu (smart fto go)
LessMess - w Wielkiej Brytanii organizacja
LessMess przeprowadzita testy systemu kaucyjnego,

w ramach ktérego zaopatrywano jednostkowe
wydarzenia i festiwale w wielorazowe talerze
i sztucce. Talerze wielokrotnego uzytku sg
wypozyczane  wszystkim  obstugujgcym  dane

wydarzenie dostawcom zywnosci, a klienci ptacg za
talerz/sztuéce kaucje doliczang do ceny zakupionego
positku. Kaucja jest zwracana w momencie
odniesienia przedmiotéw do centralnego punktu
zmywania naczyn zlokalizowanego na terenie

wydarzenia.

Dyrektywa SUP przewiduje wprowadzenie zakazéw
obejmujgcych wszystkie produkty (nie tylko jednokrotnego

uzytku) wykonane =z oksydegradowalnych tworzyw
sztucznych  poczgwszy od lipca 2021 roku.
Oksydegradowalne tworzywa sztuczne to

konwencjonalne polimery (np. LDPE), do ktérych dodano
zwigzki chemiczne (w tym metale ciezkie) w celu
przyspieszenia utleniania i fragmentacji materiatu pod
wptywem dziatania promieni UV i/lub ciepta i tlenu.

Chociaz przedstawia sie je i reklamuje jako
biodegradowalne, dysponujemy licznymi dowodami na to,
ze W rzeczywistosci oksydegradowalne tworzywa
sztuczne po prostu rozpadajg sie na mate fragmenty,
zwiekszajgc poziom zanieczyszczenia mikroplastikami’©.
Wszyscy zainteresowani, w tym producenci opakowan
z tworzyw sztucznych i podmioty gospodarujgce
odpadami, sg zgodni, ze dla tego typu produktéw nie ma
juz miejsca na rynku.

Artykut 4 — Zmniejszenie stosowania

Dyrektywa SUP wymaga od panstw czionkowskich,
aby podjety niezbedne $rodki w celu osiggniecia
ambitnego i trwatego zmniejszenia stosowania
pojemnikdw na zywnos¢ oraz kubkéw na napoje (wraz
z zakretkami i wieczkami). Zgodnie z zapisami
dyrektywy srodki te majg prowadzi¢ do osiggniecia do
2026 roku, w poréwnaniu z 2022 rokiem, mierzalnego,
ilosciowego zmniejszenia stosowania.

Dyrektywa okresla, ze panstwa czionkowskie UE
w celu osiggniecia rzeczonego zmniejszenia mogag
przyjac nastepujace srodki (miedzy innymi):

krajowe cele w zakresie zmniejszenia stosowania,

* dziatania zapewniajgce dostepnos¢ wielorazowych
zamiennikéw dla jednorazowych plastikowych
kubkéw i pojemnikéw na zywnos$é w punktach
sprzedazy konsumentom kohcowym,

* instrumenty ekonomiczne, na przyktad takie, ktére
zapewniajg, ze produkty jednokrotnego uzytku
z tworzyw sztucznych nie bedg oferowane za
darmo w punkcie sprzedazy konsumentom
koncowym,

* ograniczenia rynkowe gwarantujgce zastepowanie
plastikowych jednorazowych kubkéw i pojemnikow
na zywnos¢ produktami alternatywnymi, ktére
moga by¢ wykorzystywane wielokrotnie lub ktére
nie zawierajg tworzyw sztucznych.

Dobér narzedzi lezy w gestii kazdego panstwa
cztonkowskiego zgodnie ze specyficznym dla danego
kraju kontekstem. Prawdopodobnie najskuteczniejsze
okaze sie potagczenie srodkdw wymienionych powyzej
z innymi. Kolejne rozdziaty przedstawiajg niektore
z najbardziej obiecujgcych rozwigzan, aczkolwiek
szczegoty bedg rézni¢ sie w zaleznosci od lokalnych
warunkow.

Jestesmy gteboko przekonani,
negatywnego  wptywu jednorazowych  kubkéw
i pojemnikbw na zywnos¢ bedzie wymagaé
wprowadzenia catkowitego zakazu ich stosowania.
Zakazem powinny zosta¢ objete kubki i pojemniki na
zywnos¢ wykonane z konwencjonalnych tworzyw
sztucznych, ale réwniez z tworzyw sztucznych
biopochodnych i kompostowalnych oraz materiatéw
kompozytowych. Obowigzkowe stopniowe i ambitne
zmniejszanie stosowania tych produktéw w ciggu
najblizszych dziesieciu lat powinno sta¢ sie podstawg
do ciggtej rozbudowy systemow ponownego uzycia ich
zamiennikdw, co ostatecznie utatwi wprowadzenie
catkowitego zakazu.

ze petne usuniecie

10 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bb3ec82e-9a9f-11e6-9bca-01aa75ed71a1
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Ze wzgledu na brak aktualnych danych rzady majg
czas do 2022 roku, zeby wyznaczy¢ wartosci
referencyjne dla wykorzystania kubkéw i pojemnikow
na zywnos¢, ktére bedg podstawg do oceny postepow
W ograniczaniu ich stosowania w 2026 roku.

Popieramy wyznaczenie nastepujgcych wigzacych
celéw: zmniejszenie stosowania o0 50% do 2025 roku i

80% do 2030 roku. Uwzglednienie
w przedktadanych Komisji Europejskiej przez
panstwa  cztonkowskie = dorocznych  raportow
informacji dotyczgcych podjetych dziatan oraz

wprowadzonych do obrotu produkiéw pozwoli na
regularne monitorowanie postepéw w ograniczaniu
stosowania oraz uruchomienie dodatkowych dziatan,
jesli zajdzie taka potrzeba. W przeciwienstwie do
nieprecyzyjnego celu ,ambitnej redukcji” cele
ilosciowe stanowig wyrazne wskazanie, jakie srodki
i w jakim stopniu nalezy podjg¢, upraszczajgc
i porzadkujgc tym  samym monitorowanie
i sprawozdawczos¢. Cele ograniczenia stosowania
0 50% do 2025 roku i 80% do 2030 roku sg zgodne
z oceng skutkow'' dotgczong do przedstawionej
przez Komisje propozycji dyrektywy w sprawie
jednorazowych produktéw z tworzyw sztucznych
i narzedzi potowowych i nie odbiegajg o tych, ktére
zawarto w dyrektywie w sprawie ograniczenia zuzycia
lekkich jednorazowych toreb na zakupy'2.

Obecnos¢ jasno okreslonych i wigzacych celéow
ilosciowych przektada sie na wiekszg pewnos¢ dla
inwestoréw i sprzyja rozwojowi nowych modeli
biznesowych. Bez sprecyzowanych celow
dotychczasowe praktyki biznesowe prawdopodobnie
nie ulegng zmianie, co pociggnie za sobg brak
zaufania do inwestowania w tym obszarze i zahamuje
tworzenie stabilnych zielonych miejsc pracy.

Co wiecej, obywatele w catej Europie bardzo
pozytywnie zareagowali na pomyst ograniczenia
uzycia jednorazowych plastikowych toreb i domagajg
sie bardziej zdecydowanego przeciwdziatania
zanieczyszczeniu powodowanemu przez tworzywa
sztuczne. W 2017 roku 87% obywateli UE wyrazato
obawy zwigzane z wptywem tworzyw sztucznych na
srodowisko, zas dla 74% z nich powodem do
zmartwienia byt wptyw plastiku na zdrowie .

Zeby podnie$é skutecznos$é dziatan, wyznaczeniu

ilosciowych  celéw  dotyczgcych  zmniegjszenia
stosowania powinny towarzyszy¢ cele w zakresie
ponownego uzycia. W istocie zmniejszenie
wykorzystania jednorazowych przedmiotéw

z tworzyw  sztucznych

i pojemnikbw na zywnosc)
zwiekszonym zainteresowaniem
wielorazowymi.

(zwtaszcza  kubkow
idzie w parze ze
rozwigzaniami

Ograniczenie uzycia jednorazowych plastikowych
produktow nie powinno wigzaé sie =z ich
zastepowaniem produktami wykonanymi z innych
materiatéw, ktére réwniez sg jednorazowe, ale
powinno pociggaé za sobg wieksze wykorzystanie ich
wielorazowych zamiennikéw. Pkt 2 i 14 preambuty
(cytowane powyzej) wyraznie wskazujg, ze produkty
wielokrotnego uzytku powinny miec¢ pierwszenstwo
przed produktami jednorazowymi niezaleznie od
materiatu, z jakiego zostaty zrobione. Obowigzkowe
wprowadzenie systemow kaucyjnych dla opakowan
przyspieszy wyznaczanie celow w  zakresie
ponownego uzycia i monitorowanie postepéw w ich
osigganiu.

Przyjete w 2018 roku w hiszpanskiej Nawarze
miejscowe prawo’® wymaga od przedsigbiorcow
dziatajgcych w sektorze HoReCa (hotele, sprzedaz
detaliczna, gastronomia), aby do 2028 roku 80% piwa,
70% napojow bezalkoholowych i 40% wody podawane
byto w pojemnikach wielokrotnego uzytku. Przed
uptywem tego samego terminu 15% sprzedawanych w
sklepach  pojemnikbw na napoje musi byc¢
wielorazowych. Podobne wymagania wprowadzono
ostatnio réwniez na Balearach, a ich spetnienie
powinno nastgpi¢ przed 2030 rokiem'5.

Rethink Plastic zdecydowanie zacheca kraje do
wyznaczania ilosciowych celow w  zakresie
ograniczania stosowania i ponownego uzycia dla
pozostatych jednorazowych produktéw z tworzyw
sztucznych, zaréwno tych objetych dyrektywa, jak
i wykraczajgcych poza jej zakres. Nowelizacja
dyrektywy w sprawie opakowan i odpaddéw
opakowaniowych'® z 2018 roku zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do podjecia dziatan zmierzajgcych do
podwyzszenia rynkowego udziatu opakowan
wielokrotnego uzytku oraz zwiekszenia skali systemow
ponownego uzycia opakowan. Dodatkowe dziatania
obejmujg ,ustalanie minimalnej ilosci opakowan
wielokrotnego uzytku, wprowadzanych do obrotu
kazdego roku w kazdym strumieniu opakowan”.

11 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment.pdf

12 Cele w postaci ograniczenia liczby zuzywanych toreb do 90 na mieszkanca przed koficem 2019 roku oraz 40 na mieszkanca przed koricem 2025 roku réwnajg sie 50-proc.
ograniczeniu w perspektywie czteroletniej i 80-proc. w okresie 10 lat w poréwnaniu ze zuzyciem wynoszgcym 198 toreb na mieszkarica w momencie przyjmowania przepisow. Tekst
dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32015L0720

13 Flash Eurobarometr 388, 2014
14 https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-8953-consolidado.pdf
15 https://www.boe.es/eli/es-ib/I/2019/02/19/8

16 Artykut 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z 30 maja 2018 roku zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowarn i odpadéw opakowaniowych.
Tekst dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0852



Cele w zakresie ograniczenia uzycia miatyby
szczegoblnie istotne znaczenie w  kontekscie
pojemnikbw na napoje, opakowan, owijek
i chusteczek nawilzanych. Przyczynityby sie rowniez
do zwiekszenia skali dostepnych juz rozwigzan
alternatywnych.

Ograniczenia rynkowe w specyficznych miejscach lub
sektorach

Jednymi z najszybszych i najefektywniejszych metod
ograniczenia uzycia kubkéw i pojemnikébw na
zywnos¢ jest wprowadzenie ograniczen obejmujgcych
niektére miejsca lub sektory, w ktoérych uzycie to jest
szczegllnie duze. Przyktadem moze by¢ tu zakaz
wykorzystania tych produktow
w bezposredniej konsumpcji na miejscu w sektorze
hotelarskim i gastronomicznym  albo obowigzek
stosowania zasad zielonych zaméwien publicznych
przez budynki uzytecznosci publicznej i administracje,
takze w trakcie organizowanych przez nie wydarzen.

W 2019 roku belgijski region Flandrii przyjgt prawo”
zakazujgce lokalnym witadzom serwowanie napojow
w jednorazowych kubkach (bez wzgledu na uzyty
materiat), puszkach i butelkach PET zaréwno
W miejscu pracy, jak i podczas wydarzen publicznych.
Zakaz ten ma rowniez zastosowanie w przypadku
wydarzen, ktére nie majg charakteru oficjalnego, na
przyktad szkolnych imprez lub festiwali i festynow
organizowanych przez lokalne spotecznosci, chyba
ze organizatorzy sg w stanie zapewni¢ selektywng
zbiérke co najmniej 90% przedmiotéw objetych
zakazem (95% do 2022 roku).

Zachety ekonomiczne i inne narzedzia

Duzg role w ograniczaniu uzycia jednorazowych
produktow z tworzyw sztucznych mogg odgrywac
zachety ekonomiczne. Zastosowanie optat za
plastikowe torby przetozylo sie na znaczagce
zmniejszenie ich wykorzystania w tych krajach, ktére
wprowadzity to rozwigzanie na duzg skale, w sposéb
kompleksowy i z podbudowg szeroko zakrojonych
kampanii uswiadamiajgcych. W Irlandii dzieki
wprowadzonej w 2002 roku opfacie za plastikowe
torby udato sie ograniczy¢ ich uzycie o 90%'e.
Wprowadzenie optat miato takze pozytywny wptyw na
Ssrodowisko: w 2015 roku torby z tworzyw sztucznych
stanowity tam 0,13% wszystkich porzuconych
odpadow, podczas gdy w 2005 roku byto to okoto 5%.
W ciggu 12 lat optaty wygenerowaty réwniez zyski
w wysokosci 200 milionéw euro, a uzyskane w ten
sposéb  przychody przeznaczone zostaly na
utrzymanie projektéw srodowiskowych zarzgdzanych
przez fundusz ochrony $rodowiska'?

17 https://www.vlaanderen.be/nbwa-news-message-document/document/090135578027434e

18 Convery i McDonnell, 2007
19 Anastasio i Nix, 2016.

Podobnymi  obcigzeniami  finansowymi  coraz
czesciej obejmowane sg takze kubki i jest to dobry
moment na zwiekszenie skali tych dziatan. Optatami
mozna by objg¢ takze pojemniki na zywnos¢, aby
zachecac konsumentow do wybierania zamiennikow
wielokrotnego uzytku, czy to przyniesionych z domu,
czy tez dostarczanych w ramach systemu
kaucyjnego. Rownie dobrym sposobem na
motywowanie wyboru rozwigzan wielorazowych sg
znizki dla konsumentéw przychodzacych ze swoimi
kubkami lub pojemnikami. Kawiarnie i restauracje,
ktére wprowadzity juz podobng polityke, chwalg sie
pozytywnga reakcja ze strony konsumentéw.
Przeprowadzone w 2017 roku badanie
Eurobarometru  wykazato, Zze zdaniem 61%
respondentéw konsumenci powinni ptaci¢ wiecej za
jednorazowe produkty z tworzyw sztucznych.

Opodatkowanie tworzyw sztucznych?’ @

Wazng role w ksztaltowaniu zachowan oraz
ograniczaniu produkcji i konsumpcji mogg odgrywac
podatki. Zaleznie od zamierzonego celu (zmniejszenie
ogolnej produkcji, zmiana praktyk producenckich,
modelowanie zachowan konsumentow itp.) podatkami
mozna obcigza¢ roézne odcinki tancucha produkcji,
przetwarzania, konsumpcji i utylizacji tworzyw
sztucznych.

Podobnie jak fancuch tworzyw sztucznych problem
plastiku jest bardzo ztozony. W praktyce ,podatek od
tworzyw sztucznych” moze wiec przyjg¢ forme pakietu
podatkowego, w ktorym kazdy podatek jest
zaprojektowany tak, by wywotac¢ okreslong reakcje na
danym odcinku tancucha, takze u producentéw
i konsumentéw.

Kazdy wprowadzany podatek powinien byc¢
ukierunkowany, skuteczny, sprawiedliwy,
transparentny i oparty na zasadzie:

zanieczyszczajacy ptaci.

Wprawdzie znizki mogg przetozy¢ sie na wieksze
Zaangazowanie konsumentéw i szersze
wykorzystanie produktéw wielorazowych, to jednak
systemy kaucyjne sg w tym wzgledzie skuteczniejsze.
Oproécz butelek na napoje (wiecej w czesci dotyczacej
zbiorki selektywnej) kaucja mozna objgé takze
wielorazowe kubki i pojemniki na zywnos¢, za ktére
konsument ponosi dodatkowg optate zwracang w
momencie odniesienia ich do wyznaczonego punktu.

20 Wiecej o kwestiach opodatkowania tworzyw sztucznych mozna znalezé w raporcie Rethink Plastic Alliance ,The Price is right...or is it?” dostepnym na stronie:

http://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2018/09/PlasticsTax_FINAL.pdf




Przyktady systemow kaucyjnych dla kubkéw i pojemnikéw na zywnos¢

ReCup to uruchomiony w Niemczech w 2016 roku system kaucyjny obejmujgcy kubki do kawy. Obecnie
system skupia ponad 2700 dostawcow z ponad 450 miast — ich liste mozna znalez¢ w aplikacji i na stronie
internetowej. Konsumenci ptacg kaucje w wysokosci 1 euro za wielorazowe kubki polipropylenowe w trzech
pojemnosciach (200 ml, 300 ml lub 400 ml). Kaucja jest zwracana w momencie odniesienia kubka (do umycia)
do jednego z punktéw partnerskich.

Deliveround

Organizacja Recycling Network Benelux, miasto Hasselt (Belgia) i dostarczajgca zywnos¢ firma Deliveroo
wspolnie opracowujg zgodny z ideg gospodarki o obiegu zamknietym sposob na dostarczanie positkéw

w wielorazowych pojemnikach. Prowadzone badania skupiajg sie na kwestii mozliwosci zbudowania
wydajnego i konkurencyjnego systemu, ktory nastepnie zostanie przetestowany w Hasselt.

Ecobox to stworzony w Luksemburgu system kaucyjny dla pojemnikéw na zywnos¢. Do systemu przystgpito
blisko 100 restauracji. Pojemnik Ecobox wykonany jest z recyklowanego PBT (politereftalanu butylenu)

i dostepny jest w dwéch pojemnosciach (500 ml i 1 litr). Opcjonalnie dostarczane sg takze wielorazowe
sztucce.

Tiffin boxes — pudetka typu tiffin po raz pierwszy wykorzystano w Mumbaiju (Indie). Obecnie w tych
wielorazowych pojemnikach ze stali nierdzewnej dostarcza sie 200 000 positkdéw dziennie. System ten
sprowadzono do Belgii, gdzie z ustugi tiffin korzysta 1000 uzytkownikéw, ktérzy zmniejszyli dzieki niemu
tgczng ilos¢ generowanych przez siebie odpadow opakowaniowych o 1,5 tony rocznie i oszczedzajg 20 000
euro, ktére inaczej wydaliby na pojemniki jednorazowe. System zaczeto stosowac takze w Wielkiej Brytanii.

WZYWAMY RZADY DO:

Petnej implementacji zakazu wprowadzania do obrotu jednorazowych plastikowych patyczkéw
higienicznych, sztuécow, talerzy, mieszadetek, patyczkbw do balonéw oraz kubkdw,
pojemnikbw na napoje i pojemnikbw na zywno$s¢ wykonanych z EPS.

Wyznaczenia wigzacych celow w zakresie ograniczenia uzycia jednorazowych plastikowych
kubkow i pojemnikéow na zywnos¢é o 50% do 2025 roku oraz 80% do 2030 roku. Ostatecznie
produkty te powinny zostac objete petnym zakazem obrotu rynkowego.

Wprowadzenia ograniczen rynkowych dla pojemnikow na zywnos¢ i kubkéw w szczegoélnych
sektorach (np. HoReCa i zielone zamdéwienia publiczne) i miejscach (np. wydarzenia
publiczne), aby osiggnac¢ cele w zakresie ograniczenia ich uzycia.

Wyznaczenia wigzacych celéw ilosciowych w zakresie ponownego uzycia, kitére bedg
uzupetnia¢ cele w zakresie zmniejszenia stosowania.

Wyznaczenia celéw w zakresie zmniejszenia stosowania dla pozostatych produktow
jednokrotnego uzytku z tworzyw sztucznych.
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Wymogi sanitarne

Klienci mogg mie¢ mylne wyobrazenie o ryzyku
zwigzanym z brakiem higieny (gtéwnie w postaci
zagrozenia bakteriologicznego), jakie wigze sie
z wykorzystaniem przedmiotéw wielokrotnego uzytku,
i to wiasnie te obawy muszg zosta¢ wziete pod uwage
w systemach ponownego uzycia.

W przypadku wielu istniejgcych systeméw ponownego
uzycia, w tym takze tych, ktére obejmujg produkty
wysokiego ryzyka takie jak mleko, gwarancjg
spetnienia wymogow sanitarnych sg wysokiej jakosci
infrastruktura mycia oraz dobrze zaprojektowane
systemy transportu i przechowywania. Prawda jest
taka, ze wielorazowa zastawa stotowa nie jest niczym
nadzwyczajnym w sektorze gastronomii i hotelarstwa, a
mimo to klienci nie majg co do nich podobnych obaw.

Mozliwe przeszkody prawne, ktére mogg blokowac
uzycie i rozpowszechnianie przedmiotéw wielokrotnego
uzytku (réwniez tych przynoszonych przez klientéw),
powinny zosta¢ usuniete.

Projekt wolny od substancji toksycznych

Coraz wiecej obaw pojawia sie wokét kwestii
oddziatywania na zdrowie szkodliwych chemikaliow
(np. zwigzkéw zaburzajgcych funkcjonowanie ukfadu
hormonalnego), ktére przedostajg sie z tworzyw
sztucznych do 2zywnosci, napojow i $rodowiska,
zwtaszcza z jednorazowych plastikowych opakowan.

Zastosowanie bardziej obojetnych materiatéw, takich
jak  niepowlekana stal nierdzewna czy szkio,
w  znacznym  stopniu  ogranicza  ekspozycje
konsumentéw na dziatanie substancji niebezpiecznych.
Proces opracowywania produktu i sam produkt
koncowy muszg by¢ wolne od szkodliwych substanc;i
chemicznych niezaleznie od tego, czy jest to produkt
jednokrotnego uzytku, czy tez wielorazowy wykonany
z tworzywa sztucznego bgdz innego materiatu.

Najwyzszym priorytetem powinna by¢ eliminacja
substancji  sklasyfikowanych jako niebezpieczne
w ramach rozporzadzenia (WE) 1272/2008 w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin (CLP), wzbudzajgce szczegodlnie duze
obawy (SVHC) w ramach rozporzadzenia (WE)
1907/2005 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen | stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliéw (REACH) lub znajdujgcych sie na liscie
SIN2T,

21 Szczegdtowe informacije na temat listy SIN znajdujg sie pod adresem:
https://chemsec.org/sin-list/
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Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta
Dobrze zaprojektowane systemy rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta (ROP) odznaczajgce sie
duzym zréznicowaniem opftat mogg by¢ skutecznym
narzedziem wywotywania systemowych zmian
w sposobie projektowania, wytwarzania i obstugi
produktéw. Wymaganie od producentéw, aby brali
odpowiedzialno$¢ za srodowiskowe i spoteczne koszty
swoich produktow, moze skfoni¢ ich do siegniecia po
takie projekty, ktére ograniczajg te koszty i zmniejszajg
negatywny wptyw, jaki produkty wywierajg w swoim cyklu
zycia. Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci’ zapisana w
artykule 191(2) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) ma fundamentalne znaczenie
w europejskim prawodawstwie. Co wiecej, 94%
obywateli UE uwaza, ze podmioty generujgce duze
zanieczyszczenie ~ powinny by¢ pociggane do
odpowiedzialnosci za wyrzgdzane przez siebie szkody
w Srodowisku — 65% respondentéw catkowicie zgadza
sie z tym stwierdzeniem?2.

Systemy ROP zazwyczaj skupiajg sie na kosztach konca
cyklu zycia, tj. tych, ktére zwigzane sg z odbiorem,

zmierzajgcych do  zapobiegania  powstawaniu
odpadéw i projektowania zgodnie z ideg obiegu
zamknietego, na przyktad poprzez projektowanie
produktow i systemow, ktére ograniczajg ilosS€é
wyrzucanych materiatéw (np. systeméw ponownego
uzycia i/lub powtérnego napetniania), oraz tworzenie
wydajniejszych systeméw zbiorki (np. systemow
kaucyjnych).

Z kazdym etapem cyklu zycia produktu wigze sie
ryzyko srodowiskowe i spoteczne — od pozyskiwania
surowcéw i produkcji do przetwarzania, dystrybuciji
i sprzedazy. Dobrze odzwierciedla to stworzona przez
OECD definicja ROP jako koncepcji, zgodnie z ktérg
producenci i  importerzy  produktéw  powinni
w znacznym stopniu ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
negatywny wptyw, jaki ich produkty wywierajg na
Srodowisko w ciggu calego cyklu zycia, w tym za
wystepujace na wczesniejszych etapach
oddziatywania nieodfgcznie zwigzane z wyborem
materiatdw do produkcji oraz procesem produkcji
stosowanym przez producenta, a takze
oddziatywania pOozniejsze wynikajgce
z wykorzystania i utylizacji produktéw?”. Jako takie
systemy ROP nie powinny ogranicza¢ sie wytacznie

unieszkodliwianiem i recyklingiem odpadéw. Powinno to  do kosztow zwigzanych z koncem cyklu zycia.

stanowic dla firm bodziec do zintensyfikowania wysitkow

Najnowsze doniesienia o handlu odpadami z tworzyw sztucznych potwierdzajg, ze odpowiedzialnymi za niewtasciwe
zachowania sg w gtéwnej mierze producenci, a nie konsumenci. Na $wiatto dzienne wychodzi coraz wiecej
przypadkéw eksportu duzych ilosci plastikowych odpadow z globalnej Pdtnocy (w tym odpaddéw zbieranych
selektywnie do pojemnikéw) na globalne Potudnie w celu poddania ich ,recyklingowi”. Dowody sugerujg, ze odpady
te w rzeczywistosci mogg nigdy nie trafi¢ do recyklingu, a zamiast tego lgdujg na skfadowiskach lub bezposrednio
w srodowisku, gdzie w znaczacy sposob negatywnie oddziatujg na lokalne spotecznosci.

Producenci tworzyw sztucznych od 1964 roku zwigkszyli swojg dziatalnos¢ dwudziestokrotnie. Wielu wytwércow
dobr szybko zbywalnych (FMCG) zalewa supermarkety zbednymi, problematycznymi i nadmiernie rozbudowanymi
opakowaniami i produktami, nie pozostawiajgc konsumentom wtasciwie zadnej alternatywy. To, Zze produkty te sg
jednorazowe i czesto nie nadajg sie do recyklingu, to swiadomy wybdr producentow, ktérzy w ten sposob zmuszajg
konsumentéw do ich wyrzucania. W skali globalnej z catego kiedykolwiek wyprodukowanego plastiku zaledwie 9%
trafito do recyklingu?* Te same firmy nierzadko stosujg chemiczne dodatki, ktére mogg przedostawac¢ sie do
Srodowiska i zywnosci.

Dotychczas kryzys zanieczyszczenia plastikiem ujmowany byt jako problem ,zasmiecenia”, za ktére odpowiedzialni
sg konsumenci i ktéry mozna rozwigza¢ dzieki podnoszeniu swiadomosci oraz lepszemu zarzgdzaniu odpadami.
W ciggu ostatnich kilku lat obserwowaliSmy wysyp kampanii marketingowych i informacyjnych wzywajacych
obywateli do wspierania akcji sprzatania, przeciwdziatania zasmiecaniu i wiekszego zaangazowania w recykling.
Odwraca to uwage zaréwno od rzeczywistego problemu, jak i prawdziwych rozwigzan — poczawszy od ograniczenia
produkcji i konsumpcji az do przeprojektowywania produktow — ktore w gidwnej mierze spoczywajg
w rekach producentéw, inwestorow i decydentow.

Zbyt dtugo ludzie w Europie i na catym Swiecie, szczegodlnie w krajach globalnego Potudnia, obarczani byli
odpowiedzialnoscig za zanieczyszczenie, ktoremu nie sg winni. Nie ma watpliwosci, ze kryzys zanieczyszczenia
plastikiem nie jest rbwnoznaczny z zasmieceniem. Rozwigzanie tego problemu to wspolne zadanie decydentow,
obywateli i przedsigbiorcow.

22 Eurobarometr 748

23 OECD, Group on Pollution Prevention and Control: Extended and Shared Producer Responsibility — Phase 2: FRAME WORK REPORT, 1998. Tekst dostepny na stronie:
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=env/epoc/ppc(97)20/rev2

24 Geyer, R., Jambeck, J., Law, K., Production, use, and fate of all plastics ever made. ,Science Advances”, 2017. Tekst dostgpny pod adresem: 3. e1700782.
10.1126/sciadv.1700782.
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Ksztattowanie cyklu zycia produktéw moze przybierac
forme zachet do ich odpowiedzialnego projektowania
przy jednoczesnym ulepszeniu infrastruktury zbidrki
i recyklingu, co zwiekszy poziom ponownego
wykorzystania produktéw, komponentéw i materiatow.

Takie regeneracyjne podejscie (cradle-to-cradle)
przyblizytoby kraje do stworzenia gospodarki
bezodpadowe;.

Systemy ROP sg centralnym  elementem

w implementacji dyrektywy SUP, poniewaz ich
wdrozenie jest niezbednym krokiem do
maksymalnego wykorzystania jej transformacyjnego
potencjatu. Szczegdlnie istotna jest tu ekomodulacja
optat, w mysl ktoérej koszty ponoszone przez
producentéw uzaleznione sg od szeregu kryteriow
projektowych (np. toksycznos¢, wytrzymatosé,

mozliwos¢ ponownego wykorzystania i naprawy),
jakie potencjalnie mogg by¢ zrédtem negatywnego
oddziatywania w ciggu cyklu zycia produktu.

Systemy ROP obejmujgce jednorazowe produkty
z tworzyw sztucznych dzielg sie na trzy grupy
zaleznie od rodzaju produktéw, dla ktérych zostaty
stworzone. Wprowadzanie systeméw ROP powinno
nastgpi¢ najpozniej do konca 2024 roku (z wyjatkiem
wyrobéw  tytoniowych, w przypadku ktérych
ostateczny termin ustalono na poczatek 2023 roku).
Panstwa cztionkowskie muszg zagwarantowac, ze
wytwércy tych produktéw jako absolutne minimum
bedg pokrywali przedstawione w tabeli 2 ponizej
koszty przypisane do kazdej z grup.

PRODUKTY PRODUKTY
pojemniki na zywnos¢

paczki i owijki

pojemniki na napoje o pojemnosci
do trzech litréw

lekkie plastikowe torby na zakupy

kubki do napojéw

balony

chusteczki nawilzane

PRODUKTY

wyroby tytoniowe z filtrem oraz filtry
sprzedawane do uzytku

z wyrobami tytoniowymi

KOSZTY
Dziatania w zakresie podnoszenia
Swiadomosci

Sprzatanie, transport
i przetwarzanie Smieci powstatych
z tych produktéw

Odbidr, transport i przetwarzanie
powstatych z tych produktéw
odpaddw, ktére trafity do
publicznych systemow zbiorki,

w tym koszty infrastruktury i jej
eksploatacji

KOSZTY
Dziatania w zakresie podnoszenia
Swiadomosci

Sprzatanie, transport
i przetwarzanie Smieci powstatych
z tych produktow

Gromadzenie danych
i sprawozdawczos¢

KOSZTY
Dziatania w zakresie podnoszenia
Swiadomosci

Sprzatanie, transport
i przetwarzanie Smieci powstatych
z tych produktow

Gromadzenie danych
i sprawozdawczos¢é

Odbidr, transport i przetwarzanie
powstatych z tych produktéow
odpaddw, ktére trafity do
publicznych systemow zbiorki,

w tym koszty infrastruktury i jej
eksploatacji
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Wymogi ROP majg zastosowanie réwniez do w puszkach oraz tymi, ktére sprzedajg napoje
produktow wielomateriatowych, np. papierowych w butelkach. Dodatkowo zapobiegnie to zastepowaniu
kubkéw z powiokg z tworzywa sztucznego czy matych jednorazowych butelek puszkami, ktére
opakowan tetrapak. Z tego powodu zalecamy, aby réwniez w znacznym stopniu szkodzg Srodowisku.
ROP obejmowata takze puszki do napojéw, poniewaz

zawierajg one warstwe tworzywa sztucznego. Puszki Implementacja systeméw ROP

sg jednorazowymi pojemnikami na napoje, ktére

czesto przedostajg sie do Srodowiska, a wiec ich Ustanowione zapisami dyrektywy SUP dziatania
wigczenie w zakres systeméw ROP bedzie dla uzupetniajg wymogi okreslone w RDO (dyrektywa
Srodowiska korzystne i zapewni rowne warunki 2008/98/WE). Wszystkie systemy ROP musza byé
miedzy tymi firmami, ktére sprzedajg napoje tworzone zgodnie z artykutami 8 i 8a RDO.

Minimalne wymagania dla systeméw ROP

Artykuty 8 i 8a RDO wyznaczajg minimalne wymogi zgodnosci, jakie przy implementacji schematéw ROP dla
produktéw muszg spetni¢ producenci (oraz wszystkie zaangazowane podmioty) i panstwa cztonkowskie
wprowadzajgce schematy ROP na poziomie krajowym.

Panstwa cztonkowskie muszg zagwarantowac, ze krajowe systemy ROP bedg uwzglednia¢ wszystkie
wymienione ponizej aspekty:

Struktura/logistyka
» Transparentno$¢: jasno okreslone role/odpowiedzialno$¢ wszystkich uczestniczacych podmiotéw.

» Cele: jakosciowe lub ilosciowe cele w zakresie zarzgdzania odpadami.

*  Obowigzkowy system sprawozdawczosci.

* Rowne traktowanie producentéw niezaleznie od ich wielkosci itp.

» Obowigzek przekazywania ,posiadaczom odpadéw” informacji dotyczgcych zapobiegania powstawaniu
odpadéw oraz dziatan na rzecz ponownego uzycia.

» Adekwatne monitorowanie i egzekwowanie.

* Inkluzywnos$é: prowadzenie regularnego dialogu pomiedzy istotnymi interesariuszami (np. lokalnymi wtadzami,
organizacjami spotecznymi).

Obowigzki producentéw/organizacji odpowiedzialnosci producenckiej:
*  Wyrazne okreslenie produktéw/materiatéw objetych systemami ROP.

*  Wyrazne wskazanie obszaréw geograficznych objetych systemem ROP.

* Producenci zapewniajg adekwatng dostepnos¢ systemow zbidrki selektywnej na obszarze objetym systemami
ROP.

» Producenci zapewniajg adekwatne $rodki finansowe i organizacyjne.

* Producenci wdrazajg adekwatne mechanizmy kontroli zarzgdzania finansami systemu ROP oraz jakosci
zbieranych danych.

* Producenci upubliczniajg informacje na temat systeméw ROP, w tym dane dotyczace realizacji celéw, prawa
wiasnosci i cztonkostwa (w przypadku systemoéw zbiorowych), wktadéw finansowych i procedur operacyjnych
w zarzgdzaniu odpadami.

Minimalne wymagania dla ROP (finansowe):

Systemy ROP musza:

* pokrywac koszty selektywnej zbiorki, transportu i przetwarzania odpadow,

* pokrywac koszty wspotdzielenia i wymiany informacii,

* pokrywac koszty gromadzenia danych,

» réznicowac optaty naktadane na produkty/odpady zaleznie od ich wytrzymatosci, mozliwosci naprawy i
ponownego uzycia, przydatnosci do recyklingu oraz obecnosci substancji niebezpiecznych,

* W przejrzysty sposob ustala¢ koszty pomiedzy zaangazowanymi stronami.




Wybér  produktéw  objetych  dyrektywg SUP
motywowany byt ich szczegdlnie szkodliwym
wptywem na srodowisko. Zasadnicze znaczenie ma
wiec to, by panstwa cztonkowskie wdrozyty systemy
ROP o wiele wczesniej niz przewidziany termin 2024
roku. Zalecamy, aby tego rodzaju systemy
implementowaé¢ do konca okresu przejsciowego
(lipiec 2021 roku). Panstwa cztonkowskie muszag
zagwarantowa¢ skuteczne wdrazanie systeméw
ROP, tj. w taki sposdéb, ktéry uwzglednia trzy opisane
ponizej czynniki.

1. W pelni wigzace niezalezne kontrole: Dyrektywa
SUP wskazuje, ze systemy ROP dla produktow
z Grup 1 i 2 mogg by¢ implementowane na zasadzie
dobrowolnych umoéw z producentami/sektorami,
powstaje jednak ryzyko niewystarczajgco doktadnego
stosowania lub rozluznienia minimalnych wymogéw
okreslonych w artykule 8a RDO. Dotychczasowe
doswiadczenia sugeruja, ze umowy te nie przynoszg
takich rezultatéw, jakie niezbedne sg do ograniczenia
ilosci odpadow z tworzyw sztucznych.

Nalezy catkowicie unikac monitorowania
dokonywanego wewnetrznie przez przedstawicieli
przemystu. Zamiast tego panstwa czionkowskie
powinny wigcza¢ w strukture systemow zgodnosci
coroczne audyty przeprowadzane przez niezalezne

podmioty, zeby zapewnic maksymalng
transparentnos¢ podejmowanych dziatan
i sprawozdawczos$ci. Nadzorujgce podmioty muszg
posiada¢ wystarczajgce srodki do tego, by

kompleksowo wypetnia¢ powierzong sobie role.
W latach 2017-2018 brytyjska Agencja Srodowiska
przeprowadzita niezapowiedziane wizytacje
u zaledwie 1,4% akredytowanych w Anglii recyklerow
i  eksporterow, poniewaz nie dysponowata
odpowiednimi zasobami?®.

2. Ekomodulacja optat: Modulacja opfat jest
kluczowa dla stymulowania lepszego projektowania
produktow. Narzedzie to moze przyczyni¢ sie do
osiggniecia bezwzglednego ograniczenia ilosci
wykorzystywanego plastiku, upowszechniania modeli
ponownego uzycia oraz wyeliminowania z tworzyw
sztucznych substanciji niebezpiecznych.
Zréznicowanie optat musi by¢ na tyle silne, aby
przesung¢ bilans kosztow i zyskéw na korzysé
ograniczenia stosowania tworzyw sztucznych (na
przyktad zniechecajgc do nadmiernego pakowania),
wiekszej dostepnosci produktow przeznaczonych do
ponownego uzycia/napetniania, projektowania
produktow wolnych od niebezpiecznych substanc;i
chemicznych, a takze projektowania opakowan
z myslg o recyklingu.

28 https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2018/07/The-packaging-recycling-obligations.pdf

Ostatnia rewizja RDO wprowadza mozliwosé
réznicowania optat w zaleznosci od wptywu, jaki dany
produkt wywiera na srodowisko (tzw. ekomodulacja).
Komisja Europejska przygotuje wytyczne w zakresie
ustalania kryteriow modulacji zgodnych z artykutem
8a(4) RDO?°. Co prawda ekomodulacja stosowana
jest juz w kilku krajach, ale jej wptyw na rozwgj
gospodarki o obiegu zamknietym daleki jest od
osiggniecia  petnego potencjalu. W  ramach
istniejgcych w UE systeméw ROP ponowne uzycie,
recykling i inne formy odzysku traktowane sa
réwnorzednie, co nie odzwierciedla ani celéw
gospodarki o obiegu zamknietym, ani hierarchii
sposobow postepowania z odpadami. Panstwa
cztonkowskie stojg obecnie przed szansg na
wzmochienie roli hierarchii postepowania z odpadami
przy wprowadzaniu systeméw ROP.

Na przyktad Francja wprowadzi od 2020 roku
szczegolny rodzaj ekomodulac;ji zwigzany
z ,dojrzatoscig  strumienia recyklingu” (wraz
z systemem bonus-malus w zakresie od 10% do
100% optaty), ktory bierze pod uwage stopien
prawdopodobienstwa, ze dane opakowanie
z tworzywa  sztucznego zostanie  poddane
recyklingowi. Oznacza to, ze plastikowe opakowanie,
ktoére z technicznego punktu widzenia moze trafi¢ do
recyklingu, ale nie posiada odpowiednio dojrzatego
strumienia recyklingu, bedzie obcigzone wyzszg
optatg (niz na przykfad butelki PET).

Komisja Europejska jest w trakcie opracowywania
wytycznych dotyczacych ekomodulac;ji optat
w systemach ROP (artykut 8(5) RDO)30. Réwnolegle
prowadzone sg prace nad zmiang najwazniejszych
wymogow dla opakowan w ramach dyrektywy PPWD
(tj. minimalnych wymagan, jakie dany typ opakowania
musi spetni¢ przed dopuszczeniem do obrotu na
rynku UE).

Ekomodulacja stanowi potwierdzenie, ze wielokrotne
uzycie jest najbardziej oszczedzajgcym zasoby
wewnetrznym obiegiem surowca pozwalajgcym na
zachowanie catkowitej wartosci materiatow,
w zwigzku z czym moze sta¢ sie sitg napedowa
rozwoju opakowan wielorazowych®'- Systemowe
wsparcie dla ponownego uzycia poprzez ROP
pomoze réwniez panstwom czionkowskim osiggac
cele w zakresie ponownego uzycia, do czego zgodnie
z RDO s3 zobligowane®?.

29 Jesli obowigzki wynikajgce z ROP sg spetniane przez grupe podmiotéw, w miare mozliwosci obowigzki te sg réznicowane dla poszczegoélnych produktéw bgdz grup produktow
podobnych z uwzglednieniem ich wytrzymatosci, mozliwosci naprawy, ponownego wykorzystania, poddania recyklingowi oraz zawartosci substancji niebezpiecznych. Tego typu
podejscie biorgce pod uwage caty cykl zycia ma umocowanie w wymaganiach okreslonych przez odnos$ne prawodawstwo UE i, jesli jest to mozliwe, bazuje na zharmonizowanych

kryteriach, zeby zapewni¢ niezaktécone funkcjonowanie rynku wewnetrznego

30 Komisja opublikuje w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi wytyczne dotyczace transgranicznej wspoétpracy przy systemach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz
réznicowaniu wktadu finansowego, o ktérym mowa w punkcie (b) artykutu 8a(4). W razie koniecznos$ci, aby nie zaktéca¢ funkcjonowania rynku wewnetrznego, Komisja moze przyjgc
akty wykonawcze w celu okreslenia kryteriow zapewniajgcych jednakowe stosowanie zapiséw punktu (b) artykutu 8a(4), jednakze bez precyzyjnego okreslania poziomu wktadu.

31 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/New-Plastics-Economy_Catalysing-Action_13-1-17.pdf

32 Artykut 9 dyrektywy (UE) 2018/851 z 30 maja 2018 roku zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow.
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Podczas opracowywania systemoéw ekomodulacji pod
uwage, oprocz zdatnosci do recyklingu, nalezy wzig¢ takze
inne czynniki, zwtaszcza takie, ktére promujg ponowne
uzycie i zapobieganie powstawaniu odpadow:

* najwyzszy priorytet dla zapobiegania powstawaniu
odpadéw i uzycia opakowan wielorazowych,

» transparentnos¢ w kwestii skladu chemicznego
artykutéw opakowaniowych,

* materiaty wolne od substancji sklasyfikowanych jako
niebezpieczne w ramach rozporzgdzenia (WE)
1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin (CLP) Ilub
substancje wzbudzajgce szczegodlnie duze obawy
(SVHC) w ramach rozporzadzenia (WE) 1907/2006
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH), badz tez znajdujgce sie na licie SIN®?

» zréwnowazone pozyskiwanie surowcéw do produkciji
materiatbw  opakowaniowych na podstawie
weryfikowalnych systemoéw certyfikacji, np. Forest
Stewardship  Council (FSC) dla opakowan
drewnopochodnych,

» istnienie systemu kaucyjnego Ilub odpowiedniego
systemu zbidrki obejmujgcego produkt przeznaczony
do ponownego wykorzystania,

» zawartos¢ materiatdw pochodzacych z recyklingu
przekraczajgca wartosci progowe i znajdujgca sie
powyze;j Sredniej rynkowej (oparta na
weryfikowalnym systemie certyfikaciji),

* niezalezne kontrole zgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami,

* publiczny dostep do infrastruktury recyklingu (np.
tam, gdzie 100% populacji ma dostep do systemoéw
zbiorki  selektywnej i komercyjnego procesu
recyklingu obejmujgcego caty produkt).

Wysokos¢ optat musi by¢é ustalana na podstawie ilosci
wyprodukowanych jednostek, a nie tonazu, poniewaz optaty
naliczane od tony z jednej strony sktaniajg producentéw do
zmniejszania wagi opakowan, a z drugiej moga
doprowadzi¢ do wiekszego wykorzystania opakowan
gietkich, ktére o wiele trudniej poddajg sie recyklingowi
mechanicznemu. Przyktady z Europy pokazuja, ze struktury
opfat biorgce pod uwage mase wytwarzanych produktow
przesuwajg punkt nacisku na obnizanie ich wagi, premiujgc
materiaty lekkie, ale gorzej poddajgce sie recyklingowi®*.
Taka sytuacja miata miejsce w Szwecji, gdzie system ROP
dla opakowan doprowadzit do 50-procentowego spadku
Sredniej wagi opakowan, jednak przyczynit sie do
wiekszego wykorzystania plastikowych laminatéw, ktérych
ponowne przetworzenie jest bardzo kiopotliwe. Opfaty
bazujgce na jednostkach produkcji wykorzystywane sg
z kolei we francuskim systemie ROP, dla ktérego
rozwazana jest obecnie modulacja opfat na podstawie
jednostek sprzedazy konsumenckiej (CSU — consumer
sales unit), tj. jednostek produktu, ktére konsument moze
zakupi¢ oddzielnie. Jesli ze sprzedawanego pakietu
napojow da sie wydzieli¢ poszczegdlne butelki, wowczas
kazda butelka traktowana jest jako jednostka sprzedazy
konsumenckie;j*®.

33 Szczegotowe informacje na temat listy SIN znajdujg sig na stronie: https://chemsec.org/sin-list/

Przychody wygenerowane z systeméw ROP powinny
zostaC przeznaczone na: 1) pokrycie kosztow zbiorki,
przetwarzania i sprzatania (takze odpadoéw pozostawionych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych); oraz 2)
uruchomienie ,funduszu zmiany” wspierajgcego proces
przechodzenia gospodarki na model obiegu zamknietego, w
ktérym najwyzszy priorytet bedg mie¢ zapobieganie
powstawaniu odpadéw i ponowne uzycie. Inwestycje
dotowane z wykorzystaniem pobranych w ramach
systemow ROP opftat w zadnym wypadku nie powinny
skutkowaé uzaleznieniem od nieefektywnych produktow
jednorazowego uzytku.

3. Pokrycie kosztow: Narzedzia ROP muszg uwzgledniaé
oddziatywanie produktéw w ciggu catego ich cyklu zycia,
w tym miedzy innymi koszty wycofania z eksploatacji.
Powstajgce na poczatkowych etapach koszty zwigzane
z projektowaniem i produkcjg mozna niwelowa¢ poprzez
zastosowanie najlepszych praktyk ~ w  zakresie
zrownowazonego rozwoju wzdtuz catego tancucha dostaw.
Mogtoby to obejmowaé zréwnowazone lesnictwo,
zwiekszanie = zawartosci  materiatbw  pochodzacych
z recyklingu, zapewnianie najlepszych praktyk na etapie
przygotowania produkcji, zapobieganie stratom granulatu
i zachecanie do uzycia w produkcji opakowan energii ze
zrodet odnawialnych. Zgodnie z hierarchig sposobdéw
postepowania z odpadami zapobieganie powstawaniu
odpaddéw i ograniczanie zuzycia materiatdw pierwotnych,
réwnoczesnie z projektowaniem pod katem ponownego
uzycia, moze by¢ postrzegane jako najskuteczniejsza
metoda  zmniejszania ryzyka powstajacego na
poczatkowych etapach produkciji.

Obligowanie producentéw do ponoszenia petnych kosztéw
wycofywania produktéw z uzytku stanowi kluczowy bodziec
dla firm do przeprojektowywania produktéw z myslg
o0 obiegu zamknietym, przyczyniajgc sie do rozwoju
zréownowazonych modeli biznesowych, w tym systemow
ponownego uzycia. Koszty konca cyklu zycia mogtyby
zostaC dodatkowo podzielone na koszty zwigzane
z produktami zbieranymi w ramach oficjalnych ustug
utylizacji odpadéw (sktadowanie, recykling, spalanie itp.)
oraz  koszty zwigzane z  usuwaniem  skutkow
przedostawania sie produktéw do srodowiska naturalnego
(zasmiecenie, straty w trakcie zbiorki).

Egzekwowanie od producentéw ponoszenia catkowitych
kosztow usuwania wytwarzanych przez nich produktow,
ktére wydostajg sie z systemu gospodarowania odpadami,
zacheci ich do wspolpracy z samorzadami przy
zapewnianiu wiasciwej zbiérki. Obecnie koszty te
pokrywane sg przez wiadze lokalne, sektory prywatne
(takie jak turystyka i rybotéwstwo) oraz spoteczenstwo.
Brytyjskie samorzgdy co roku przeznaczajg na
oczyszczanie plaz ze Smieci okoto 18 milionéw euro, zas w
Holandii i Belgii zadanie to pochtania mniej wiecej 10,4
miliona euro rocznie®®. Co wiecej, pod uwage trzeba wzigé¢
takze koszty infrastruktury zbiorki odpadéw pouzytkowych,
na przyktad pojemnikéw na odpady z wyrobow tytoniowych
umieszczane w miejscach szczegdlnie narazonych na
zasmiecanie.

34 Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska, EPR in the EU Plastics Strategy and the Circular Economy: A focus on plastic packaging, 2017. Tekst dostepny pod adresem:

https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/9665f5ea-4f6d-43d4-8193-

454e1ce8ddfe/EPR%20and%20plastics %20report%20IEEP%2019%20Dec%202017 %20final%20rev.pdf?v=63680919827

35 CITEO, Rates for packaging recycling, 2018. Tekst dostepny pod adresem:

https://lwww.citeo.com/sites/default/files/inside_wysiwyg_files/Rate%20table%202018%20packaging%20english%20february%202018.PDF
36 Mouat, J., Lopez Lozano, R., Bateson, H. Economic Impacts of Marine Litter [report], KIMO, 2010. Tekst dostepny pod adresem: http://www.kimointernational.org/wp/wp-

content/uploads/2017/09/KIMO_Economic-lImpacts-of-Marine-Litter.pdf
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Optaty pobierane w ramach ROP nie powinny byé
wykorzystywane do finansowania nieefektywnych
systemow zbiérki i przetwarzania odpadow, ale
powinny raczej wspieraé pelne odejscie od
jednorazowych opakowan na rzecz rozwigzan
wielokrotnego uzytku, gwarantujgc tym samym, ze
wszystkie wprowadzane do obrotu opakowania stang
sie czescig gospodarki o obiegu zamknietym
i gospodarki bezodpadowej. Zeby stworzyé
gospodarke korzystajgcg z prawdziwie zamknietego
obiegu, pierwszenstwo nalezy dawaé tym
opakowaniom, ktére mogg zosta¢ poddane
recyklingowi w systemie zamknigtym z zachowaniem
ich oryginalnej funkcji (np. przetwarzanie PET
przeznaczonego do kontaktu z  Zzywno$cig
przetwarzany na PET przeznaczony do kontaktu
z zywnoscig) i unika¢ tworzenia materiatébw o nizszej
wartosci (np. materiatbw przeznaczonych do
produkcji mebli parkowych). Chociaz sg to
rozwigzania daleko lepsze od sktadowania czy
spalania, to niosg ze sobg ryzyko powielania
utrwalonych wzorcow gospodarki linearnej
i systemow jednorazowego uzytku kosztem tworzenia
opakowan zaprojektowanych z mys$lg o ponownym
wykorzystaniu.

Podobne zastrzezenia pojawiajg sie przypadku
recyklingu chemicznego oraz procesu wydobywania
ropy z tworzyw sztucznych (plastic to oil), ktore
spychajg projektowanie pod katem ponownego uzycia
na dalszy plan i utrzymujg popyt na jednorazowe
opakowania trudno poddajgce sie recyklingowi takie
jak paczki po chipsach, woreczki na zywno$¢ i folia®.

Przy formutowaniu najlepszych praktyk w recyklingu
pod uwage nalezy wzigé réwniez inne czynniki
Srodowiskowe. Recykling mechaniczny w obiegu
zamknietym pozwala na zachowanie najwyzszej
warto$ci i utrzymanie najszerszych mozliwosci
zastosowania w przyszlych obiegach*'. Recykling
chemiczny moze za to wigzaé sie z wysokim
zuzyciem energii. Dla przyktadu: metoda hydrolizy
w recyklingu chemicznym (polegajgca na reakcji PET
z wodg w sSrodowisku kwasowym, zasadowym lub
obojetnym,  ktérej  wynikiem jest catkowita
depolimeryzacja do monomerdw) wymaga wysokiej
temperatury (200-250°C), wysokiego cisnienia (1,4-2
MPa) oraz dtugiego czasu do zakonczenia procesu
depolimeryzacji*?. W pirolizie i gazyfikacji wymagana
jest jeszcze wyzsza temperatura dochodzgca do
1500°C*3.

Koszty sprzatania jako czes¢ systeméw ROP

W Irlandii systemy ROP nie dotujg sprzatania odpadéw porzuconych ani odbioru zawartosci miejskich koszy.
Kazdego roku ilo$¢ Smieci porzucanych w miejscach do tego nieprzeznaczonych i umieszczanych w miejskich
koszach na odpady siega 100 000 ton. Za ich unieszkodliwianie ptacg wtadze lokalne (czyli podatnicy). Wedtug
danych przytoczonych w miejskim planie zarzgdzania odpadami na lata 2016-2018 w Dublinie ilos¢ odpadow
porzuconych i umieszczonych w koszach wynosi 17 147 ton, a na ich usuwanie rada miejska wydaje okoto 20
milionéw euro. Kazda tona kosztuje zatem 1116 euro. Dla poréwnania: w ramach irlandzkiego systemu ROP
producenci/wtasciciele marek wprowadzajgcy opakowania do obrotu ptacg zaledwie 89 euro za tone.

Wedtug przeprowadzonego w 2010 roku w Holandii badania koszty sprzgtania smieci siegaja 250 milionéw
euro®’. Organy samorzgdowe i inni zarzgdcy przestrzeni publicznych (gtéwnie wiadze lokalne) tgcznie pokrywajg
95,6% tych kosztoéw, czyli 239 milionéw euro. Ostatecznie wszystkie te koszty pokrywane sg jednak z kieszeni
podatnikow.

Badanie przeprowadzone na zlecenie flandryjskiej Publicznej Agencji Odpadowej (OVAM) wykazato, ze koszty
usuwania porzuconych odpadow w tym regionie Belgii wzrosty z 61 milionéw euro w 2013 roku do 103 milionow
euro w 2015 roku®® (16 euro na obywatela). W tym samym okresie ilos¢ $mieci zwiekszyta sie 0 40% do 24 441
ton. Najwigksze obcigzenia finansowe ponoszg samorzady (okoto 176 milionéw euro, 94% catkowitego kosztu),
a pozostatg czes¢ pokrywaja flamandzkie agencje i organizacje zarzgdzajgce drogami wodnymi.

Jednoczesnie w ramach inicjatywy Mooimakers przemyst opakowan pokrywa tylko 2% kosztow (2,125 miliona
euro). Wedtug szacunkow w 2018 roku catkowite koszty sprzgtania porzuconych odpadéw we Flandrii ponownie
wzrosty do 164,2 miliona euro®.

37 Deloitte, Rapport kostenonderzoek zwerfafval Nederland, czerwiec 2010.

38 https://www.apache.be/2017/04/05/zwerfvuil-en-sluikstort-kost-elke-vlaming-jaarlijks-29-euro/?sh=a3ed29f9d833aefe 1a6cc-15588956 14

39 https://www.ovam.be/sites/default/files/atoms/files/Zwerfvuil_Studie_2015-DEF-1.pdf

40 Zobacz na przyktad: https://www.edie.net/news/5/Tesco-to-trial-innovation-which--makes-all-plastics-recyclable-/

41 Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Rethinking the future of plastics, 2016. Tekst dostgpny pod adresem:
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/dotcom/client_service/Sustainability/PDFs/The%20New%20Plastics %20Economy.ashx

42 Grigore, M. Methods of Recycling, Properties and Applications of Recycled Thermoplastic Polymers. ,Recycling 20177, 2, 2017, s. 24. doi:10.3390/recycling2040024.

43 Zero Waste Europe, El Dorado of chemical recycling, state of play and policy challenges, 2019. Tekst dostepny pod adresem: https://zerowasteeurope.eu/2019/08/press-release-
el-dorado-of-chemical-recycling-state-of-play-and-policy-challenges/
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WZYWAMY RZADY DO:

Wdrozenia systeméw ROP przed
uptywem okresu przejsciowego (lipiec
2021 roku) oraz zapewnienia ich
skutecznej implementacji poprzez:

Tworzenie systeméw zgodnych

z obowigzujgcym prawodawstwem
krajowym przy rownoczesnym spetnieniu
minimalnych wymagan okreslonych

w artykule 8 RDO.

Efektywnej ekomodulaciji optat (opartej
na ilosci sprzedanych jednostek,

a nie ich wadze), dzieki ktérej system
ROP bedzie stanowit silniejsza
motywacje do lepszego projektowania
produktow.

Petnego pokrycia kosztow

z uwzglednieniem oddziatywania
produktow w trakcie catego cyklu zycia

i wymagania od producentéw
ponoszenia 100% kosztow sprzatania
przedmiotéw, ktére zostaty porzucone

w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Wymogi dotyczace projektowania produktow

Artykut 6 dyrektywy SUP okresla wymogi projektowe
w odniesieniu do pojemnikbw na napoje i butelek
(o pojemnosci do trzech litrow):

+ do 2024 roku: wszystkie pojemniki na napoje
muszg posiadaé pokrywki i wieczka, ktére bedg
przymocowane do nich w trakcie catego
zamierzonego okresu uzycia,

* do 2025 roku: butelki PET muszg zawiera¢ co
najmniej 25% materiatow pochodzgcych
z recyklingu,

* do 2030 roku: butelki na napoje muszg zawierac
co najmniej 30% materiatbw pochodzacych
z recyklingu.

44 http://www.thiscap.com/

Zakres

Dyrektywa SUP rozréznia pojemniki na napoje oraz
butelki na napoje. Pojemniki na napoje sg wieksze
i obejmujg pojemniki uzywane do przechowywania
ptynéw (np. butelki na napoje wraz z zakretkami
i wieczkami) oraz wielomateriatowe opakowania na
napoje (np. kartony tetrapak).

Szklane i metalowe pojemniki na napoje, ktérych
zakretki i wieczka wykonane sg z tworzywa
sztucznego, nie sg objete zakresem dyrektywy
i w zwigzku z tym nie podlegajg tym wymaganiom.

Zakretki przymocowane do pojemnika

Zakretki i wieczka sg przedmiotami, ktére najczesciej
wydostajg sie z systemow zbiorki i ftrafiajg do
Srodowiska. Problem ten mdgtby zosta¢ niemal
catkowicie rozwigzany, gdyby byty one
przymocowane do butelki lub pojemnika na napdj
w ciggu catego okresu uzytkowania (pod warunkiem
istnienia  skutecznego  systemu  zbidrki  tych
opakowan). To tylko jeden ze sposobow, w jaki
przemyslany projekt produktu moze bardzo przyblizyé
nas do zazegnania kryzysu plastikowych odpaddw.
Odpowiednia technologia przymocowywania zakretek
i wieczek do pojemnikbw na napoje jest juz
dostepna®t, réwniez dla pojemnikdw na napoje
gazowane.

Komisja Europejska sporzgdzita projekt wniosku do
europejskiej organizacji normalizacyjnej
0 opracowanie nhiezbednych zharmonizowanych
standardow, ktére zapewnig, ze zakretki i wieczka
bedg mogly by¢ przymocowywane do pojemnika bez
obnizania trwatosci, niezawodnosci i szczelnosci
zamkniecia. Whniosek powinien takze obejmowac
opracowanie zharmonizowanych standardéw
umozliwiajgcych przymocowywanie wieczek
i zakretek we wszystkich rodzajach pojemnikéw (nie
tylko tych przeznaczonych na napoje). Dostepne dane
wskazujg, ze na europejskich plazach znajdujg sie
duze iloSci zakretek od butelek po szamponach oraz
wieczek od pojemnikéw na zywnos$¢. Whniosek Komisji
to dobra okazja do rozpoczecia prac nad dalszg
standaryzacjg projektowania
i opracowywaniem dziatan  zapobiegajgcych
przedostawaniu sie zakretek i wieczek do Srodowiska.
Wzywamy przedstawicieli panstw cztonkowskich do
domagania sie w nadchodzgcej procedurze
komitologii dotyczgcej wniosku o standaryzacje
wprowadzenia obowigzku przymocowywania zakretek
we wszystkich pojemnikach.
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Zawartos¢ materiatéw pochodzacych z recyklingu

Zgodnie z dyrektywg SUP do 2030 roku minimalna
zawartos¢  recyklowanych tworzyw sztucznych
w butelkach na napoje musi wynosi¢ 30%.

Panstwa cztonkowskie zachecane sg do wyznaczania
wyzszych celéw w zakresie zawartosci materiatow z
recyklingu (powyzej 30%) oraz objecie nimi innych
produktow, tak by zapewnic jak najwiecej korzysci z
wprowadzenia takiego $rodka. Czes$¢ firm juz
zobowigzato sie do osiggania ambitniejszych celéw,
jesli  chodzi o wykorzystanie przetworzonego
plastiku.

Dla réznych typéw produktéw mozna by ustanowic
osobne cele. Na przyktad docelowa zawartos¢
materiatbw pochodzgcych z recyklingu w butelkach
plastikowych mogtaby byé znacznie wyzsza,
poniewaz mozliwe jest wprowadzenie skutecznych
instrumentéw  (np. systemy kaucyjne), ktore
pozwolityby na wieksze pozyskanie wysokiej jakosci
recyklatu do ich produkcji, takze w recyklingu typu
bottle-to-bottle.

WZYWAMY RZADY DO:

» Wsparcia propozycji, w mysl| ktérej
(przyszte) standardy dotyczace
przymocowywania zakretek miatyby
obowigzywac w kontekscie wszystkich
pojemnikow, a nie tylko pojemnikow
na napoje.

Wyznaczenia celéw w zakresie
zawartosci materiatéw pochodzgcych
z recyklingu na poziomie co najmniej
50% dla plastikowych butelek do 2030
roku.

Wyznaczenia minimalnych celéw

w zakresie zawartosci materiatow
pochodzacych z recyklingu na poziomie
co najmniej 30% dla pozostatych
produktow.

W miare rozwoju systeméw kaucyjnych dla innych
produktéw (kubkéw na napoje, pojemnikéw na
zywnosc itp.) cele w zakresie zawartosci materiatow
z recyklingu mogtyby by¢ po uruchomieniu systemu
kaucyjnego z biegiem czasu zwigkszane. Jak
zaznaczamy W sekcji ponizej, zalecamy tworzenie
w pierwszej Kkolejnosci systeméw  kaucyjnych
obejmujgcych produkty przeznaczone do powtérnego
napetniania (a nie recyklingu).

Ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia
dostepnosci recyklatdbw cechujgcych sie wysokg
jakoscig, w szczegoInosci zas$ brakiem
niebezpiecznych substancji chemicznych. Najlepszym
sposobem zagwarantowania czystych strumieni
recyklingu i wysoko jakosciowego recyklatu jest
wyeliminowanie niebezpiecznych chemikaliow juz na
etapie projektowania produktu. Systemy ROP
z modulacjg optat (patrz poprzednia sekcja) mogtyby
stac sie efektywnym narzedziem stymulujgcym
tworzenie materiatéw nietoksycznych.

45 Niektorzy sygnatariusze globalnej inicjatywy Plastics Pact zobowigzali sie do osiggnigcia do 2025 nastepujacych celéw w zakresie zawartosci materiatow z recyklingu: Werner &
Mertz, POSITIV.A, IWC Schaffhausen (100%); The Bio-D Company Ltd (75%); Diageo, L’Occitaneenprovence (40%).



W 2017 roku na europejski rynek trafito 3,3 miliona ton
butelek PET“6. Liczba ta nie obejmuje ogromnej ilosci
innych jednorazowych butelek na napoje, ktére zostaty
uzyte w tym samym okresie. Tylko czes¢ z nich zostato
zebranych i  poddanych  recyklingowi.  Wedtug
sporzgdzonej przez Komisje Europejskg oceny
oddziatywania na $rodowisko jednorazowe plastikowe
butelki i zakretki byly najczesciej znajdowanymi
przedmiotami na europejskich plazach*’.

Artykut 9 dyrektywy SUP stanowi, ze panstwa
cztonkowskie powinny podjg¢ srodki konieczne do tego,
aby zapewni¢ selektywng zbiérke do celéw recyklingu
butelek na napoje o pojemnosci do trzech litréw (oraz ich
zakretek i wieczek) na poziomie:

e do 2025 roku: 77% tego typu produktow
wprowadzanych do obrotu w danym roku pod
wzgledem masy,

e do 2029 roku: 90% tego typu produktow
wprowadzanych do obrotu w danym roku pod
wzgledem masy.

Wprawdzie dyrektywa nie narzuca panstwom

cztonkowskim wyboru systemu, ktérego te uzyjg do

osiggniecia wyznaczonych celdéw zbidrki, ale zawiera

wyrazne odestanie do dwoch instrumentow:

» systemow kaucyjnych,

» celéw w zakresie zbiorki selektywnej dla odnosnych
systemow ROP.

Do 2020 roku Komisja przyjmie akt wykonawczy
okreslajgcy metodologie obliczania i weryfikacji celéw
w zakresie zbidrki selektywnej. W punkcie 27 preambuty
podkreslono, iz wyznaczanie tych celéw powinno byé
oparte na liczbie wprowadzonych do obrotu w danym
panstwie cztonkowskim jednorazowych butelek na napoje
z tworzyw sztucznych lub na generowanej w danym
panstwie cztonkowskim ilosci odpadéw pochodzacych
z jednorazowych butelek na napoje z tworzyw
sztucznych. Wyliczenia wagi odpadéw powinny braé pod
uwage wszystkie odpady z plastikowych butelek, w tym
te, ktore nie trafity do systemu zbidrki odpadéw, poniewaz
zostaty porzucone w miejscach do tego
nieprzeznaczonych. Zalecamy, aby opracowana przez
Komisje ostateczna metodologia obliczeniowa
gwarantowata, ze wszystkie butelki wprowadzane do
obrotu na rynku UE bedg uwzgledniane w petnym
zakresie, réwniez w przypadku, gdy uzycie i wyrzucenie
butelki nastapi w réznych krajach lub gdy butelka nie trafi
do systemu zbidrki odpaddéw.

Punkt 27 stwierdza ponadto, ze powinno sie zapewnié
mozliwos¢ zbierania niektérych typéw odpadéw tgcznie
pod warunkiem, ze nie bedzie to miato negatywnego
wptywu na zachowanie wysokiej jakosci

46 Petcore Europe

recyklingu. Opowiadamy sie zatem przeciwko mieszanej
zbioérce odpaddéw we wszystkich przypadkach z wyjgtkiem

systemow kaucyjnych, w ktérym butelki z tworzyw
sztucznych sg zbierane razem 2z innymi czystymi
strumieniami, takimi jak puszki i butelki szklane.

Doswiadczenie pokazato, ze efektywnos¢ zbiorki odpadéw
mieszanych w systemach ROP znacznie odbiega od tej,
jaka oferuje zbiérka w ramach systemu kaucyjnego.
W Belgii zbiérka odpadéw mieszanych w systemie Fost+
skutkuje recyklingiem butelek na poziomie zaledwie 42%
(29% po odliczeniu strat na etapie przetwarzania lub
odpaddw wystanych za granice bez zadnej gwarancji, ze
rzeczywiscie zostang poddane recyklingowi) i doprowadzita
do sytuacji patowej, utrudniajgc przejscie na zbiorke
selektywng poprzez systemy kaucyjne.

Jak wspomniano powyzej, panstwa czionkowskie moga
wybra¢ system, ktérego chcg uzy¢ do osiggania celdw.
Nalegamy na sieganie po systemy kaucyjne, poniewaz
majg one kluczowe znaczenie dla osiggania celow
w zakresie zbiorki selektywnej. Systemy kaucyjne bazujg
na tworzeniu dla konsumentéw ekonomicznej zachety do
zwracania pustych pojemnikéw w wyznaczonych punktach
zbiorki. Systemy te nie tylko prowadzg do zmiany
zachowan, ale sg takze gwarancjg, ze produkty zostang
wykorzystane ponownie lub poddane recyklingowi we
wiasciwy sposob.

Systemy kaucyjne obejmujgce pojemniki na napoje dziatajag
juz w ponad 40 regionach na catym Swiecie i przynosza
znaczgce rezultaty. Jak dotychczas zadna inna metoda nie
pozwolita osiggac¢ tak wysokiego poziomu zbiorki. Systemy
kaucyjne sg szczegdlnie skuteczne, poniewaz:*®

» pozwalajg osiggna¢ najwyzsze stopy zbiorki selektywne;j
utrzymujgce sie w Europie na poziomie okoto 90%,

* sg jednymi z najwydajniejszych instrumentéw
przeciwdziatajgcych  przedostawaniu sie  tworzyw
sztucznych do oceandéw i Srodowiska. Za ich pomocg
mozliwe jest na przyktad ograniczenie ilosci pojemnikéw
na napoje zalegajgcych w srodowisku morskim o nawet
40%,

* badanie przeprowadzone przez niezalezny instytut
badawczy CE Delft wykazato, ze kazdego roku tylko
dzieki implementacji systemu kaucyjnego obejmujgcego

butelki i puszki mozliwe jest zaoszczedzenie 80
milionéw euro,*?

» spoteczne poparcie dla systeméw kaucyjnych
przekracza 80%,

+ systemy kaucyjne tworzg lokalne miejsca pracy

i wspierajg rozwoj gospodarki,

* promujg zasady ekoprojektowania,
mozliwy jest lepszy recykling,

* generujg recyklaty o wyzszej jakosci, ktére osiggajg
WYyZszg cene rynkowa,

* s3g najlepszym systemem dla recyklingu typu boftle-to-
bottle.

dzieki ktérym

47 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment.pdf
48 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2019/08/2019_08_22_zwe_drs_manifesto.pdf
49 CE Delft, Kosten en effecten van statiegeld op kleine flesjes en blikjes, sierpien 2017
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Krajowy system kaucyjny @

w Niemczech

W Niemczech od wielu lat dziata system kaucyjny
obejmujgcy plastikowe butelki (PET), puszki
(aluminium) i szklane butelki o pojemnosci od 100
ml do 3 litréw. Kaucja wynosi 0,25 euro, a catkowita
stopa zwrotu siega 97% (96% dla puszek i 98% dla
tworzyw sztucznych).

System kaucyjny dla opakowan wielokrotnego
uzytku obejmuje butelki szklane Iub plastikowe
0 pojemnosciach od 200 ml do 1,5 litra. Kaucja na
butelki wielorazowe wynosi zazwyczaj 0,08-0,15
euro, a konsumenci zwracajg 99% butelek. Szklane
butelki sg myte i napetniane nawet 50 razy, zas

WZYWAMY RZADY DO:

Tworzenia nowych systemoéw
kaucyjnych lub podnoszenia wydajnosci
istniejgcych, aby osiggng¢ 90-
procentowg stope zbidrki selektywnej
butelek tak szybko,

butelki PET sg wykorzystywane ponownie $rednio jak to moZliwe.

20 razy. Wiekszos¢ butelek posiada standardowe

wymiary, dzieki czemu mogg by¢ wykorzystywane Zapewniania kompatybilnosci

i zwracane przez wielu uczestnikéw systemu. infrastruktury w systemach kaucyjnych

przeznaczonych dla produktéw
System kaucyjny nie powinien ograniczac¢ sie jednorazowych i wielorazowych.
wylacznie do recyklingu butelek plastikowych, ale
powinien obejmowac takze inne produkty (na przyktad Rozszerzenia systeméw kaucyjnych
pus’zki) i o_ferovya’(: mozli\_/voéé ponownego uzycia na inne produkty poza butelkami
@ zarowno pojemnikow plastikowych, jak i szklanych. Z tworzyw sztucznych, w tym puszki

Kompatybilno$¢ systeméw kaucyjnych dla y yeh, wty

przedmiotow przeznaczonych do recyklingu na napoje i szklane butelki.

i ponownego uzycia powinna by¢ ich integralnym
elementem od samego poczatku. Wspierania metodologii obliczeniowej
uwzgledniajgcej kazdg butelke
i dopuszczajgcej mozliwos¢ zbiorki
mieszanej wytgcznie poprzez system
kaucyjny (np. butelek plastikowych
z puszkami i butelkami szklanymi
w czystym systemie kaucyjnym).




Lepsza i rzetelniejsza informacja oraz podnoszenie
swiadomosci wspierajg srodki prawne w ograniczaniu
konsumpciji, przeprojektowywaniu produktéw
i rozwigzywaniu problemu zanieczyszczenia plastikiem.
Wielu ludzi nie zdaje sobie sprawy z obecnosci plastiku
w uzywanych przez siebie produktach, na przykfad
papierosach i filtrach czy produktach wykorzystujgcych

papier z powitokg z tworzywa sztucznego. Niektore
plastikowe produkty jednokrotnego uzytku, takie jak
chusteczki nawilzane i artykuty higieniczne uzywane
podczas menstruacji, przedostajg sie do Srodowiska
w wyniku nieprawidtowej utylizacji poprzez system
kanalizacji.

Artykut 7 dyrektywy SUP okre$la wymogi w zakresie
oznakowania, dzieki ktérym panstwa czionkowskie bedag
w stanie dostarcza¢ konsumentom lepszych informaciji
dotyczacych nastepujgcych produktow:

+ artykuty higieniczne uzywane podczas menstruacji,

» chusteczki nawilzane,

* wyroby tytoniowe,

* kubki do napojow.

W kazdym przypadku etykieta musi zawierac informacje na

temat:

» odpowiedniego postepowania z odpadami badz tez
sposobdéw unieszkodliwiania, ktérych nalezy unikac,

» obecnosci tworzyw sztucznych w produkcie,

» negatywnych srodowiskowych skutkéw pozostawiania
produktu w miejscu do tego nieprzeznaczonym lub
innych niewtasciwych sposobéw utylizacji odpadow.

W przypadku artykutdéw higienicznych uzywanych podczas
menstruacji, chusteczek nawilzanych i  artykutow
tytoniowych oznaczenie powinno znalez¢ sie zarébwno na
opakowaniu handlowym, jak i na opakowaniu zbiorczym,
zas w przypadku kubkéw na napoje bezposrednio na
samym kubku.

Dyrektywa wymaga, by oznaczenia byly widoczne,
czytelne i nieusuwalne. Ma to kluczowe znaczenie dla
umozliwienia konsumentom dokonywania $wiadomych
wyboréw zakupowych oraz doprowadzenia do zmiany
zachowan w zakresie konsumpcji, uzytkowania i utylizaciji
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

Zgodnie z artykulem 7 Komisja Europejska jest
zobowigzana do opracowania zharmonizowanych
specyfikacji w zakresie oznakowania tych produktéw do
lipca 2020 roku, biorgc pod uwage istniejace juz
i dopasowane do konkretnego sektora rozwigzania
o charakterze nieobowigzkowym oraz potrzebe unikania
podawania informacji  wprowadzajgcych w  biad.
Prawodawcy wskazujg, ze Komisja powinna zbadac
postrzeganie proponowanych oznaczen na
reprezentatywnej grupie konsumentéw, aby upewni¢ sie,

@

ze zostang zauwazone i zrozumiane przez wiekszosc

Z nich. Zalecamy rozwijanie specyfikacji we
wspotpracy z  organizacjami  pozarzadowymi
zajmujgcymi  sie  ochrong  S$rodowiska oraz
stowarzyszeniami konsumenckimi. Tylko dobrze
zaprojektowane i skuteczne oznaczenia bedg
w stanie przynieS¢ oczekiwang korzys¢ dla
Srodowiska i ograniczy¢ koszty zwigzane ze

sprzataniem.

Na produktach nie powinny pojawia¢ sie pewne
sformutowania, kiére mogg wprowadza¢ w bigd, na
przyktad ,ulega degradacji w Srodowisku”, ani
jakiekolwiek zwroty sugerujgce, ze produkt mozna
sptukiwa¢ w toalecie. Oznaczenia powinny by¢
jednoznaczne i czytelne, zas obecnos¢ plastiku
powinna by¢ sygnalizowana szczegdlng etykieta.
Przeznaczona dla konsumenta informacja powinna
by¢ tatwa w odbiorze (na przyktad poprzez
zastosowanie koloréw) i ujednolicona na poziomie
UE. Symbole powinny posiada¢ kolor silnie
kontrastujgcy z kolorem tta lub grafikg, zas napisy
i symbole powinny by¢ wypetnione jednolitym
kolorem, zeby zwiekszy¢ ich czytelnos¢ (napisy
i symbole posiadajgce wytgcznie kontury nie sag
dozwolone). Minimalny rozmiar tekstéw i symboli
powinien zostac okreslony.

Oznaczenie powinno widnie¢ zaréwno na samym
produkcie, jak i opakowaniu, oraz powinno
przyczynia¢ sie do promowania odpowiednich
rozwigzan alternatywnych. Obowigzek dostarczania
tej informacji mogtby réwniez zosta¢ natozony na
sprzedawcow detalicznych w miejscu sprzedazy.

Na poziomie krajowym rzady majg petne mozliwosci
dziatania i powinny wykorzysta¢ te szanse, zeby
wykroczyé poza podstawowe zapisy dyrektywy.
Rethink Plastic zaleca stosowanie wymogow
w zakresie oznakowania dla wszystkich produktow
z tworzyw sztucznych (a przynajmniej wszystkich
jednorazowych przedmiotéw z plastiku objetych
dyrektywg), a nie tylko wymienionych w czesci D
zatgcznika. Konsumenci powinni otrzymywac wiecej
informacji: obok oddziatywania na S$rodowisko
oznaczenie powinno informowaé o dostepnosci
zamiennikow, a takze obecnosci chemikalidw, w tym
substancji sklasyfikowanych jako niebezpieczne
w ramach rozporzadzenia (WE) 1272/2008 w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin (CLP), wzbudzajgce szczegodlnie duze
obawy (SVHC) w ramach rozporzadzenia (WE)
1907/2005 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH) Ilub wyszczegdlnionych na
liscie SIN®C.

50 Szczegotowe informacje na temat listy SIN znajdujg sig na stronie: https://chemsec.org/sin-list/
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Wigczenie w zakres dyrektywy SUP biopochodnych, biodegradowalnych i kompostowalnych tworzyw
sztucznych jest krokiem w dobrym kierunku.

Obawy obywateli zwigzane z wykorzystaniem plastiku i zanieczyszczeniem tworzywami sztucznymi gwattownie
rosng, prowadzac do rozprzestrzeniania sie fatszywych i doraznych rozwigzan. Czes¢ przedsiebiorcéw
naduzywa terminologii lub wykorzystuje te obawy do celéw marketingowych, inni zas, z braku informac;ji
i prawnego kontekstu, nieswiadomie promujg wsrod konsumentéw btedne rozwigzania jako witasciwe
i ekologiczne. W sytuacji braku kontroli nad oznakowaniem nietrudno o przypadki przypisywania produktom
wiasnosci ekologicznych lub stosowania niejasnych stwierdzen, ktére wprowadzajg konsumentéw w btad
i utrudniajg im dostep do rzetelnych rozwigzan (np. zamiennikéw nadajgcych sie do wielokrotnego stosowania
lub napetniania).

Terminem, po ktory firmy siegajg coraz chetniej, jest ,plastik oceaniczny” (ang. ocean plastics) odnoszacy sie do
tworzyw sztucznych zebranych w $srodowisku wodnym. Tego typu terminologia daje konsumentom fatszywe
przekonanie o tym, ze pomagajg chroni¢ oceany i moga dalej bezpiecznie korzysta¢ z (jednorazowych) tworzyw
sztucznych, nie uswiadamiajgc sobie przy tym, ze w rzeczywistosci plastik ten nie powinien byt sie tam w ogdle
znalez¢, jego zbieranie i sortowanie jest ekstremalnie kosztowne, a tak zwany plastik oceaniczny nierzadko
mieszany jest z innymi materiatami z tworzyw sztucznych. Mowigc bardziej ogdlnie, wykorzystanie plastiku
pozyskanego z oceandw nie rozwigzuje problemu zanieczyszczenia plastikiem, poniewaz nie prowadzi do
zmiany zachowan i nie czyni nic w kierunku eliminacji niezwykle szkodliwych dla srodowiska mikroczgsteczek
plastiku.

Jednoczesnie obserwujemy coraz wiekszg rynkowg obecnosc jednorazowych produktow z tworzyw sztucznych
biopochodnych, biodegradowalnych i kompostowalnych — od festiwali i kawiarni po sklepowe potki. Chociaz
okrzyknieto je cudownym rozwigzaniem kryzysu plastikowych odpadow, jedyne, co robig, to utrwalajg naszg
jednorazowg, konsumpcjonistyczng mentalnos¢ i blokujg rozwoj prawdziwych rozwigzan takich jak zapobieganie
powstawaniu odpaddéw i ponowne wykorzystywanie produktéw.

Biopochodne, biodegradowalne i kompostowalne tworzywa sztuczne nie sg rozwigzaniem problemu

zanieczyszczenia plastikiem:

* To, ze plastik jest biopochodny, odnosi sie do uzytego w jego produkcji materiatu, a nie do procesu rozktadu,
dlatego tez uzycie stowa ,biopochodny” nie ma zadnego wptywu na okreslenie, czy dany materiat nadaje sie
do kompostowania Iub jest biodegradowalny. Produkcja plastikow biopochodnych opiera sie na
ograniczonych zasobach gruntowych i przemystowym rolnictwie intensywnie korzystajgcym ze srodkow
chemicznych.

* Istnieje kilka typoéw biodegradowalnych tworzyw sztucznych, ktére potrzebujg okreslonych warunkéw, zeby
poprawnie roztozy¢ sie w srodowisku — nie ulegng degradacji ani na ulicy, ani w trawie. Jedyny istniejgcy
obecnie europejski standard dotyczy tworzyw sztucznych stosowanych w kompostowaniu przemystowym,
a wiec ich uzycie wymaga odpowiedniej infrastruktury i zagwarantowania selektywnej zbiorki produktow.
W przeciwnym razie plastiki tego typu trafiajg na sktadowisko, do spalarni lub do srodowiska.

*  Wymienione rodzaje tworzyw sztucznych podtrzymujg uzycie produktéw jednorazowych i umniejszajg wage
rzeczywistych rozwigzan — zapobiegania powstawaniu odpadéw i ponownego uzycia.

Podnoszenie swiadomosci powinno skupia¢ sie na kwestiach zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
wskazywania réznicy pomiedzy bitednymi i prawdziwymi rozwigzaniami (np. ograniczaniem konsumpcji,
ponownym uzyciem). Stosowane oznaczenia muszg by¢ jednoznaczne i powinny zapobiegaé pojawianiu sie
mylnych lub niepoprawnych deklaracji o ekologicznosci produktu. Wreszcie stosowanie terminéw takich jak
,biodegradowalny” powinno zosta¢ zabronione.
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Podnoszenie sSwiadomosci konsumentow

Artykut 10 dyrektywy SUP naktada na panstwa
cztonkowskie  obowigzek prowadzenia dziatan
stuzgcych podnoszeniu swiadomosci konsumentéw
w zakresie:

» dostepnosci zamiennikéw wielokrotnego uzytku,
systeméw ponownego uzycia i mozliwosci
zarzadzania odpadami dla  wymienionych
produktow,

* wplywu (szczegdlnie na $rodowisko morskie)
pozostawiania odpadow powstatych
z wymienionych produktéw w miejscach do tego

nieprzeznaczonych lub nieprawidtowego
postepowania z nimi,
*  wptywu nieprawidtowego postepowania

z odpadami powstatymi z tych produktéw na sie¢
kanalizacyjna.

Dziatania te majg zastosowanie do wszystkich

produktéw objetych dyrektywag z wytgczeniem tych,

dla ktérych wprowadzony zostanie zakaz:

* pojemnikdw na zywnos$¢,

» paczek i owijek,

* pojemnikdw na napoje,

* wyrobéw tytoniowych,

* kubkéw do napojow,

» chusteczek nawilzanych,

* balonéw,

» lekkich plastikowych toreb na zakupy,

» artykutdbw higienicznych uzywanych w trakcie
menstruaciji.

Punkt 28 preambuty nawigzuje rowniez do
podnoszenia Swiadomosci w zakresie zawartosci
tworzyw sztucznych w niektérych plastikowych
produktach jednokrotnego uzytku. Przypomina
panstwom cztonkowskim, ze ich obowigzkiem jest
podjecie decyzji co do doboru srodkéw stuzgcych
podnoszeniu swiadomosci (zaleznie od produktu lub
jego przeznaczenia) oraz upewnianie sie, ze
przekazywane informacje w zaden sposob nie bedag
promowa¢ uzycia jednorazowych  produktow
z tworzyw sztucznych.

Dziatania podnoszace sSwiadomos¢ muszg byc
wyraznie ukierunkowane i skupione na ograniczaniu
konsumpcji oraz wielokrotnym uzyciu produktow,
przedstawianiu informacji dotyczacych negatywnego
oddziatywania jednorazowych produktéw z tworzyw
sztucznych oraz dostepnosci produktow
alternatywnych. Tego rodzaju dziatania sg dobrym
uzupetnieniem narzedzi regulacyjnych stosowanych
w celu ograniczania stosowania (np. opfat) oraz
promowania produktéw wielorazowych i systemow
ponownego uzycia. W Irlandii na przyktad natozone
na plastikowe torby optaty w potgczeniu
z ukierunkowang kampanig informacyjng przetozyty
sie na zmniejszenie ich stosowania o ponad 90%
w hiecaty rok.

Nalezy jednak pamieta¢, ze  podnoszenie
Swiadomosci zawsze powinno mie¢ jedynie charakter
pomocniczy i nie moze zastepowaé rozwigzan
prawnych stuzgcych ograniczaniu uzycia
jednorazowych produktéw z tworzyw sztucznych,
lepszemu projektowaniu produktéw oraz promowaniu
wielorazowych produktéw i systemow.

N
WZYWAMY RZADY DO:

Popierania wyraznego oznakowania,
zwlaszcza w zakresie zawartosci
tworzyw sztucznych w produkcie.

Rozszerzania wymogéw dotyczgcych
oznakowania o inne elementy, na
przyktad obecnos¢ SVHC.

Objecia wymaganiami w zakresie
oznakowania innych produktéw
z tworzyw sztucznych.

Podjecia dziatah w zakresie
podnoszenia Swiadomosci z naciskiem
na zmniejszenie stosowania produktow
jednorazowych i promowanie
dostepnych alternatywnych produktow
wielokrotnego uzytku.

Wykorzystania oznakowania

i podnoszenia Swiadomosci jako
Srodkéw pomocniczych
uzupetniajgcych cele w zakresie
ograniczenia stosowania produktow
jednorazowych oraz zachety dla
systemow ponownego uzycia i zbiorki.
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Petne egzekwowanie przyjetych Srodkéw oraz
gromadzenie danych, kontrola i sprawozdawczos¢ sg
kluczowe dla efektywnej implementacji dyrektywy
SUP, zapewnienia, Zze zatozone cele faktycznie
zostang osiggniete, oceny skutecznosci podijetych
dziatan i ich wptywu na rzeczywistg sytuacje, a takze
okreslenia potrzeby wprowadzenia niezbednych
dostosowan.

Artykuty 13-17 dyrektywy wprowadzajg wymogi
dotyczace zbierania danych, kontroli
i sprawozdawczo$ci, ktére muszg spetni¢ panstwa
cztonkowskie. Miedzy innymi:

Od 2022 roku panstwa czionkowskie muszg
sktada¢ sprawozdanie z kontroli jakosci. Kazdego
roku (w ciggu 18 miesiecy od zakonczenia roku
sprawozdawczego) zobligowane sa do
przedstawienia Komisji:

danych na temat wprowadzanych do obrotu
jednorazowych kubkéw do napojow (oraz ich
zakretek i wieczek), a takze jednorazowych
plastikowych pojemnikéw na zywnos¢,

danych na temat Srodkéw zastosowanych w celu
osiggniecia ambitnego i trwatego ograniczenia
stosowania jednorazowych kubkéw do napojow
i pojemnikéw na zywnosé,

danych na temat jednorazowych butelek na napoje
0 pojemnosci do trzech litrow.

Od 2023 roku panstwa czionkowskie muszg
sktada¢ sprawozdanie z kontroli jakosci. Kazdego
roku (w ciggu 18 miesiecy od zakonczenia roku
sprawozdawczego) zobligowane sa do
przedstawienia Komisji:

informacji dotyczacych zawartosci materiatow
pochodzacych z recyklingu w butelkach na napoje
0 pojemnosci do trzech litréw,

danych na temat odpadéw pouzytkowych
powstatych z wyrobéw tytoniowych z filtrem oraz
filtrow sprzedawanych do uzytku z wyrobami
tytoniowymi

Oprécz wymogu gromadzenia danych, monitorowania
i sprawozdawczosci artykuty od 4 (zmniejszenie
stosowania) do 9 (selektywna zbiérka) naktadajg
wymog przeprowadzania kontroli, ktére zagwarantuja,
ze zastosowane srodki bedg wtasciwie dobierane,
w petni i terminowo implementowane oraz
dostosowywane do zatozonego celu.

Zmniejszenie stosowania

Do 3 stycznia 2021 roku: zasady okreslajgce
format sprawozdawczy dla danych oraz informac;ji
dotyczacych wprowadzanych do obrotu
jednorazowych plastikowych kubkéw na napoje

(wraz z  zakretkami i wieczkami) oraz
jednorazowych plastikowych pojemnikéw na
2ywnos¢é.

Do 3 stycznia 2021 roku: metodologia obliczania
i weryfikacji srodkéw stuzgcych zmniejszaniu
stosowania  kubkéw do  napojow  (wraz
z zakretkami i wieczkami) oraz pojemnikéw na
zywnos¢, a takze zasady dotyczgce formatu
raportowania danych i informacji o tych
dziataniach.

Zbidrka selektywna

Publikacja  rezultatbw  wymiany  informacji
i wspétdzielenia najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie dziatan
zmierzajgcych do osiggniecia celu selektywnej
zbiorki dla butelek na napoje (o pojemnosci do
trzech litrow).

Obok tych obowigzkéw artykuty 14 i 15 dyrektywy
SUP wyznaczajg wymogi w zakresie kontroli
implementacji oraz warunki oceny i przegladu,
odpowiednio:

Do 3 lipca 2021 roku panstwa cztonkowskie
powinny powiadamia¢ Komisje o sankcjach
przewidzianych  za naruszenie krajowych
przepisow wynikajgcych z transpozycji dyrektywy,
a takze o dziataniach zapewniajgcych ich
wdrozenie. Sankcje muszg byé skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce.

Po pierwszej fazie sprawozdawczej Komisja
dokona przegladu w kontekscie dyrektywy
wszystkich ~ dostarczonych  przez  panstwa
cztonkowskie danych i informaciji i opublikuje raport
z wynikow tego przegladu.

Do 3 lipca 2027 roku Komisja dokona ewaluacji
dyrektywy i opublikuje raport z gtéwnych wynikow
tej ewaluacji, otwierajgc mozliwos¢ nowelizaciji
dyrektywy poprzez wnioski legislacyjne.
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ZALACZNIK

HARMONOGRAM
WDRAZANIA DYREKTYWY

SUP
LIPIEC 2021

Ograniczenia rynkowe (zakazy):

* patyczki higieniczne,

« sztucce (widelce, noze, tyzki i pateczki),

* mieszadetka do napojow,

« stomki,

* talerze,

* patyczki do balonéw,

* kubki oraz pojemniki na napoje i zywnos¢ z EPS18,
« oksydegradowalne tworzywa sztuczne.

Oznaczanie/etykietowanie:

* kubki do napojow,

e pojemniki na zywnos¢,

* wyroby tytoniowe,

¢ chusteczki nawilzane,

* podpaski higieniczne i aplikatory.

Podnoszenie swiadomosci:

e kubki do napojow,

* pojemniki na zywnos¢,

* pojemniki na napoje (o pojemnosci do 3 litréw),
e paczki i owijki,

» lekkie plastikowe torby na zakupy,
* narzedzia potowowe,

* balony,

* wyroby tytoniowe,

¢ chusteczki nawilzane,

» podpaski higieniczne i aplikatory.

2026

Ambitne zmniejszenie stosowania:
* kubkéw do napojow,
e pojemnikéw na zywnosc.

2030

Zawarto$¢ materiatéw pochodzacych z recyklingu na
poziomie 30% we wszystkich butelkach na napoje
(o pojemnosci do 3 litrow).

ROP:
* wyroby tytoniowe,
* paczki i owijki.

GRU 2024

ROP:

» kubki do napojoéw,

* pojemniki na zywno$¢,

» pojemniki na napoje (o pojemnosci do 3 litréw),

» lekkie plastikowe torby na zakupy,

* narzedzia potowowe,

* balony,

» chusteczki nawilzane.

Przymocowane zakretki we wszystkich pojemnikach
na napoje (o pojemnosci do 3 litréw)

Zawarto$¢ materiatéw pochodzacych z recyklingu na
poziomie 25% we wszystkich butelkach PET na napoje
(o pojemnosci do 3 litrow).

Selektywna zbidrka wszystkich pojemnikdw na napoje
(o pojemnosci do 3 litrow) na poziomie 77%.

Selektywna zbiorka wszystkich butelek na napoje
(o pojemnosci do 3 litréw) na poziomie 90%.
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#breakfreefromplastic

#breakfreetromplastic to globalny ruch na rzecz przysztosci wolnej od
zanieczyszczenia plastikiem zrzeszajgcy 1400 organizacji z catego swiata,
ktore domagajg sie masowego ograniczenia uzycia jednorazowych
produktow z tworzyw sztucznych na rzecz trwatych rozwigzan w walce

z kryzysem plastikowych odpadow.

RETH!NK PLASTiC

Rethink Plastic, czes¢ ruchu Break Free From Plastic, jest sojuszem
najwazniejszych europejskich organizacji pozarzgdowych
reprezentujgcych tysigce grup aktywistow, zwolennikédw i obywateli

w kazdym panstwie cztonkowskim UE.

Greenpeace to miedzynarodowa organizacja, ktéra skupia swoje
dziatania na najbardziej istotnych, zaréwno globalnych jak i lokalnych,
zagrozeniach dla klimatu, réznorodnosci biologicznej i srodowiska. Aby
zachowa¢ swojg niezaleznosé, organizacja nie przyjmuje dotacji od
rzadow, partii politycznych i korporacji, a swoje kampanie prowadzi dzieki

wsparciu indywidualnych darczyhcow.




