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Dla wegla to game over,
ale dla polskiej energetyki
to nowe otwarcie.




Kluczowe informacje

- Jako jedyny kraj w UE Polska nadal nie ma wyznaczonej wigzacej
daty odejscia od wegla w elektroenergetyce, a rzad nadal planuje
jego wydobycie i spalanie co najmniej do 2049 r. Plan ten jest
niezgodny z zatozeniami redukcji emisji gazow cieplarnianych
oraz nierealistyczny — elektrownie weglowe bedg musiaty zostac
zamkniete ze wzgledéw ekonomicznych najpdzniej w 2035 r.

« Po wygasnieciu kontraktow z rynku mocy, co dla wigkszosci
elektrowni weglowych nastagpi w 2028 roku lub wczesniej,
funkcjonowanie tych elektrowni bedzie nieoptacalne, a po 2035
r. wszystkie elektrownie weglowe straca racje bytu ze wzgledow
ekonomicznych. Jedynie 5 blokéw weglowych (z 74 dziatajgcych
obecnie) w czterech elektrowniach ma podpisane kontrakty do
2035 r. Po tym czasie one tez stang sie nieoptacalne.
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« W ciggu najblizszej dekady Polska bedzie sie mierzy¢
z koniecznoscig wypetnienia luki po weglu. Nasz kraj ma ogromny
potencjat rozwoju odnawialnych zrédet energii, ktore beda
generowac tanszg energie niz ta z wegla czy gazu. Aby uniknaé
putapki gazowej, czyli uzaleznienia od drogiej i obcej energii, nalezy
przyspieszy¢ transformacje energetyczng i wykorzystac w petni
potencjat OZE i magazynowania energii. Potrzebna jest tylko wola
polityczna i odpowiednia strategia transformacji. Przedtuzanie trwania
przy weglu oznaczatoby coraz drozszg energie elektryczng i ogromne
wydatki z budzetu panstwa na wsparcie brudnej energii z wegla.

« Polska, podobnie jak inne kraje Europy, bardzo mocno odczuwa
juz negatywne efekty zmiany klimatu, z ulewnymi deszczami
i powodziami na czele. Rzad powinien zaczgé¢ prowadzi¢ polityke
klimatyczno-energetyczng nakierowang na jak najszybsza redukcje
emisji gazéw cieplarnianych, aby zmniejszy¢ ryzyko wystepowania
jeszcze bardziej katastrofalnych zjawisk w przysztosci. W tym
kontekscie przyspieszenie odejscia od wegla w energetyce jest
tzw. low-hanging fruit, czyli dostepnym i koniecznym elementem
skutecznej polityki klimatycznej ze wzgledu na istnienie relatywnie
tanich alternatyw dla energii z wegla.
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- Rzad powinien jasno okresli¢ realistyczng date zamknigcia
ostatnich elektrowni weglowych, oraz opracowa¢ mape drogowa
odejscia od wegla, aby zapewnié¢, ze odbywa sie to w sposéb
spotecznie i ekonomicznie odpowiedzialny. W celu opracowania
mapy drogowej powinien zosta¢c powotany specjalny miedzy-
resortowy zespot ds. odejscia od wegla oraz zapewniony udziat
W procesie stronie spotecznej, organizacjom pozarzgdowym oraz

organizacjom eksperckim.

Przewidywane daty zamykania
elektrowni weglowych
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Wstep

Kryzys klimatyczny przestat by¢ dla Polek i Polakéw narracjg o topniejacych gérach
lodowych, katastrofach w dalekich krajach czy odlegtej przysztosci. W ostatnich
latach stat sie bardzo odczuwalny rowniez w naszym kraju w postaci nawracajacych
susz, rekordowych upatéw, huraganowych wiatréw i powodzi. Potrzeba zaprzestania
spalania paliw kopalnych — gtéwnego zrédta emisji gazow cieplarnianych
napedzajgcych kryzys klimatyczny — jest pilniejsza niz kiedykolwiek.

W Europie i na sSwiecie transformacja
energetyczna nabrata rozpedu. Kraje
w roéznych regionach swiata w szybkim tempie
przestawiajg sie z brudnej energii z wegla na
energie ze zrodet odnawialnych, takich jak
fotowoltaika i energia z wiatru. Dzieki temu
nie tylko zmniejszajg emisje dwutlenku wegla,
ale tez zyskujg niezaleznosc i bezpieczenstwo
energetyczne oraz zwiekszajg konkurencyjnosc

swoich gospodarek.

Polska jest jedynym krajem w UE, ktory nie ma
daty odejscia od wegla w elektroenergetyce.
Brakuje tez ciggle sensownych krotko-
i dtugoterminowych plandw transformacji
energetycznej. Nie oznacza to, ze w Polsce
zmiany nie nastepujg — wrecz przeciwnie.
Rola wegla stale spada, a rozwoj fotowoltaiki
przekracza wszelkie prognozy. Co wiecej,
elektroenergetyke weglowg czeka koniec ze
wzgledow czysto ekonomicznych najpdzniej
w 2035 r. Energia z wegla jest juz drozsza
niz z OZE (i roznica ta bedzie sie tylko
zwiekszac), a elektrownie weglowe utrzymujg
sie gtdwnie dzieki publicznemu wsparciu
w postaci kontraktow z rynku mocy. Nowe
kontrakty dla blokow weglowych bedzie
mozna jednak przyzna¢ tylko do 2028 r,
a obecnie obowigzujgce skonczg sie najpozniej
w 2035. Wtedy ostatnie elektrownie weglowe
przestang byc¢ optacalne.

Bierne czekanie na ekonomiczny koniec wegla
nie ma sensu. Potrzebujemy pilnie odblokowac
energetyke wiatrowg i zainwestowa¢ w OZE.
Jednoczesnie, aby zmiescic sie w scenariuszu

B o

redukcji emisji uzgodnionym w Porozumieniu
Paryskim, potrzebujemy odejs¢ od wegla
najpozniejw 2030 r. i przestawic sie na energie
z OZE. Szybka transformacja energetyczna
bedzie tez korzystna dla polskich gospodarstw
domowychiprzedsiebiorstw, ktoreskorzystajgz
tanszej energii i bezpieczenstwa wynikajgcego
z decentralizacji i lokalizacji zrodet mocy.
Transformacja energetyczna to tez nowe
miejsca pracy —znacznie przekraczajgce liczbe
etatow, ktore znikng w energetyce weglowej.
Umowa spoteczna podpisana w 2021 .
z gornikami wegla kamiennego, blokujgca
ambitniejsze plany transformacji, nie jest —
i nigdy nie byta — wykonalna. Z szacunku do
0sob zatrudnionych w gornictwie i wszystkich
innych obywateli i obywatelek trzeba jg pilnie
renegocjowac.

Rzad musi przestac polegac na polityce ,jakos
to bedzie" i zabrac sie za aktywne planowanie
szybkiej i sprawiedliwej transformacji ener-
getycznej. Pierwszym  krokiemm  powinno
by¢ podanie realistycznej daty odejscia od
wegla w elektroenergetyce. Powinien tez
zostac powotany specjalny miedzyresortowy
zespot ds. odejscia od wegla, ktéry skonczy
Z przerzucaniem odpowiedzialnosci miedzy
ministerstwami i opracowuje spojng Mape
drogowag odejscia od wegla, przy udziale
strony spotecznej, organizacji pozarzgdowych
i organizacji eksperckich.

Dla wegla to game over, ale dla polskiej
energetyki to nowe otwarcie.



Wegiel wychodzi z uzycia

- Transformacja energetyczna w Unii Europejskiej nabrata rozpedu.
Na poziomie UE w2023 r. zuzycie wegla do produkcji energii elektrycznej spadto o rekordowe
26%', a w pierwszej potowie 2024 r. w skali UE udziat energii ze zrédet odnawialnych po raz
pierwszy byt wyzszy niz energii z paliw kopalnych”.

« Cho¢ znacznie wolniejszai nie bez przeszkéd, transformacja energetyczna
w Polsce rowniez postepuje. Udziat wegla w produkcji energii elektrycznej w Polsce
w 2023 r. spadt do najnizszego poziomu w historii — 60,5%°. To duzy spadek wzgledem
poprzedniego roku, kiedy udziat ten wynosit ponad 70%* W sierpniu 2024 roku udziat
wegla w produkcji pradu w skali miesigca spadt do zaledwie 50,8%°. Oprdcz spadajgcego
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udziatu wegla w miksie energetycznym spada tez jego wydobycie w Polsce. W 2007 roku
produkcja wegla kamiennego potrafita przekracza¢ 8 min ton miesiecznie. W styczniu tego
roku wyniosta niewiele ponad 4 min, spadajgc w kolejnych miesigcach®. Wydobycie wegla
brunatnego, mimo nieduzych wzrostéw w 2021 i 2022 roku, w 2023 roku byto najnizsze od
lat 80. XX wieku’. Jednoczesnie, odnawialne zrédta energii szybko sie w Polsce rozwijaja.
W 2023 r. udziat energii z OZE w produkcji energii elektrycznej osiggnat 27% w skali roku.
W maju 2024 roku OZE osiggnety rekordowy udziat w produkcji pradu w skali miesigca
— 359%° Warto zaznaczy¢, ze mimo tego trendu, polska elektroenergetyka pozostaje
najbardziej emisyjna w UE i trzecia na swiecie pod katem intensywnosci emisji”.

Polska jest jedynym krajem w UE, ktory nie ma daty
odejscia od wegla w elektroenergetyce. Brakuje tez

ciggle sensownych krotko-i dtugoterminowych planow
transformacji energetycznej.

1. Ember, European Electricity Review 2024, 7 lutego 2024, https;//ember-climate.org/insights/research/european-electricity-
review-2024/ (dostep 23.09.2024)

2. Ember, Wind and solar overtake EU fossil fuels in the first half of 2024, 30 July 2024, https://ember-climate.org/insights/research/
eu-wind-and-solar-overtake-fossil-fuels/ (dostep 23.09.2024)

3. Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2024, 27 maja 2024, https://www.forum-energii.eu/transformacja-
edycja-2024 (dostep 23.09.2024)

4, Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce, 17 kwietnia 2023, https:/Avww.forum-energii.eu/transformacja-energetyczna-
w-polsce-edycja-2023 (dostep 23.09.2024)

5. Forum Energii, Miesiecznik Forum Energii, https:/Awww.forum-energii.eu/miesiecznik (dostep 23.09.2024)

6.  Polski Rynek Wegla - Agencja Rozwoju Przemystu S A, Produkcja wegla kamiennego ogdtem - miesigce, Dane na dzien: 31/07/2024,
https://polskirynekwegla.pl/raport-dynamiczny/produkcja-wegla-kamiennego-ogolem-miesiace (dostep 23.09.2024)

7. Panstwowy Instytut Geologiczny, Wegiel brunatny - 2023, https://www.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/wegiel-brunatny.html
(dostep 23.09.2024)

8. Forum Energii, Miesiecznik Forum Energii, https://www.forum-energii.eu/miesiecznik (dostep 23.09.2024)

9. Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2024, 27 maja 2024, https:;//www.forum-energii.eu/transformacja-

edycja-2024 (dostep 23.09.2024)



« W Unii Europejskiej juz tylko Polska nie ma wyznaczonej daty odejscia od
wegla'®, a wytacznie Butgaria i Niemcy maja daty odejscia od wegla pozniejsze niz 2035 1.
Wszystkie inne kraje albo nie majg wegla w miksie energetycznym, albo planujg wycofanie
go w najblizszych latach.
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Zrédto: polskirynekwegla.pl

10. Data 2049 r, ktdora czasem jest wskazywana jako koniec wegla w Polsce, dotyczy jedynie wydobycia wegla kamiennego (a nie
wytwarzania energii elektrycznej z wegla) i jest zapisana w umowie spotecznej z 2021 r, ktéra od poczatku uwazana byta przez
ekspertéw za niewykonalna.

1. Beyond Fossil Fuels, Europe’s coal exit, https://beyondfossilfuels.org/europes-coal-exit/ (dostep 23.09.2024)
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Deklarowane daty
odejscia od wegla
krajow europejskich
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Rys. 1. Deklarowane daty odejscia od wegla krajow europejskich

Zrédto: Beyond Fossil Fuels - Europe’s coal exit

- Brak jasnej i realistycznej daty odejscia od wegla w polskiej elektroenergetyce jest o tyle
problematyczny, ze wegiel bedzie z niej musiat znikngé — ze wzgledéw ekonomicznych
— najpoézniej w 2035 r. Zdaniem think tanku Forum Energii, “Gdyby miaty decydowacd
kryteria wytacznie ekonomiczne wegiel z energetyki i cieptownictwa, zniknagtby w Polsce
do 2030 r2" Brak strategii ze strony rzadu moze tylko oznaczac, ze odbedzie sie to
W sposob mniej kontrolowany i bardziej dotkliwymi skutkami spotecznymi i ekonomicznymi
niz gdybysmy byli na to dobrze przygotowani i zapewnili odpowiednie moce energetyczne
z bardziej ekologicznie i ekonomicznie zrownowazonych zrodet.

12.  Forum Energii, Rozwigza¢ wegiel gordyjski, 11.01.2024, https:/Amww.forum-energii.eu/wezel-gordyjski (dostep 23.09.2024)
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Elektrownie weglowe bedg zamykane

- Po 2028 r., kiedy skonczy sie mozliwos¢ udzielania wsparcia publicznego
dla elektrowni weglowych w ramach rynku mocy, znaczna wiekszos¢
blokéw weglowych przestanie by¢é optacalna, a po 2035 r. zadne
z nich nie bedzie juz w stanie konkurowac¢ z innymi instalacjami.
Rynek mocy wprowadzono w Polsce w 2017 r. w celu zapewnienia stabilnych dostaw
energii elektrycznej””. W praktyce polega on na przyznawaniu kontraktow na utrzymywanie
w gotowosci ustalonych mocy, a kontrakty obecnie wspierajg gtownie elektrownie weglowe.
Jest to obecnie gtéwny sposdb dofinansowywania przez panstwo elektrowni weglowych.
Przyjete w pierwszej potowie 2024 r. przez UE zmiany dotyczace sektora energetycznego
umozliwiajg wsparcie elektrowni weglowych ze srodkdw publicznych jeszcze do 2028
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r'“. Po tym czasie wsparcie bedzie udzielane jedynie przez juz przyznane kontrakty do
2035. Wedtug prezesa PGE, elektrownie weglowe ,nie bedg w stanie funkcjonowac na
warunkach rynkowych'™, a wiec bez wsparcia w postaci kontraktow z rynku mocy stang sie
catkowicie nieoptacalne. W kwietniu szef spotki Tauron zapowiedziat przedstawienie planu
wycofywania tzw. ,dwusetek” do 2025 r.”°, co jeszcze przyspieszytoby harmonogram znikania
mocy weglowych.

Pg:-‘"fym czasie
wsparcie bedzie
udzielane jedynie

przez juz przyznane
kontrakty do 2035.

Wedtug prezesa PGE,
elektrownie weglowe
.hie bedqg w stanie
funkcjonowac

na warunkach
rynkowych'>”

13, Strona Ministerstwa Klimatu i Srodowiska - Rynek mocy, https:/Awww.gov.pliwveb/klimat/o-ministerstwie-programy-i-projekty-rynek-
mocy (dostep 23.09.2024)

14.  European Council, Transport, Telecommunications and Energy Council (Telecommunications), 21 maja 2024, https://www.consilium.
europa.eu/en/meetings/tte/2024/05/21/(dostep 23.09.2024)

15, Wywiad w Polityce Insight, podcast Energia i Klimat opublikowany 30.07.2024, https://soundcloud.com/pi-klimat-i-energia/30-
lipca-2024 (dostep 23.09.2024)

16.  money.pl, Smutna prawda o polskim weglu. Rzad nie spieszy sie z decyzjami. “Dla wszystkich jest oczywiste”, 22.04.2024, https://
www.money.pl/gospodarka/rzad-nie-spieszy-sie-z-decyzjami-ws-energetyki-to-recepta-na-kryzys-7018662308416416a.ntml (dostep
23.09.2024), ‘dwusetki’ to bloki weglowe o mocy 200 MW.
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« Wiekszos¢ obecnie dziatajgcych elektrowni na wegiel ma kontrakty
z rynku mocy do 2028 r. lub krotsze. W 15 dziatajgcych w Polsce elektrowniach
na wegiel kamienny lub brunatny (jednostkach wytworczych centralnie dysponowanych
— JWCD, bez uwzglednienia elektrocieptowni”) dziatajg obecnie 74 bloki o tgcznej mocy
osiggalnej ok. 24 GW. Ponad potowa z nich (53, ok. 14 GW) ma zosta¢ wytgczona do 2035
roku (wedtug deklaracji spotek energetycznych i informacji PSE), a czes¢ z nich znacznie
wczesniej'®. Z pozostatych 21 blokow jedynie piec¢, o tgcznej mocy nieco ponad 4 GW, ma
kontrakty z rynku mocy do 2035 r. Pozostate majg kontrakty do 2025 (9), 2028 roku (5), a dla
2 blokdw brakuje danych na ten temat”.

Znikajgce moce elektrowni na wegiel
w latach 2025-2035

ﬁﬁf?’rﬂz\‘f?‘&\“f}{\/
»/

Wykres 2.

- Sytuacje ekonomiczng i techniczng elektrowni weglowych pogarsza ich
mata elastycznos¢ wobec wzrostu produkcji energii z OZE. Kiedy wzrasta
produkcja tanszej energii elektrycznej z OZE, spada zapotrzebowanie na energie z wegla.
Sprawia to, ze elektrownie weglowe pracujg mniej, co obniza ich optacalnosc¢. Jednoczesnie,
przy obnizonej pracy wzrasta ich awaryjnosc¢. Prowadzi to do absurdalnych sytuacji, jak ta
z wiosny ubiegtego roku, kiedy zmarnowana zostata energia elektryczna, na ktdrej mozna
by zaoszczedzi¢ nawet 16,5 min zt. Aby zapewnic¢ minimum pracy elektrowniom weglowym,
PSE zdecydowaty wtedy ograniczy¢ praktycznie darmowa energie z OZE”".

17.  Elektrocieptownie majg niewielki udziat w produkcji energii elektrycznej. Sumaryczna moc osiggalna blokdéw w elektrocieptowniach
wynosi obecnie ok. 5 GW.

18. Tu warto zaznaczy¢, ze wiekszos$¢ blokdow ma obecnie kontrakty mocowe do 2025 lub 2028, a dla czesci brakuje informacji nt.
kontraktow. Bloki, ktére nie majg obecnie kontraktéw do 2035 r,, zostang najprawdopodobniej zamkniete najpdzniej w 2028 r.

19. Dane z: Charkowska, Z, Przedlacki, W., Hetmarski, M, Swoczyna, B. (2022). Baza danych elektrowni systemowych cieplnych i
elektrocieptowni w Polsce. Instrat, uzupetniona o dane m.in. z wysokienapiecie.pl.

20. Przewidywana data zamkniecia zostata ustalona na podstawie Dat wytgczenia oraz Dat wygasniecia kontraktu mocowego wg.
bazy Instrat i informacji z wysokienapiecie.pl. W przypadkach, gdzie Data wytaczenia jest wczesniejsza lub réwna 2028 r. lub Daty
wygasniecia kontraktu mocowego brakuje, jako Przewidywang date zamkniecia wskazano Date wytgczenia. Tam, gdzie Daty
wytgczenia sg pdzniejsze niz 2028 r, wskazano 2028 r. chyba ze Data wygasniecia kontraktu mocowego to 2035 — w tym wypadku
podano ten rok. W przypadku dwdch blokéw, gdzie brakuje zaréwno informaciji nt. Daty wytaczenia jak i Daty wygasniecia kontraktu
mocowego, wytgczono je z wykresu.

21.  Gramwzielone.pl, Brak elastycznosci systemu w Polsce spowodowat marnotrawstwo energii, 19.05.2023, https://www.gramwzielone.

pl/trendy/20146322/w-kwietniu-brak-elastycznosci-systemu-spowodowal-marnotrawstwo-energii (dostep 23.09.2024
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Trzymanie sie wegla utrudnia sytuacje krajowych spotek energetycznych,
dlaktorych pozbycie sie aktywow weglowych jest kluczowe dlautrzymania
rentownosci i mozliwosci pozyskania srodkéw na inwestycje w OZE?>.
W 2023 r. PGE zanotowato ponad 5 mld zt straty, przy czym gtownym zrodtem tak stabego
wyniku byt znaczny odpis zwigzany z wartoscig aktywow weglowych?. Wegiel utrudnia
tez pozyskanie nowych inwestycji potrzebnych spdtkom na rozwodj OZE. Prawie wszystkie
sposrdd siedmiu  czotowych instytucji finansowych w Polsce deklarujg ograniczanie
inwestycji w wegiel*.

Zaktadanie, ze elektrowniom weglowym uda sie przetrwa¢ po 2035 r.
to naiwnos¢ i oderwanie od rzeczywistosci. Nie mozemy budowaé
przysztosci i bezpieczenstwa energetycznego Polski na mysleniu
zyczeniowym. Doséwiadczenie z nieudanym projektem Narodowej Agencji Bezpie-
czenstwa Energetycznego (NABE) pokazuje jasno, ze poleganie na niesprawdzonych
i nierealistycznych planach tylko odktada w czasie i pogtebia problem wegla. Im szybciej
rzad pogodzi sie z rzeczywistoscig i podejmie aktywne i przemyslane dziatania na rzecz

odejscia od wegla, tym lepiej dla nas wszystkich.

22.

23

24.

BiznesAlert.pl, Historia upadku NABE. Czy polskie spotki pozbeda sie wegla?, 13.08.2024, https://biznesalert.pl/nabe-upadek-spolki-
wydzielenie-aktywow-wegiel-energetyka/ (dostep 23.09.2024)

PGE, Jednostkowe sprawozdanie finansowe PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. za rok 2023, https://www.gkpge.pl/dla-inwestorow/
akcje/dane-finansowe/raporty-okresowe-za-2023-rok (dostep 23.09.2024)

IOF, UNGCNP, PIE, ZBP, Zielone finanse w Polsce 2024, https:;//ungc.org.pl/wp-content/uploads/2024/06/Zielone_finanse w
Polsce_2024.pdf (dostep 23.09.2024)




Istniejg lepsze alternatywy dla wegla

Odnawialne zrodta energii rozwijajg sie w Polsce bardzo dynamicznie
imajgznaczgcy potencjatdalszego wzrostu. W czerwcu 2024 r. moc zainstalowana
w PV osiggneta 18,4 GW (wzrost o ok. 28% wzgledem czerwca 2023 r.), a moc osiggalna
w elektrowniach wiatrowych 10,7 GW (wzrost o ok. 12% wzgledem czerwca 2023)*°. Polska
pozostaje jednym z lideréw fotowoltaiki w Europie, a tempo rozwoju instalacji przekracza
globalne prognozy°. Energia z wiatru jest ciggle blokowana przez nieodpowiednig legislacje,
ale przewiduje sig, ze po usunieciu barier prawnych rowniez bedzie sie rozwija¢ bardzo
dynamicznie. Wedtug raportu think tanku Instrat, do 2035 r. jest mozliwe uzyskanie ponad
80 GW mocy w instalacjach wiatrowych i PV?. Ember szacuje, ze osiggalny jest cel 100 GW
mocy w OZE do 2040 r*®.

Choc¢ niektorzy wskazujg na gaz jako paliwo, ktére pomoze ustabilizowaé
system energetyczny po odejsciu od wegla to OZE, magazyny energii
oraz rozwigzania poprawiajgce efektywnos¢ energetyczng i sterowanie
popytem s3 lepszym rozwigzaniem. Wielkie elektrownie gazowe niosg ze
sobg duze koszty i wiele ryzyk. Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine i zwigzany
Z nig kryzys energetyczny jasno pokazat geopolityczne i ekonomiczne ryzyka wynikajgce
z uzaleznienia od importu paliw kopalnych?”, w tym szczegodlnie gazu ziemnego, zwigzane
m.in. z wahaniami cen i trudnoscig w znalezieniu bezpiecznych dostawcow. OZE i magazyny
energii, ktore okazaty sie mocng cenowa konkurencjg dla gazu, sg znacznie lepszg inwestycjg’.
Obecny rzad deklaruje zmniejszenie gazowych ambicji wzgledem poprzednich planow.
To dobry znak, jednak rzad nie powinien udziela¢ zadnego dalszego wsparcia instalacjom

gazowym.

Za OZE przemawiajg nie tylko argumenty ekonomiczne i bezpieczenstwa.
Technologie odnawialne cieszg sie wysokim poparciem spotecznym
i dajg obiecujgce perspektywy w kontekscie rynku pracy. Wysokie poparcie
spoteczne dla rozbudowy OZE jest potwierdzane w kolejnych badaniach opinii publiczne;.
Ponad dwie trzecie Polek i Polakéw uwaza tez, ze inwestycje w OZE doprowadzg do spadku
cen energii’’. Przewiduje sie, ze w samym sektorze energetyki wiatrowej moze powstac
w ciggu najblizszych 15 lat nawet 200 tys. nowych miejsc pracy — ponad dwa razy wiecej niz
jest obecnie oséb zatrudnionych w gornictwie wegla™.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

3.

32.

Forum Energii, Miesiecznik Forum Energii, https://www.forum-energii.eu/miesiecznik (dostep 23.09.2024)

WysokieNapiecie.pl, Branza fotowoltaiczna na rozdrozu. Kto straci?, 13.08.2024, https://wysokienapiecie.pl/103258-branza-
fotowoltaiczna-na-rozdrozu-kto-straci/ (dostep 23.09.2024)

Instrat, Co po weglu? Potencjat OZE w Polsce, 2021, https://instrat.pl/wp-content/uploads/2021/06/Instrat-Co-po-w9%C4%99glu.pdf
(dostep 23.09.2024)

Ember, Changing course: Poland’s energy in 2023, 7.02.2024, https://ember-climate.org/insights/in-brief/changing-course-polands-
energy-in-2023/ (dostep 23.09.2024)

ECB Economic Bulletin, The impact of the war in Ukraine on euro area energy markets, 4/2022, https:/www.ecb.europa.eu/press/
economic-bulletin/focus/2022/ntml/ecb.ebbox202204_01~68ef3c3dc6.en.html (dostep 23.09.2024)

WysokieNapiecie.pl, PSE i resort klimatu chcg doda¢ gazu. Magazyny energii nie wystarczg?, 6.06.2024, https://wysokienapiecie.
pl/101483-pse-i-resort-klimatu-chca-dodac-gazu-magazyny-energii-nie-wystarcza/ (dostep 23.09.2024)

M.in. More in Common, Polityka klimatyczna z ludzka twarza, 2024, https/Mmww.moreincommon.pl/media/pvrisnj4/polityka-
klimatyczna-z-ludzk9%C4%85-twarz%C4%85 _raport_more-in-common.pdf (dostep 23.09.2024)

Instrat, Zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego w Polsce, https://energy.instrat.pl/gornictwo/zatrudnienie-wk/ (dostep
23.09.2024)
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Wegleltodrogl prad,dziurywbudzecie
| koszty spoteczne

- Trzymanie si¢ wegla w energetyce oznaczatoby ogromne koszty
zarowno dla budzetu jak i konsumentéw prywatnych oraz biznesowych.
Juz teraz stono ptacimy za nasz archaiczny system energetyczny
jako konsumenci i podatnicy, a jesli nie odejdziemy od wegla, koszty
te bedg tylko rosngc. Ceny energii w Polsce od lat rosng — zaréwno patrzac
na ceny na rynku konkurencyjnym, jak i ceny dla gospodarstw domowych. Choc
nominalne ceny energii dla gospodarstw domowych* w Polsce jeszcze utrzymujg sie
w srodku unijnej stawki, to w przeliczeniu na moc nabywczg nalezg do najwyzszych**.

GREENPEACE - OSTATNIA DEKADA WEGLA

A po stopniowym wycofywaniu srodkow chronigcych konsumentow i konsumentki — ale
znacznie obcigzajgcych budzet panstwa — wzrosty cen sg jeszcze bardziej odczuwalne.

Stawki za energie elektryczng* dla w Polsce

Srednie waione rzecz e poniesione koszty 2akupu energii elektryeznej | dystrybucji w zt/MWh (bez VAT i akcyzy)

223

236
171 168 185
212 222 22

215
62 60 5 81

2018 2019

Gospodarstwa domowe iz y C MNajwiekszy przemyst**
dystrybucja M energia dystrybuc N energia dystrybucja energia

ki iecie.pl
* Dane za 3 kwartaly 2023 ** V biorcy na przylaczeni do linii NN i WN Wyso ' e a p I e c I e - p

Dane: ARE (umowy komplek: osp. domowych | rozdzielone dla biznesu) | Luty 2024 Lices CC-BY-SAA0

Wykres 3. Stawki za energie¢ elektryczng w Polsce

Zroédto: Wysokie Napiecie, styczer 2024, O ile wzrosty rachunki za pragd? Mamy doktadne dane
- WysokieNapiecie.pl

33 Urzad Regulacji Energetyki, Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz dla gospodarstw domowych
w 2023 r. byty wyzsze niz w 2022 r., 29.03.2024, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11857 Srednie-ceny-
sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-oraz-dla-gos.ntml (dostep 23.09.2024)

34, Eurostat, Electricity price statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity price
statistics#Electricity prices for household consumers (dostep 23.09.2024)
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Do wysokich cen energii w Polsce przyczynia sie kilka gtéwnych
czynnikow: cena wegla, cena uprawnien do emisji i optata mocowa,
wynikajgca z kontraktow z rynku mocy. Cena polskiego wegla dla energetyki
skoczyta w gore w 2022 r. Cho¢ od tego czasu nieco opadta, nadal pozostaje prawie
dwukrotnie wyzsza niz na poczatku 2022 r**. Elektrownie positkowaty sie tanszym,
importowanym weglem, ale w kwietniu tego roku Ministerstwo Przemystu zapowiedziato
zakaz importu wegla®*. Oprocz wysokich cen wegla, ceny energii zawierajg koszt uprawnien
do emisji, ktory dla brudnej energii z wegla potrafi by¢ znaczgcy. Mimo niedawnych wahan
kierunek zmian w cenach uprawnien do emisji jest jasny i wzrostowy. Wed+tug analiz KOBIZE,
w 2035 r. ceny uprawnien moga sie zblizy¢ do lub nawet przekroczy¢ 300 EUR/t™. To prawie
pieciokrotnie wiecej niz srednia cena z czerwca 2024 (66 EUR)*®. Do tego, w cenie pradu,
dochodzi tez optata mocowa, ktdra stanowi obecnie ok. 7% kosztu pradu dla przecietnego
gospodarstwa domowego®’. Optata mocowa wynika z kontraktéow z rynku mocy, ktore w tym
roku kosztujg w sumie ponad 6 mld zt, a w ostatnich latach gtdwnie wspieraty energetyke
weglowg i gazowa“’.

Do energetyki weglowej doptacamy réwniez jako podatnicy poprzez
tzw. ,mrozenie” cen energii, bez ktorego ceny pradu bytyby jeszcze
wyzsze, oraz poprzez Srodki z budzetu przekazywane na wsparcie
sektora gérnictwa wegla. Koszt kontrolowania wysokosci cen energii jest ogromny i
cho¢ miat sie samobilansowac¢ w ramach przychoddw spdtek energetycznych, szacuje sie,
ze ,mrozenie” cen energii elektrycznej, ciepta i gazu od stycznia 2023 do czerwca 2024
mogto wymagac od panstwa doptacenia nawet 15 mld zt*. Co wiecej, na 2024 r. rzad
przewidziat prawie dziewie¢ mld zt wsparcia dla sektora gorniczego®, w projekcie budzetu
na 2025 r. przewidziano podobny poziom wsparcia®>. Jednoczesnie, sytuacja ekonomiczna
w gornictwie pogarsza sie i jest prawdopodobne, ze publiczne wsparcie bedzie rosngc
w kolejnych latach**. W pierwszym potroczu 2024 r. sektor gornictwa kamiennego odnotowat
prawie 2,5 mld zt straty*.

35.
36.

37.

38.

30.

40.
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42.

43,

44,

45,

energy.instrat.pl, Ceny polskiego wegla dla energetyki PSCMI1, https://energy.instrat.pl/ceny/pscmil/ (dostep 23.09.2024)
Wiadomosé MP na serwisie X z dnia 8/4/2024: https://x.com/MPgovpl/status/1777309325532237913 (dostep 23.09.2024)
Modelowanie dotyczy marginalnego kosztu redukcji emisji, ktéry moze by¢ uzywany jako pewne przyblizenie cen uprawnierh do
emisji, KOBIZE, 2023, CHANGING THE SCOPE OF THE EU EMISSIONS TRADING SYSTEM, str. 45 i 125. https://climatecake.ios.edu.pl/
wp-content/uploads/2023/04/LIFE_VIIEW_Changing-the-scope-of-the-EU-Emissions-Trading-System.pdf (dostep 23.09.2024)
KOBIZE, Raport z rynku, Nr. 147, Czerwiec 2024, https://mwww.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do_pobrania/raport_co2/2024/
KOBIZE_Analiza_rynku_CO2_czerwiec_2024.pdf (dostep 23.09.2024)

[Forum Energii, Osma aukcja rynku mocy - najwyzszy czas na rynek elastycznosci, 22.01.2024, https://www.forum-energii.eu/8-
aukcja-rynku-mocy (dostep 23.09.2024)

ibidem

rp.pl, Rzad mierzy dziure po mrozeniu cen energii elektrycznej, gazu i ciepta, 31 lipca 2024, https://energia.rp.pl/energetyka-
zawodowa/art40892921-rzad-mierzy-dziure-po-mrozeniu-cen-energii (dostep 23.09.2024)

W ustawie okotobudzetowej za 2024 rok (Dz. U. 2024, poz. 123) jest zapisane do 7 mld zt wsparcia. W ustawie budzetowej za 2024
rok (Dz. U. 2024, poz. 122) jest zapisane dodatkowo 1974 783 tys. zt dla podmiotdw gdrnictwa wegla kamiennego.

W projekcie budzetu na 2025 r. przekazanym 28 sierpnia do Rady Dialogu Spotecznego zapisano dla podmiotéw goérnictwa wegla
kamiennego ok. 3,3 mld zt. Projekt ustawy okotobudzetowej na 2025 r. przewiduje 54 mld zt na gérnictwo wegla kamiennego.
WysokieNapiecie.pl, Gornicy wykopali czarng dziure. Wkrotce bedziemy doptaca¢ 10 mid zt rocznie, 12.012024, https://
wysokienapiecie.pl/96389-gornicy-wykopali-czarna-dziure-bedziemy-doplacac-10-mld-zl/ (dostep 23.09.2024)

ARP, Wyniki techniczno-ekonomiczne dziatalnosci oraz inwestycje w gérnictwie wegla kamiennego w Polsce w okresie styczen-
czerwiec 2024 r, 2024, https://polskirynekwegla.pl/sites/default/files/StPu/202406/S.06.24_Wyniki_techniczno-ekonomiczne.pdf
(dostep 23.09.2024)
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Tabela 1. Koszt produkcji energii elektrycznej wg technologii, wtgczajgc koszty
bilansowania dla UE (wskaznik VALCOE, USD/MWh).

Zrodto: IEA, World Energy Outlook 2023

Tymczasem, koszt produkcji energii w UE z wiatru i stonca juz jest
znacznie nizszy niz z wegla i zrodta te pozostang jednymi z najtanszych,
nawet uwzgledniajgc koszty bilansowania (wskaznik VALCOE)*¢. A tanszy
prad to nizsze koszty zycia i lepsza sytuacja przedsiebiorstw. Polski Instytut
Ekonomiczny szacuje, ze cena energii w scenariuszu dynamicznego rozwoju OZE bedzie
w 2040 r. prawie trzy razy nizsza niz w scenariuszu opartym o utrzymanie i rozwoj
energetyki weglowej”’. Warto pamietac tez, ze ceny energii wptywajg tez na ceny
zywnosci i innych produktow oraz sg waznym czynnikiem konkurencyjnosci biznesu.

Oprocz wysokich kosztéw energii i obcigzenia budzetowego, ktore
dotyczg wszystkich w Polsce, brak daty odejscie od wegla jest szczegdlnie
problematyczny dla osob mieszkajagcych w regionach historycznie od
niego silnie zaleznych. Brak jasnego planu dekarbonizacji kosztowat mieszkancéw
regionu turoszowskiego nawet 1 mld euro w utraconych funduszach unijnych, ktére mogty
by¢ przyznane juz w 2022 r.*¢. Z tego samego powodu dofinansowania nie uzyskat rowniez
region lubelski*’. Srodki te mogty zosta¢ wydane na tworzenie nowych miejsc pracy dla osoéb,
ktore czeka zmiana, kiedy kopalnia i elektrownia Turow bedg musiaty zostac zamkniete.
Nierealistyczne i niejasne plany sg problemem tez dla oséb zwigzanych z gdrnictwem
i energetykg weglowg w innych regionach. W badaniu przeprowadzonym przez Instytut
Spraw Publicznych wsrod osob zatrudnionych w gornictwie, dwie trzecie badanych zgodzito
sie ze stwierdzeniem ,Odwlekanie przez rzad decyzji o odejsciu od wegla pogorszyto
sytuacje gornikow™". Jasny plan odejscia od wegla i transformacji energetycznej pozwoli
pracodawcom i osobom zatrudnionym w tych sektorach lepiej zaplanowac przysztosc.
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47.

48.

49.

50.

IEA,  World Energy Outlook 2023, https://iea.blob.corewindows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-edf61467e070/
WorldEnergyOutlook2023.pdf (dostep 23.09.2024)
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23.09.2024)

Money.pl, Kopalnia Turéw bez pieniedzy z UE. “Samorzad, rzad oraz PGE nie zrobity nic”, 712.2022, https:/Aww.money.pl/gielda/
kopalnia-turow-bez-pieniedzy-z-ue-samorzad-rzad-oraz-pge-nie-zrobily-nic-6842033809365568a.html (dostep 23.09.2024)
Sprawiedliwa-Transformacja.pl, Jest decyzja! Turdw i lubelskie bez wsparcia z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, 6.06.2022,
https://sprawiedliwa-transformacja.pl/2022/05/06/jest-decyzja-turow-i-lubelskie-bez-wsparcia-z-funduszu-sprawiedliwej-
transformacji/ (dostep 23.09.2024)

ISP, Co po weglu? Gérnicy o klimacie, transformacji i przysztosci, 2022, https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/co-po-weglu-gornicy-o-
klimacie-transformacji-i-przyszlosci (dostep 23.09.2024)
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Potrzebne s3 realistyczne strategie

- Spalanie wegla w energetyce — gtéwnego zrédta polskich emisji gazow
cieplarnianych — do 2049 roku przy jednoczesnym rozwoju energetyki
gazowej nie jest kompatybilne z celami redukcji emisji i bedzie pogtebia¢
kryzys klimatyczny, ktéry zaczynamy mocno odczuwaé¢ nawet w Polsce.
Wedtug eksperckiej organizacji Climate Analytics, zeby utrzymac sie na sciezce ograniczenia
wzrostu temperatur do 1,5°C i unikngc¢ najgorszych scenariuszy kryzysu klimatycznego,
Polska powinna catkiem zrezygnowac z wegla w energetyce najpozniej w 2029 roku®'.
Unia Europejska przyjeta wigzacy cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
redukcji emisji gazow cieplarnianych o 55% wzgledem poziomu z 1990 r. do 2030. Cho¢ jest
to tempo zbyt wolne do realizacji celéw Porozumienia Paryskiego %, Polska nawet takiemu
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tempu nie dotrzymuje kroku.

- Trzymanie sie status quo i sztuczne podtrzymywanie zycia elektrowni
weglowych oznaczatoby tez rosnagce ostro ceny energii dla konsumentéow
i biznesu, obnizajgce konkurencyjnosé polskiej gospodarki, oraz coraz
wieksze obcigzenie dla budzetu panstwa, ograniczajgce przestrzen dla
innych pilnych wydatkow. Wydaje sie, ze jedynym powodem utrzymania energetyki
opartej na weglu jest nacisk czesci sSrodowiska osob zatrudnionych w goérnictwie i podpisana
w jego wyniku w 2021 roku umowa spoteczna z gornikami wegla kamiennego, wedtug
ktorej wegiel ma by¢ w Polsce wydobywany jeszcze do 2049 roku>. Jednak o tym, ze
umowa spoteczna nie jest wykonalna, eksperci alarmowali od samego poczatku*. 41% osdb
zatrudnionych w gornictwie i branzach powigzanych w 2022 r. osiggnie wiek emerytalny
do 2030 r *°. Osobom, ktore stracg prace w zwigzku z zamknieciem kopaln lub elektrowni
weglowych, nalezy sie uczciwa informacja na temat perspektyw na przysztos¢. Do tego
potrzebne jest realistyczne podejscie do dekarbonizacji energetyki oraz zapewnienia
sprawiedliwej transformaciji.

Wedtug eksperckiej organizacji Climate Analytics, zeby utrzymac
sie na sciezce ograniczenia wzrostu temperatur do 1,5°C i unikng¢

najgorszych scenariuszy kryzysu klimatycznego, Polska powinna
catkiem zrezygnowac z wegla w energetyce najpozniej w 2029 roku®’

51.  Climate Analytics, What is Poland’s pathway to limit global warming to 1.5°C? Poland, https://1p5ndc-pathways.climateanalytics.org/
countries/poland (dostep 23.09.2024)

52.  CAN, EEB, Building a Paris Agreement Compatible (PAC) energy scenario - CAN Europe/EEB technical summary of key elements,
czerwiec 2020, https://www.pac-scenarios.eu/fileadmin/user_upload/PAC_scenario_technical_summary 29jun20.pdf (dostep
23.09.2024)

53. ‘Umowa Spoteczna dotyczaca transformacji sektora godrnictwa wegla kamiennego oraz wybranych procesow transformacji
wojewoddztwa Slaskiego’ z 28 maja 2021 r.

54 ClientEarth, Niewykonalna umowa spoteczna, 2021, https://www.clientearth.pl/media/dxioob1r/2021-03-10-niewykonalna-umowa-
spoleczna-ce-pl.pdf (dostep 23.09.2024)

55. IBS, Jak ograniczy¢ spoteczne koszty zamykania kopaln, 2022, https://ibs.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/Jak-ograniczyc-
spoleczne-koszty-zamykania-kopaln.pdf (dostep 23.09.2024)

56. UNFCCC, Building Support for More Ambitious National Climate Action Plans, 14.03.2024, https://unfccc.int/news/building-support-

for-more-ambitious-national-climate-action-plans (dostep 23.09.2024)



Likwidacja Polskiej Grupy Goérniczej w tempie ustalonym miedzy

rzgdem i zwigzkowcami to bardzo optymistyczny scenariusz
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Prognozy wydobycia wegla kamiennego w Polskiej Grupie Gorniczej
w kontekscie umowy spotecznej z 2021r.

Zrédto: Ile jest warta umowa spoteczna rzadu z gérniczymi zwigzkami? - WysokieNapiecie.pl, 4.05.2021

W tym roku odbywajg sie negocjacje dotyczgce
nowej rundy tzw. krajowych wktadoéw (ang. Nationally Determined Contributions — NDCs),
ktore majg byc ztozone przez sygnatariuszy Porozumienia Paryskiego (oraz Unie Europejska
w imieniu krajow cztonkowskich UE) na poczatku 2025 r*°. Po wyborach do Parlamentu
Europejskiego formowana jest nowa Komisja Europejska oraz ustalany jej program pracy.
W Polsce tez trwa wiele procesow planowania. Trwajg prace nad aktualizacjg Krajowego
Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 (KPEIK), a w drugiej potowie roku rzad
ma sie zabrac za planowanie Funduszu Klimatyczno-Spotecznego oraz aktualizacje PolitykKi
Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP). Prace trwajg tez nad dtugoterminowg strategia
redukcji emisji, ktdra, mimo ze jest wymagana unijnym prawem®’, wcigz nie powstata.
W kontekscie wszystkich tych prac strategicznych tym bardziej szokujgcy wydaje sie zupetny
brak planu na realistyczne odejscie od wegla w elektroenergetyce.

57. European Commission, National long-term strategies, https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/
implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en (dostep
23.09.2024)



Troska o przeciwdziatanie kryzysowi klimatycznemu
i zobowigzania miedzynarodowe wymagajg, aby Polska -
jak najszybciej odészta od wegla. Wegiel w energetyce
i tak skonczy sie najpozniej w 2035 r. Rzad musi skonczy¢
z polityka ,jakos to Bedzie” i podjgc zdecydowane dziatania
na rzecz realnej i realistycznej transformacji energetycznej

Polski, w tym szczegodlnie:

M ogtosié¢ realistyczng date odejscia‘od wegla;

B opracowac¢ mape drogowg odejscia od-wegla dla.Polski
z udziatem strony spotecznej, organizacji pozarzadowych
oraz organizacji eksperckich;

B powotac¢ miedzyresortowy zespo6t ds. odejscia od wegla,
ktérego celem bedzie opracowanie ww. mapy drogowe;.
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