Analiza prawna - studium wykonalnos$ci unijnego aktu prawnego zakazujgcego

realizacji nowych projektéw zwigzanych z paliwami kopalnymi

Prof. dr Dorte Fouquet, Andrea Carta, Mattia Bosio
Luty 2025

Opublikowane przez europejski oddziat Greenpeace

WSTEP

W obliczu katastrofalnych skutkdbw zmian klimatu na catym $wiecie oraz szybko kurczgcego sie budzetu
weglowego, ktéry pozostawia coraz mniejsze szanse na ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5°C i tym
samym powstrzymanie dalszej eskalacji kryzysu klimatycznego, konieczne sg zdecydowane dziatania na rzecz
skutecznego ograniczenia globalnej emisji gazéw cieplarnianych oraz jak najszybszego osiggnigcia neutralnosci
weglowe;.

Paliwa kopalne — wegiel, ropa i gaz — zdecydowanie w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do globalnego
kryzysu klimatycznego, odpowiadajgc za ponad 75% Swiatowej emisji gazéw cieplarnianych oraz blisko 90%
catkowitej emisji CO,. Dlatego najwazniejszym i najpilniejszym krokiem, jaki nalezy podjaé¢ jest powstrzymanie
ekspans;ji paliw kopalnych i catkowite wycofanie ich z uzycia.

Polityka koncentrujgca sie wytgcznie na ograniczaniu popytu na paliwa kopalne okazata sie niewystarczajgca do
zmniejszenia globalnych emisji gazéw cieplarnianych zgodnie ze scenariuszem 1,5°C, jednoczesnie coraz
wieksze poparcie zyskujg strategie zorientowane na podaz. Badania pokazujg, ze w budzecie weglowym
zgodnym z celem 1,5°C nie ma miejsca na nowe projekty zwigzane z paliwami kopalnymi. Dlatego Europejski
Oddziat Greenpeace poprosit o opinie prawng w sprawie wykonalnosci ogélnounijnego zakazu obejmujgcego
wszystkie nowe projekty zwigzane z paliwami kopalnymi.

Pod pojeciem ,projektdw zwigzanych z paliwami kopalnymi” nalezy rozumie¢ przedsiewziecia w obszarze
poszukiwania i wydobycia tych paliw, infrastruktury stuzacej do ich transportu i magazynowania (np. rurociagi i
terminale skroplonego gazu ziemnego) oraz ich wykorzystania, w tym do produkcji energii elektryczne;.

CZESC I: ARGUMENTY ZA WPROWADZENIEM PRZEZ UE
ZAKAZU REALIZACJI NOWYCH PROJEKTOW ZWIAZANYCH Z
PALIWAMI KOPALNYMI - FAKTY | KONTEKST PRAWNY

Opinie ekspertow z migdzynarodowych i europejskich instytucii, takich jak Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian
Klimatu (IPCC), Europejska Agencja Srodowiska (EEA) czy Europejska Naukowa Rada Doradcza ds. Zmian
Klimatu (ESABCC), jednoznacznie potwierdzajg powazne zagrozenie, jakie niesie kryzys klimatyczny dla Europy
i Swiata, podkreslajgc, ze jego gtdbwng przyczyng sg paliwa kopalne oraz wskazujgc jako dziatanie priorytetowe
stopniowe zmniejszanie ich udziatu az do zera.

Przyjmujagc Ramowg konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz, na jej
podstawie, Porozumienie paryskie z 2015 r., spotecznos¢ miedzynarodowa zobowigzata sie do redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych w celu ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5°C.

Dziatajgc na podstawie kompetencji przyznanych jej przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
UE stata sie strong Porozumienia paryskiego z 2015 roku i wraz z panstwami cztonkowskimi zobowigzata sie do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Jednakze, jak wskazujg dowody naukowe przedstawione
przez IPCC i EEA, dotychczas przyjete srodki prawne oraz ich implementacja na poziomie poszczegdlnych
panstw sg niewystarczajgce, aby zagwarantowacé, ze UE wypetni swoje zobowigzania miedzynarodowe.

W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ przyjecie dodatkowych Srodkéw, zwilaszcza takich, ktére majg na celu
przyspieszenie odchodzenia od paliw kopalnych. Wsrdd tych dziatar najpilniejszym jest wprowadzenie unijnego
zakazu realizacji wszelkich nowych projektow zwigzanych z paliwami kopalnymi. W analizie prawnej
opracowanej przez Europejski Oddziat Greenpeace we wspotpracy z prof. dr. Dorte Fouquet badano
wykonalno$¢ oraz kluczowe elementy takiego srodka prawnego.



CZESC II: UNIJNY ZAKAZ REALIZACJI NOWYCH
PROJEKTOW ZWIAZANYCH Z PALIWAMI KOPALNYMI -
KOMPETENCJE, PROPORCJONALNOSC, SUBSYDIARNOSC |
PODSTAWA PRAWNA

Artykut 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze wszelkie srodki legislacyjne przyjmowane przez
instytucje  UE muszg by¢é zgodne z ogdélnymi zasadami przyznawania kompetencji, proporcjonalnosci i
subsydiarnosci. Ponadto unijne srodki legislacyjne powinny by¢ przyjmowane na bazie odpowiednich zapisow
Traktatu (tzw. ,podstawa prawna”). Wybdr podstawy prawnej ma kluczowe znaczenie, poniewaz okresla
procedure legislacyjna, ktéra ma zosta¢ zastosowana przy uchwalaniu aktu unijnego, a takze wptywa na zakres,
granice i cele kompetencji UE.

PROPORCJONALNOSC

Zakaz jest niezbedny i wtasciwy, aby UE mogta zaradzi¢ niedociggnieciom swojej obecnej polityki klimatycznej,
szczegolnie w kontekscie osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej do 2050 roku oraz zapewnienia spéjnosci z
dobrowolnymi zobowigzaniami do redukcji emisji (NDC) poszczegdlnych krajow UE. Zakaz jest rowniez
uzasadniony konieczno$cig dostosowania dziatann UE w dziedzinie klimatu do ogdélnego obowigzku ochrony praw
podstawowych zapisanych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Karcie Praw Podstawowych UE.
Istniejgce orzecznictwo na poziomie miedzynarodowym oraz panstw czionkowskich potwierdza, ze UE ma
obowigzek dziatania na rzecz ochrony swoich obywateli przed skutkami kryzysu klimatycznego.

SUBSYDIARNOSC

Zakaz odnosi sie do problemu, ktéry dotyka catej UE (zgodnos¢ ze zobowigzaniami UE wynikajgcymi z
Porozumienia paryskiego) i jako taki wymaga ujednoliconej reakcji na poziomie unijnym, a nie rozproszonych
dziatan poszczegolnych panstw. Obowigzywanie zakazu na catym obszarze UE zapewni takze panstwom
cztonkowskim réwne szanse i zapobiegnie “wy$cigowi na dno” w zakresie wycofywania paliw kopalnych z uzycia.

ZASADA PRZYZNANIA KOMPETENCJI | PODSTAWA PRAWNA

Precedensowe dziatania legislacyjne UE na rzecz klimatu, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz
wewnetrzna praktyka legislatoréw UE pokazujg, ze Unia Europejska posiada kompetencje do przyjecia legislaciji
zakazujacej realizacji nowych projektow zwigzanych z paliwami kopalnymi na swoim terytorium. Z uwagi na swoj
cel i tres¢, przepisy takie miatyby stosowng podstawe prawng w art. 192 ust. 1 TFUE (polityka
srodowiskowa/klimatyczna) i mogtyby zostaé zatwierdzone zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczs.

CZESC Il - KLUCZOWE ELEMENTY ZAKAZU REALIZACJI
NOWYCH PROJEKTOW W ZAKRESIE PALIW KOPALNYCH

Zakaz najprawdopodobniej przybratby forme rozporzadzenia (a nie dyrektywy), poniewaz jest to akt o ogélnym
zastosowaniu, wigzacy w catosci i bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach czionkowskich.
Rozporzadzenie takie powinno wyraznie odwotywaé sie do nastepujgcego tematu: ,zakazu realizacji
okreSlonych dziatahi zwigzanych z wydobyciem, produkcjg, transportem, dystrybucjg i wykorzystaniem paliw
kopalnych w UE”.

Rozporzadzenie powinno okresla¢ nastepujace cele:

1. Zagwarantowanie wypetnienia miedzynarodowych zobowigzan UE wynikajgcych z Porozumienia
paryskiego z 2015 r. oraz implementacji stosownych przepiséw UE dotyczacych zmiany klimatu,
takich jak europejskie prawo o klimacie;

2. Usprawnienie dziatan Unii na rzecz ,ograniczenia wzrostu temperatury maksymalnie o 1,5°C
powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej”;

3. Pomoc w osiagnieciu petnej dekarbonizacji gospodarki UE poprzez promowanie szybkiego
odejscia od stosowania paliw kopalnych;



4. Rola w ochronie podstawowego prawa do czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska
oraz innych praw, ktore sg zagrozone z powodu kryzysu klimatycznego

Rozporzadzenie powinno nastepnie jasno okreslic gtébwne zobowigzania prawne, jakie UE naktada na panstwa
cztonkowskie i swoich obywateli, w tym przypadku nastepujacy zakaz: ,Realizacja projektéw wymienionych w
zaigczniku | nie jest dozwolona na terenie UE w zakresie, w jakim wigzg sig¢ lub mogg sie wigzac z wydobyciem,
produkcjg, transportem, dystrybucjg i wykorzystaniem paliw kopalnych”. Ow zakres powinien zosta¢ jasno
okredlony w zatgczniku zawierajgcym liste projektow objetych zakazem, a jego zastosowanie w czasie zostatoby
doprecyzowane poprzez $ciste ograniczenie stosowania go z mocg wsteczng. W rozporzadzeniu nalezy tez
zawrze¢ ambitng klauzule przegladu, tak aby umozliwi¢ przedtuzenie zakazu.

Rozporzgdzenie powinno odnosi¢ sie do innych instrumentéow prawa UE, ktére mogg wymagac¢ uchylenia.
Prawdopodobnie bedzie tak w przypadku uzupetniajgcego aktu delegowanego UE w sprawie unijnej systematyki
dotyczgcej zmiany klimatu, poniewaz na potrzeby unijnej systematyki UE kwalifikuje on wytwarzanie energii z
gazu ziemnego (i energii jgdrowej) jako ,zréownowazone”, pod warunkiem spetnienia szeregu technicznych
kryteriow kwalifikacji.

Ponadto rozporzadzenie powinno omawiaé kwestie zagrozen zwigzanych z arbitrazem inwestycyjnym
(procedurg rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami a panstwem) — wynikajgcym z dwustronnych umoéw
inwestycyjnych (BIT) i Traktatu Karty Energetycznej (ECT) — oraz sposobow ich ograniczenia, w szczegolnosci
poprzez precyzyjne okreslenie jego zastosowania w czasie.
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