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ZIELONA FALA. OZE PRZEBIJAJA WSZELKIE OCZEKIWANIA

W 2015 roku szeroko komentowany raport miedzynarodowej firmy
konsultingowej Meister Consultants Group sprawdzit, czyje progno-
zy na temat rozwoju OZE sie sprawdzity wobec rekordowego wtedy
roku 2014. Okazato sig, ze szans zielonej energii mocno nie docenili
eksperciw wielu firmach konsultingowych i agencjach rzgdowych,

a najbardziej trafna okazata sie... rewolucyjna wizja Greenpeace.

Obecnie prognozy dotyczace rozwoju OZE publikowane przez
czotowe instytucje i think tanki sg znacznie wyzsze, ale rzeczywistosc¢
nadal je przegania. Globalnie w 2024 produkcja energii elektrycznej
z OZE wzrosta 0 10% wzgledem poprzedniego roku - szybcigj niz
5-procentowy wzrost w 2023 roku.

Cele OZE ustalane przez rzady, opierajace sie na ich wtasnych lub
zleconych prognozach, czesto jeszcze bardziej odbiegajg od realne-
go rozwoju niz prognozy analitykow, zwykle pozostajgc duzo poni-
zej nawet konserwatywnych rynkowych szacunkow. Wed+tug think
tanku Ember sumarycznie rzagdowe cele dotyczace fotowoltaiki do
2030 roku zaktadajg wzrost ponad dwa razy mniejszy niz prognozy
rynkowe na ten sam okres.

W Polsce trend jest ten sam, szczegdlnie w kontekscie fotowoltaiki.
Potencjatu energii ze storica nie doszacowujg zaréwno organizacje
eksperckie, jak i rzady. Tempo rozwoju OZE zaktadane w PEP2040
i obecnie obowigzujgcym KPEIK zostato znacznie przekroczone,

a prognozy w projekcie aktualizacji KPEiIK - choc¢ znacznie ambit-
niejsze - pozostajg ponizej tego, co analitycy uwazajg za mozliwe.
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- Niedoszacowanie potencjatu OZE moze miec realne negatywne
konsekwencje m.in. w postaci nieprzygotowania sieci przesytowych,
niedostosowania reszty systemu energetycznego - ktore prowadzi
do marnowania taniej energii z OZE - oraz potencjalnie nieoptymal-
nej alokacji srodkow finansowych inwestowanych przez rzad i pry-
watnych inwestorow w rézne elementy systemu energetycznego.

- Polskie wtadze powinny dokonac pilnej aktualizacji prognoz rozwoju
OZE, przyjmujac realistyczny poziom, i na tej podstawie zaktualizo-
wac cele w obszarze elektroenergetyki. Powinny tez podjac szereg
dziatan majacych na celu odblokowanie w petni potencjatu OZE
w Polsce, szczegodlnie przez liberalizacje ustawy wiatrakowej oraz
przygotowanie systemu energetycznego w postaci inwestycji w sieci
przesytowe i magazyny energii.
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Dni wegla w polskiej elektroenergetyce sg policzone. Ze wzgledow eko-
logicznych i ekonomicznych trudno bedzie utrzymac go w systemie po
2035 roku'. Znaczna czesc obecnie istniejgcych mocy w weglu zostanie
najpewniej wytgczona juz do 2030 roku. Kluczowym pytaniem, na ktore
muszg odpowiedziec rzgd oraz spotki energetyczne, jest: co zastgpi ener-
gie zwegla i zaspokoi spodziewany wzrost zapotrzebowania na energie.

Cho¢ do niedawna wiele krajow stawiato na gaz, kryzys energetyczny po
petnoskalowejinwazji Rosji na Ukraine jasno pokazat, ze jest to paliwo
drogie i ryzykowne z punktu widzenia stabilnosci dostaw”. Co wiecej,
hasto promowane przez firmy energetyczne, ze gaz to paliwo ,niskoe-
misyjne”, to mit. Przy wydobyciu gazu, paliwa kopalnego, uwalniane sg
ogromne ilosci metanu - bardzo silnego gazu cieplarnianego. Niedawne
badania pokazaty tez, ze skroplony gaz fupkowy importowany z USA do
Europy moze byc¢ bardziej obcigzajacy dla srodowiska niz wegiel”.

W rozmowach o polskiej energetyce atom czesto przewija sie jako tech-
nologia, ktora zastgpi wegiel. Niezaleznie jednak od dyskusji na temat
zalet iwad tej technologii elektrownie atomowe w Polsce po prostu nie
powstajg. Atom w Polsce budowany jest od ponad 50 lat, a uruchomie-
nie pierwszych mocy jest nadal niepewne®. Zresztg w innych krajach
europejskich iw USA budowa elektrowni atomowych tez trwa dtugo,

a wiele projektéw ma znaczne opdznienia®. Z pewnoscig elektrownie
atomowe nie powstang w Polsce w ciggu najblizszych, kluczowych

dla energetykilat i nie zastgpig wypadajgcych w tym czasie z syste-

mu elektrowni weglowych. Ekonomiczna zdolnosc tej technologii do

1 Greenpeace, 2024, Ostatnia dekada wegla.

2 Financial Times, 7.11.2024, Europe’s winter gas supplies at risk from market disruptions.

3 Howarth, E., 2024, The greenhouse gas footprint of liquefied natural gas (LNG) exported
from the United States, Energy Science & Engineering, Volume 12, Issue 11.

4 Woysokie Napiecie, 9.01.2025, Po 16 latach ,budowy” elektrowni atomowej mamy 16 lat
opdznienia.
5 MAE, 2025, The Path to a New Era for Nuclear Energy.



https://www.greenpeace.org/static/planet4-poland-stateless/2024/09/c5b0b9f7-ostatnia-dekada-wegla-raport-greenpeace.pdf
https://www.ft.com/content/1bf29f6e-fcdf-462a-b257-d1690ff53825
https://scijournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/ese3.1934
https://scijournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/ese3.1934
https://wysokienapiecie.pl/107013-po-16-latach-budowy-elektrowni-atomowej-mamy-16-lat-opoznienia/
https://wysokienapiecie.pl/107013-po-16-latach-budowy-elektrowni-atomowej-mamy-16-lat-opoznienia/
https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-energy
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elastycznej pracy w systemie zdominowanym przez odnawialne zrodta
energii (OZE) jest tez watpliwa.

OZE to historia odwrotna do tej o atomie. Fotowoltaika i energia z wia-
tru rozwijajg sie w ostatnich latach w btyskawicznym tempie. Co chwila
zaskakujg nas, przekraczajgc oczekiwania i prognozy. W 2024 roku

OZE odpowiadato juz za prawie 30% produkcji energii elektrycznej

w Polsce®. Organizacje eksperckie zgodnie przewidujg ogromny wzrost
OZE w Polsce do 2040 roku. Jeden ze scenariuszy wiodgcego think
tanku moéwi nawet o 92% udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej
w 2040 roku’. Cho¢ prognozy rzgdowe sg nadal ostrozne, wiele wskazu-
je nato, ze mozemy celowac znacznie wyzej i oprzec nasz system ener-
getyczny na tych zrodtach juz w niedalekiej przysztosci.

6 Woysokie Napiecie, 10.01.2025, Udziat OZE w 2024 najwyzszy w historii. Prad najtanszy od

lat, ale...

7  Instrat, 2023, Polska prawie bezemisyjna.



https://wysokienapiecie.pl/107066-udzial-oze-w-2024-najwyzszy-w-historii-prad-najtanszy-od-lat-ale/
https://wysokienapiecie.pl/107066-udzial-oze-w-2024-najwyzszy-w-historii-prad-najtanszy-od-lat-ale/
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2023/12/Instrat-Policy-Paper-06-2023-Polska-prawie-bezemisyjna-Cztery-scenariusze-transformacji-energetycznej-do-2040-r.pdf
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Wykres 1.

Produkcja i wymiana energii elektrycznej (TWh) w scenariuszu ambitnego rozwoju OZE bez
energetyki jadrowej think tanku Instrat.

Zrédto: Instrat, 2023, Polska prawie bezemisyjna.
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W 2015 szeroko komentowany raport firmy konsultingowej Meister
Consultants Group sprawdzit, czyje prognozy na temat rozwoju OZE
sie sprawdzity wobec rekordowego wtedy roku 2014. Okazato sig, ze
szans zielonej energii mocno nie docenili eksperci w wielu firmach kon-
sultingowych i agencjach rzgdowych, a najbardziej trafna okazata sie...
rewolucyjna wizja Greenpeace®. Dziesiec¢ lat pdzniej prognozy dotycza-
ce rozwoju OZE publikowane przez wiodgce instytucje i think tanki sg

znacznie wyzsze, ale rzeczywistosc nadal je przegania.

Globalnie w 2024 produkcja energii elektrycznej z OZE wzrosta 0 10%
wzgledem poprzedniego roku - szybciej niz 5-procentowy wzrost

w 2023 roku. Produkcja pradu z fotowoltaiki wzrosta az o jedng trzecig”.
Za ponad potowe tego wzrostu odpowiadajg Chiny, ale w wielu innych
czesciach swiata fotowoltaika tez bije rekordy. W raporcie ze stycz-

nia 2024 roku Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) prze-
widuje, ze w kolejnych pieciu latach dalej bedzie notowany ogromny
wzrost'?. Organizacja najwyrazniej nie spodziewata sie az tak dobrych
wynikow OZE, bo w tym samym raporcie MAE zrewidowata swoje pro-
gnozy sprzed roku nt. OZE na lata 2023-2027 - zwiekszyty sie 0 33%.

8 Merchant, B, Guess Who Most Accurately Predicted the Clean Energy Market Boom
24.03.2024, vice.com.

9 MAE, 2025, Electricity 2025.
10 MAE, 2024, Renewables 2023.



https://www.vice.com/en/article/guess-who-accurately-predicted-the-explosion-of-the-clean-energy-market/
https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://www.iea.org/reports/renewables-2023
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To nie pierwszy raz, kiedy MAE iinne organizacje eksperckie czy agen-
dy rzgdowe nie docenity potencjatu OZE. Zdarza sie to bardzo czesto

-iod dtuzszego czasu.

W 2012 roku MAE zaktadata, ze produkcja pradu z fotowoltaiki osiggnie
550 TWh globalnie w 2030 roku. Ten poziom zostat przekroczony juz
w 2018" i podwojony (z zapasem) w 2023 roku'“. Obecnie MAE progno-
zuje produkcje z fotowoltaiki przekraczajgcg 6000 TWh w 2030 roku

- ponad dziesieciokrotnie wiecej niz prognoza z 2012 roku™.

Raport z 2012 roku nie byt wyjgtkiem. Rokrocznie aktualizowane pro-
gnozy MAE regularnie okazujg sie zbyt niskie, ponizej rzeczywistej dyna-
miki rozwoju energetyki stonecznej.

11 Za:WRI, 2021, Explaining the Exponential Growth of Renewable Energy.
12 MAE, Solar - |EA [dostep 22.01.2025].
13 MAE, Renewable Energy Progress Tracker - Data Tools [dostep 22.01.2025].



https://www.wri.org/insights/growth-renewable-energy-sector-explained
https://www.iea.org/energy-system/renewables/solar-pv
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/renewable-energy-progress-tracker
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Zestawienie prognoz MAE nt. rozwoju fotowoltaiki z jej faktycznym rozwojem. GW mocy dodane w da-
nym roku wg WEO, przed wygaszaniem. Tréjkaty odnosza sie do prognozy z Renewables 2022 MAE.
Zrédto: Carbon Brief, 2023.

Prognozy MAE nie sprawdzity sie takze w zakresie wzrostu mocy zain-
stalowanejw energetyce wiatrowej. W raporcie World Energy Outlook
2017 przewidywano, ze w latach 2017-2040 $rednio co roku budowane
bedzie 50 GW w elektrowniach wiatrowych'®. Rzeczywistos$¢ wyprze-
dzita te oceny, gdyz juz w 2020 dodano ponad dwa razy wiecej mocy

w energetyce wiatrowej, a w ostatnich latach, pomimo niewielkiego
spadku, roczny wzrost jest znacznie wiekszy niz w scenariuszach MAE.
Jest on jednak nadal ponizej rekomendowanych przez MAE wartosci dla
celow porozumienia paryskiego'™.

14 MAE, 2017, Global average annual net capacity additions by type, 2010-2040 [dostep
03.03.2025].

15 MAE, 2023, World Energy Outlook 2023.


https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/global-average-annual-net-capacity-additions-by-type-2010-2040
https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf
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Nie tylko MAE myli sie w swoich prognozach. Wiele innych organiza-

cji eksperckich i rzgdowych tez nie docenia potencjatu rozwoju OZE.
W grudniu 2023 roku Bloomberg musiat zrewidowac w gore wczesniej-
sze prognozy rozwoju fotowoltaiki w tamtym roku'®. W kwietniu 2024
Global Wind Energy Council zrewidowat swoje prognozy na lata 2024~
2030w goéreo10%".

Cele OZE ustalane przez rzady, opierajace sie na ich wtasnych lub zle-
conych prognozach, czesto jeszcze bardziej rozmijaja sie z rzeczywistos-
Cig, zwykle pozostajgc duzo ponizej nawet konserwatywnych rynkowych
projekcji. Wedtug analizy think tanku Ember, opublikowanej w listopa-
dzie 2024, sumarycznie rzgdowe cele dotyczace fotowoltaiki zaktadaja
wzrost instalacji do ok. 3 tys. GW do roku 2030 - ponad dwa razy mniej
niz 6,6 tys. GW, ktdre prognozuje Bloomberg'®. Dynamika rozwoju ener-
getyki wiatrowej wyglgda bardzo roznie w roznych krajach, ale nie tylko
Chiny przekraczajg wczesniejsze prognozy. Brazylia juz przekroczyta
swoj cel mocy w wietrze na 2030 rok, a Turcja zaraz to zrobi™.

Wedtug MAE 73 kraje, ktére odpowiadajg dzi$ za 80% zainstalowanych
mocy OZE na $wiecie, wedtug obecnych prognoz osiggng lub przekro-
cza swoje cele w tym obszarze*”.

W kontekscie budowania systemow energetycznych opartych na
OZE waznym tematem sg magazyny energii. Tempo ich rozwoju tez
przekracza wszelkie oczekiwania. Zgodnie z raportami MAE w 2023
roku globalna moc magazyndw bateryjnych wzrosta o ponad 40 GW,
co jest podwojeniem przyrostu mocy z 2022 roku. W 2024 roku po-
jemnosc¢ magazynow wzrosta z kolei o ponad potowe?. MAE przewi-
duje, ze do 2030 roku moc zainstalowana magazynow bateryjnych
wzrosnie z obecnych okoto 90 do 850 GW w scenariuszu aktualnych

dziatan i polityk, zas w scenariuszu umozliwiajgcym realizacje celdéw

16 gramwzielone.pl, 1.12.2023, Bloomberg zmienia prognoze wzrostu mocy w fotowoltaice.

17 GWEC, 2024, Global Wind Report 2024.

18 Ember, 2024, In 12 months the renewables market has moved but governments have not.

19 Ember, 2024, Wind targets are achievable but fall short of a tripling.
20 MAE, 2024, Renewables 2024.

21 Energy Storage News, 14.01.2025, Features, Guest blog Global BESS deployments soared
53%in 2024.



https://www.gramwzielone.pl/energia-sloneczna/20172534/bloomberg-zmienia-prognoze-wzrostu-mocy-w-fotowoltaice
https://www.gwec.net/reports/globalwindreport/2024
https://ember-energy.org/app/uploads/2024/11/Report-In-12-months-the-renewables-market-has-moved-but-governments-have-not-2.pdf
https://ember-climate.org/insights/research/wind-targets-are-achievable-but-fall-short-of-a-tripling/
https://www.iea.org/reports/renewables-2024/
https://www.energy-storage.news/global-bess-deployments-soared-53-in-2024/
https://www.energy-storage.news/global-bess-deployments-soared-53-in-2024/
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porozumienia paryskiego moc zainstalowana baterii powinna osigg-
nac do tego czasu ponad 1250 GW?. Przyczyna tego coraz szybszego
wzrostu sg ogromne spadki cen magazynow, porownywalne do podob-
nej rewolucji, ktorg w ostatnich 15 latach obserwowalismy w przypadku
paneli fotowoltaicznych. Podczas gdy w roku 2013 koszt zmagazyno-
wania jednej kilowatogodziny energii wynosit az 800 dolarow, to ponad
dekade pdzniej cena spad+ta szesciokrotnie, do 139 dolarow za kWh

Warto podkreslic, ze powyzsze liczby dotyczg cen magazynowania
energii w tylko jednej technologii, baterii litowo-jonowych, podczas gdy
technologie magazynowania energii sktadajg sie z wielu innych rozwig-
zan, w ktorych takze w ostatnich latach odnotowano postep. Sprawia to,
ze najwiekszy problem energetyki odnawialnej, jakim byto racjonalne
kosztowo magazynowanie energii, zostaje rozwigzany i w najblizszym
czasie mozemy spodziewac sie dalszych spadkow cen, a wzrostow mocy
zainstalowanej w bateryjnych magazynach energii. Nadchodzace lata
pokaza, czy magazyny energii powtorza historie sukcesu paneli fotowol-
taicznych iich rozwoj przescignie przewidywania ekspertow.

Cena magazynowania energii w technologii baterii litowo-jonowych w latach 2013-2023.
Zrodito: MAE, 2024, Batteries and Secure Energy Transitions.
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22 1EA, 2024, World Energy Outlook 2024.
23 IEA, 2024, Batteries and Secure Energy Transitions.



https://iea.blob.core.windows.net/assets/140a0470-5b90-4922-a0e9-838b3ac6918c/WorldEnergyOutlook2024.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/cb39c1bf-d2b3-446d-8c35-aae6b1f3a4a0/BatteriesandSecureEnergyTransitions.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/cb39c1bf-d2b3-446d-8c35-aae6b1f3a4a0/BatteriesandSecureEnergyTransitions.pdf
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~Rzeczywistosc przesciga wszelkie mozliwe wyobrazenia” - powiedziat
w marcu 2025 Konrad Purchata, wiceprezes Polskich Sieci Energe-
tycznych (PSE), komentujac w wywiadzie z Polityka Insight rozwdj
OZE w Polsce®. W Polsce szczegdlnie szybko rozwijata sie w ostatnich
latach fotowoltaika.

Potencjatu energii ze storica nie doszacowujg zaréwno organizacje eks-
perckie, jak i rzady. Energetyka wiatrowa rozwijata sie dynamicznie az do
2016 roku. Potem tzw. ustawa 10H blokujgca rozwdj wiatrakow radykal-
nie jg spowolnita. Btyskawiczny rozwaoj fotowoltaiki od 2017 roku sprawit
jednak, ze prognozy rozwoju odnawialnych zrédet energii ogotem i tak
byty regularnie przekraczane.

Opublikowana wiosng 2021 Polityka Energetyczna Polski do 2040

roku (PEP 2040) zaktadata osiggniecie 32-procentowego udziatu OZE
w elektroenergetyce w 2030 roku®®. W skali miesigca ten poziom zosta+t
po raz pierwszy przekroczony w 2024°°, a w skali catego roku wydarzy
sie to najprawdopodobniejw 2025 roku. Projekt aktualizacji Krajowego
Planu na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) z jesieni 2024 juz wskazuje na
wyzsze prognozy: wzrost udziatu OZE w elektroenergetyce do 56,1%

w 2030 ok.70% w 2040 roku®’.

Jesli chodzi o fotowoltaike, PEP 2040 zaktadat wzrost tych mocy do
5-7 GW w 2030 roku. Ta prognoza zdezaktualizowata sie praktycznie
w momencie publikacji dokumentu, a w marcu 2025 roku osiggnelismy
w fotowoltaice juz ponad 22 GW mocy~“.

24 Polityka Insight, 4.03.2025, podcast ,Energia do zmiany”, odcinek Jak rozsupta¢ OZE?".
25 MKiS$, 2021, Polityka energetyczna Polski do 2040 .

26 Serwis energy.instrat.pl [dostep 10.12.2024]

27 MKIS, Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. - wersja do kon-
sultacji publicznych 210.2024 .

28 Serwis energy.instrat.pl [dostep 20.03.2025].


https://www.politykainsight.pl/nowa/podcast
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
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Historia i prognozy rozwoju mocy zainstalowanej w fotowoltaice w Polsce (w GW).

Zrédto: Renewable Energy Progress Tracker oraz Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
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Nawet organizacjom z definicji wierzgcym w potencjat OZE zdarza sie
go nie doceni¢. W listopadzie 2021 roku Instytut Energetyki Odnawial-
nej podniost sformutowang pét roku wezesniej prognoze rozwoju foto-
woltaiki na 2022 rok w Polsce, zaskoczony szybkim przyrostem mocy

Jeslichodzi o magazyny energii, w Polsce wystepujg one gtownie w po-
staci elektrowni szczytowo-pompowych. Ich skumulowana moc jest
wieksza niz magazynow bateryjnych i wynosi 1768 MW=, W 47 tysig-
cach magazynach bateryjnych pod koniec 2024 roku nalezacych do
prosumentdow mielismy 258 MW mocy zainstalowanej o pojemnosci
672 MWh. Ledwo rok wczesniej te wartosci byty ponad piec razy mniej-
sze. Rozwqj bateryjnych magazynow energii w Polsce jest wiec szyb-
szy, niz fotowoltaiki dekade temu, na poczatku boomu na elektrownie

29 IEQ, 26.11.2021, IEQO podnosi prognoze nowych mocy dla fotowoltaiki.

30 GLOBENERGIA, 29.04.2024, 11 tysiecy magazyndw energii o pojemnosci 138 MWh -
przydomowe magazyny energii w liczbach pod koniec 2023.



https://ieo.pl/aktualnosci/1566-ieo-podnosi-prognoze-nowych-mocy-dla-fotowoltaiki
https://globenergia.pl/11-tysiecy-magazynow-energii-o-pojemnosci-138-mwh-przydomowe-magazyny-energii-w-liczbach-pod-koniec-2023/
https://globenergia.pl/11-tysiecy-magazynow-energii-o-pojemnosci-138-mwh-przydomowe-magazyny-energii-w-liczbach-pod-koniec-2023/
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/renewable-energy-progress-tracker
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski
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stoneczne. Tempo przyrostu mocy magazynow w Polsce przebija dyna-
mike obserwowang w Niemczech kilka lat temu. Obecnie nasi zachodni
sgsiedzi majg juz 1,8 miliona takich instalacji’’. Podczas gdy znaczny roz-
woj nowej mocy magazynowej w elektrowniach szczytowo-pompowych
jest mato realny, to wszystko wskazuje na to, ze Polska znajduje sie na
poczatku ogromnego rozwoju bateryjnych magazynow energii.

Jak informuje prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE), w wyniku au-
kcji gtownych rynku mocy na lata 2021-2028 oraz aukcji dodatkowych
na lata 2012-2025 zawarto kontrakty dla magazyndéw energii o tgczne;j
mocy 9,5 GW, z czego 7,1 GW przypada na jednostki istniejgce, 0,5

GW na jednostki modernizowane, a 1,9 GW na jednostki nowe, ktore
powstang w wyniku umow zawartych z operatorem rynku. Wszystkie
istniejgce i modernizowane magazyny energii elektrycznej uczestniczg-
ce w aukcjach gtownych na lata 2021-2026 i aukcjach dodatkowych to
elektrownie szczytowo-pompowe. Nowe jednostki, ktore pojawig sie

w wyniku aukcji gtownych na lata 2027-2028, sg z kolei bateryjnymi ma-
gazynami energii. Rynek widzi wiec rosngcg przydatnosc i optacalnosc¢
bateryjnych magazynow energii w polskiej energetyce™.

Co wiecej, w ramach aukcji rynku mocy na rok 2029 magazyny energii
zadeklarowaty zapewnienie wtedy az nowych 2,5 GW mocy w syste-
mie™’. Jest to wiekszy i szybszy wzrost niz w wielu przewidywaniach, jak
chociazby w tych zawartych w projekcie aKPEIK, gdyz w scenariuszu
wiekszych ambicji w roku 2030 Polska miata osiggnac cel 1,9 GW w ba-
teryjnych magazynach energii dopiero w roku 2030*. Wydaje sie, ze
nasz kraj stoi przed bateryjng rewolucja, ktéra sprawi, ze przejscie na sy-
stem oparty na odnawialnych zrodtach energiii magazynowaniu bedzie
dostepny szybcigj i tatwiej niz wczesniej uwazano.

31 Wysokie Napigcie, 27.03.2025, Magazyny energii rosng szybciej niz fotowoltaika. 40 tys. w
rok.

32 Urzad Regulacji Energetyki, 2024, Magazynowanie energii elektrycznej - pierwszy raport
Prezesa URE.

33 Forum Energii, 2025, Nie ma i nie bedzie. Duzych blokéw gazowych w rynku mocy - Fo-
rum Energii.

34 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zatacznik 1. do aKPEiK Scenariusz aktywnej transfor-
macji, pazdziernik 2024, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.


https://wysokienapiecie.pl/108946-magazyny-energii-rosna-szybciej-niz-fotowoltaika-40-tys-w-rok/#Przyrost_szybszy_niz_notowano_w_Niemczech
https://wysokienapiecie.pl/108946-magazyny-energii-rosna-szybciej-niz-fotowoltaika-40-tys-w-rok/#Przyrost_szybszy_niz_notowano_w_Niemczech
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12062,Magazynowanie-energii-elektrycznej-pierwszy-raport-Prezesa-URE.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12062,Magazynowanie-energii-elektrycznej-pierwszy-raport-Prezesa-URE.html
https://www.forum-energii.eu/9-aukcja-rynku-mocy
https://www.forum-energii.eu/9-aukcja-rynku-mocy
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030---wersja-2019-r
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Wsraod przyczyn, dla ktérych prognozy i modele potrafig tak bardzo sie
mijac z rzeczywistoscig, analitycy wymieniajg najczesciej nieaktualne
metodologie, szybko zmieniajgce sie krajowe polityki energetyczne,
szybki postep w technologiach OZE oraz wptyw lobby firm zwigzanych
z paliwami kopalnymi. W Polsce dodatkowo dochodzi silna rola poli-
tyczna wegla, ktéra pozwala srodowiskom zwigzanym z gérnictwem

i energetykag weglowg wywierac znaczny wptyw na polityki rzgdowe.

Podstawowg kwestig w kontekscie prognozowania jest wybor meto-
dologii. Przygotowujac swoj flagowy raport, World Energy Outlook,
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna uzywa trzech modeli: Stated
Policies Scenario (STEPS), Actual Pledges Scenario (APS) i Net Zero
Emissions by 2050 Scenario (NZE Scenario). Modelowanie STEPS ma
byc¢ najblizsze rzeczywistosci rynkowej i stuzyc¢ za punkt odniesienia dla
realnych mozliwoscii brakow w implementacji w kontekscie celow wy-
znaczonych przez rzady*°. Jednak nawet STEPS ma wbudowane ogra-
niczenie w postaci opierania sie na aktualnie obowigzujgcych politykach
i mozliwosciach technologicznych, bez uwzglednienia ich potencjatu do
dynamicznych zmian. To jeden z gtownych powoddw tak daleko odbie-
gajacych od rzeczywistosci wynikow tego modelowania.

Polityki rzgdowe i legislacja sg niezwykle istotnym czynnikiem wptywajg-
cym na tempo i kierunek rozwoju energetyki na wiele réznych sposobow.
Rzadowe programy, jak Moj Prad, przetozyty sie na realny wzrost pro-
sumeryzmu (i inne korzysci dla gospodarki)*®. Polityki rzgdowe majg tez
realny wptyw na decyzje wiekszych inwestorow i potencjat do zwieksza-
nia inwestycjiw OZE". Takie polityki potrafig sie jednak szybko zmieniac.

Razacym tego przyktadem jest dynamika zmian w politykach srodowi-
skowych i energetycznych USA w ostatnich latach. Administracja pre-
zydenta Bidena wprowadzita szereg programow i zachet wspierajgcych
rozwoj OZE i elektromobilnosci. Wiekszos¢ z nich zostata zlikwidowana

35 MAE, 2024, Global Energy and Climate Model Documentation 2024.
36 AGH, 2021, Wptyw programu Méj Prad na polskag gospodarke.

37 weforum.org, 16.05.2023, How does policy impact capital and investments in renewable
energy?


https://iea.blob.core.windows.net/assets/89a1aa9a-e1bd-4803-b37b-59d6e7fba1e9/GlobalEnergyandClimateModelDocumentation2024.pdf
https://www.er.agh.edu.pl/media/filer_public/62/0f/620f5896-c458-496c-b8c5-965792ad60b9/agh_komunikat_1_2021_wplyw_programu_moj_prad.pdf
https://www.weforum.org/stories/2023/05/how-does-policy-impact-capital-and-investments-in-renewable-energy/
https://www.weforum.org/stories/2023/05/how-does-policy-impact-capital-and-investments-in-renewable-energy/
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juz pare tygodni po przejeciu prezydentury przez Donalda Trumpa. ta-
two zrozumieg, ze prognozy rozwoju OZE w USA przygotowywane jesz-
cze rok temu mogty byc¢ bardziej optymistyczne niz te przygotowywane
obecnie. W drugg strone tez to dziata. Prognozy rozwoju OZE oparte na
obecnie obowigzujgcej ustawie 10H okazg sie pewnie zbyt niskie, kiedy
ustawa zostanie w petni odblokowana.

Rozwoj technologiczny tez potrafi zaskakiwac. Wydajnosc instalacji
fotowoltaicznych rosta w ostatnich dekadach w ogromnym tempie. Po-
czatkowa wydajnosc¢ pierwszych paneli, ktére pojawity sie w latach 50.
XX wieku, wynosita 6%. Obecnie ta wydajnos¢ wynosi 24% i ma szanse
przekroczy¢ 30% w tej dekadzie®. Szybko rozwijajg sie tez nowe tech-
nologie magazynowania energii. Koszt magazynow energii opartych

na bateriach litowo-jonowych spadt o 90% w ostatnich 15 latach*”. Co
chwila pojawiaja sie tez nowe rozwigzania technologiczne, jak baterie
sodowo-jonowe, dajgce nadzieje na jeszcze tansze i bardziej dostepne
magazyny. MAE juz bierze pod uwage ich potencjat w prognozach®®, ale
czy agencja ocenita go trafnie, pokazag dopiero nastepne lata.

Warto tez pamietac, ze prognozy i modele sg tworzone przez osoby
iinstytucje, ktore mogg miec wtasne przekonania na temat badanych
technologii. Co wiecej, moga miec¢ bardziej lub mniej bezposredni
interes w tym, aby wybrana technologia dobrze wypad+ta w badaniach

i modelowaniu. Wptyw firm zajmujgcych sie paliwami kopalnymi finan-
sujacych stypendia i badania uniwersyteckie jest dobrze udokumen-
towany*'. W polskim kontekscie silna pozycja zwigzkow zawodowych
gornikow na pewno wptywa na ksztatt przyjmowanych polityk. Pytanie
tez, czy ma wptyw na prognozowanie.

38 ief.org, 26.01.2024, The remarkable rise of solar power.

39 MAE, 2024, Batteries and Secure Energy Transitions.
40 MAE, 2024, Batteries and Secure Energy Transitions.

41 theconversation.com, 8.09.2024, How the oil and gas industry influences higher educa-
tion.



https://www.ief.org/news/the-remarkable-rise-of-solar-power
https://www.iea.org/reports/batteries-and-secure-energy-transitions
https://www.iea.org/reports/batteries-and-secure-energy-transitions/executive-summary
https://theconversation.com/how-the-oil-and-gas-industry-influences-higher-education-235168
https://theconversation.com/how-the-oil-and-gas-industry-influences-higher-education-235168
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Brak realistycznej strategii energetyczneji zwigzanych z nig inwestycji
doprowadza do sytuacji, w ktorej nasze sieci nie sg przygotowane na dy-
namiczny rozwoj OZE. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w raporcie z 2024
roku alarmuje, ze w 2021 roku tgcznie 46% linii elektroenergetycznych
110 kV (wysokich napie¢ - WN) byta starsza niz 40 lat. W tym samym
roku linie niskiego napiecia (nN) starsze niz 40 lat stanowity z kolei 30%
wszystkich linii nN.

NIK podkresla, ze dotychczasowy zakres i wielkosc inwestycji nie byty
dostosowane do zapotrzebowania kreowanego przez przedsiebiorcow
i obywateli. Szczegodlnie byto to istotne dla rozwoju OZE. Rosta liczba
whnioskow i zgtoszen o przytgczenie do sieci odnawialnych zrodet ener-
gii, arownoczesnie rosta liczba odmow ich przytgczenia. Podczas gdy
w roku 2018 udziat odmow wynosit 5,9% w stosunku do wszystkich zto-
zonych wnioskow, to w | potowie roku 2022 byt juz na poziomie 99,3%.
Dla wnioskow o przytgczenie magazynow udziat odmow wynosit blisko
30%. Liczba odmow rosta sukcesywnie w okresie objetym kontrola:

z 59 wnioskow w roku 2018 do 2286 w 2021 roku az po 2102 w | potowie
2022 roku.

W raporcie NIK czytamy, ze operatorzy systemow dystrybucyjnych
zapewniali przytgczenie instalacji OZE zgtoszonych przez prosumentow.
W przypadku zrodet, o ktérych przytgczenie wnioskowaty podmioty
inne niz prosumenci, z uwagi na niewydolnosc sieci dystrybucyjnej wy-
nikajacg ze skokowego wzrostu liczby wnioskéw o wydanie warunkow
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przytgczenia OZE operatorzy systemow dystrybucyjnych nie przytgczyli
wszystkich wnioskowanych zrodet

W kolejnych latach sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu. Zgodnie z
danymi Urzedu Regulacji Energetyki, w 2023 roku wydano 7448 od-
mow na oszatamiajgcg moc przytgczeniowa 83,6 GW. Dla kontekstu
cata obecnie zainstalowana moc w polskiej energetyce wynosi okoto
72,4 GW. Zdecydowana wiekszos¢ tych odmow dotyczy OZE*. Gtéwny-
mi przyczynami odmow byty brak warunkow technicznych oraz wzgledy
ekonomiczne.

Odmowy przytaczenia do sieci elektroenergetycznej w latach 2020-2023.
Zrédto: Wysokie Napiecie, 2024, Odmowy przytaczen do sieci pobity w 2023 roku absolutny rekord.
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42 Najwyzsza lzba Kontroli, 2024, Rozwdj elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej.

43 Wysokie Napiecie, 8.05.2024, Odmowy przytgczen do sieci pobity w 2023 roku absolutny
rekord.


https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/015/
https://wysokienapiecie.pl/100728-odmowy-przylaczen-do-sieci-pobily-w-2023-roku-absolutny-rekord/
https://wysokienapiecie.pl/100728-odmowy-przylaczen-do-sieci-pobily-w-2023-roku-absolutny-rekord/
https://wysokienapiecie.pl/100728-odmowy-przylaczen-do-sieci-pobily-w-2023-roku-absolutny-rekord/
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Nasz system energetyczny oparty jest nadal na archaicznym modelu, w
ktorym w kraju jest kilkanascie miejsc, gdzie znajduja sie duze jednost-
ki wytworcze oparte na paliwach kopalnych. Produkujg one energie i
nastepnie przesytajg ja w dot sieci do odbiorcéw poprzez sieci wysokie-
go, sredniego, a nastepnie niskiego napiecia. W nowej rzeczywistosci
rozproszonych odnawialnych zrodet energii sieci muszg byc¢ przysto-
sowane do przesytania energii w obie strony, zaréwno od wiekszego,
krajowego systemu energetycznego do odbiorcow, jak i od prosumen-
tow i lokalnych biogazowni, farm wiatrowych czy fotowoltaicznych do
ogolnokrajowego systemu. Przez lata zaniedban i przez brak odpowied-
nich prognoz sytuacja zwigzana z sieciami jest powaznym problememi
blokuje transformacje energetyczna.

Czesciowo dostrzegajac problem, w ostatnich latach URE wypracowat
z dystrybutorami Karte Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych
Polskiej Energetyki, zaktadajgcg m.in. zmiane modelu regulacyjnego na
silniej wspierajgcy aktywnosc inwestycyjna. tgczne uzgodnione z URE
naktady inwestycyjne pieciu najwiekszych operatorow sieci dystrybu-
cyjnych nalata 2023-2028 wyniosty 72,6 mld zt+. Dodatkowe 64 mld
majg wydac PSE*. URE szacuje, ze w umiarkowanym scenariuszu do
2030 roku powinnismy podja¢ inwestycje w sieci warte okoto 100-130
mld PLN**, W styczniu 2025 roku wiceminister Mitosz Motyka ogtosit,
ze Polskie Sieci Elektroenergetyczne wraz z rzgdem podjety decyzje

o zwiekszeniu naktaddow na sieci przesytowe i dystrybucyjne energii - do
2030 roku bedzie to 100 mld zt, a do 2035 dodatkowe 80 mld zt*°.

Skala wyzwania jest jednak jeszcze wieksza w perspektywie 2040 roku.
Wedtug projektu Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku, konsul-
towanego w czerwcu 2023, 1gczne naktady na rozwdj sieci mogtyby
siegng¢ nawet 500 mld ztotych. Ta skala inwestycji oznaczataby ko-
niecznos$¢ wydatkowania srednio okoto 30 mld ztotych rocznie. Spra-
wozdanie URE za 2023 rok wskazuje, ze w taryfach dystrybucyjnych na

44 Teraz Srodowisko, 16.05.2024, Coraz gorsza kondycja sieci - skad wzigé 500 mld z¢ na
infrastrukture energetyczng.

45 Urzad Regulacji Energetyki, 7.10.2024, Producenci energii chcg rynku mocy co najmniej
do 2040 roku URE w mediach.

46 Energetyka24, 23.01.2025, Az180 mid w 10 lat. To planowane naktady na sieci elektro-
energetyczne.



https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/-coraz-gorsza-kondycja-sieci-skad-wziac-500-mld-zl-na-infrastrukture-energetyczna-15044.html
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/-coraz-gorsza-kondycja-sieci-skad-wziac-500-mld-zl-na-infrastrukture-energetyczna-15044.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/ure-w-mediach-1/12195,Producenci-energii-chca-rynku-mocy-co-najmniej-do-2040-roku.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/ure-w-mediach-1/12195,Producenci-energii-chca-rynku-mocy-co-najmniej-do-2040-roku.html
https://energetyka24.com/elektroenergetyka/wiadomosci/az-180-mld-w-10-lat-to-planowane-naklady-na-sieci-elektroenergetyczne
https://energetyka24.com/elektroenergetyka/wiadomosci/az-180-mld-w-10-lat-to-planowane-naklady-na-sieci-elektroenergetyczne
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inwestycje w infrastrukture sieciowg przewidziano jedynie 10 mld z+*.

Co wiec nalezatoby zrobic, aby sprosta¢ temu wyzwaniu? Co oczywi-
ste, rzadowe strategie musza realnie szacowac przyrosty OZE. Sytuacja,
w ktérejwzrost OZE i checiinwestycji w nie zaskakuje wszystkich, w tym
operatorow sieci, jest niedopuszczalna. Musimy miec sieci gotowe na
przyjecie tych projektow inwestycyjnych w zielong energig, ktore umoz-
liwiajg dekarbonizacje gospodarki i obnizanie cen energii. Konieczne
jest takze zwiekszenie naktadow na rozbudowe sieci i przyspieszenie
procedur administracyjnych zwigzanych z jej rozbudowa. Srodki na ten
cel powinny pochodzic nie tylko z ptaconych przez nas rachunkow oraz
z Krajowego Planu Odbudowy i innych funduszy unijnych, ale takze ze
srodkow, ktore lezg na ziemi i czekajg na podniesienie, czyli przychodow
budzetu panstwa z handlu uprawnieniami do emisji. Rocznie budzet
panstwa pozyskuje w ten sposdéb okoto 25 mld ztotych. Srodki te, jak
wskazuje NIK, sg jednak przejadane na rekompensaty dla przemystu
lub rozpuszczajg sie w budzecie panstwa i sg dysponowane na rozne,
niezwigzane z transformacjg cele. Naszym zdaniem przynajmniej poto-
wa z tych srodkow w najblizszych latach powinna wesprzec rozbudowe
i modernizacje sieci poprzez dedykowany temu celowi Fundusz Trans-
formacji Energetyki, zasilany w 100% z przychoddw z systemu handlu
emisjami EU ETS

Oprocz koniecznych inwestycji waznymi rozwigzaniami jest takze wpro-
wadzony w 2023 roku cable pooling, czyli mozliwos¢ dzielenia kabla
przez co najmniej dwie instalacje OZE jednoczesnie (np. farma wiatrowa
plus fotowoltaika) orazistniejgca juz w prawie mozliwosc¢ budowy linii
bezposrednich, czyli kabla tgczgcego zrédto wytworcze bezposred-

nio z przemystowym odbiorcg, ktory jest jej wtascicielem, co zmniejsza
obcigzenie lokalnej sieci dystrybucyjnej. Inwestorzy w OZE wskazujg

tez nainne bezkosztowe rozwigzania, takie jak ujednolicenie metodyki
wyznaczania mozliwosci przytgczania zrodet do sieci i opublikowanie
jej w dokumencie rangi rozporzadzenia czy ujednolicenie systemu

47 Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, 2024, Coraz gorsza kondycja sieci - skad
wzigé 500 mld zt na infrastrukture energetyczng?

48 Najwyzsza Izba Kontroli, 2024, NIK o gospodarowaniu $rodkami pochodzgcymi ze sprze-
dazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.
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informowania o aktualnie dostepnych zdolnosciach przytagczeniowych

URE postuluje przyjecie nowych regulacji, ktére zwiekszg mozliwo-

$ci przytagczenia do sieci instalacji OZE lub magazynow energii bez
koniecznosci ponoszenia duzych naktadow na rozwoj sieci. Miatoby

to nastgpic¢ dzieki wykorzystaniu profilowania przepustowosci sieci

w kontekscie pracy danejinstalacji OZE lub magazynu do pracy sieci.
URE chce tez wiekszej digitalizacji procesu oraz wzmocnienia pozycji
regulatora poprzez przydanie mu prawnych instrumentow sprawnego
oddziatywania na przedsiebiorstwo energetycznie w przypadku nieuza-
sadnionego pozostawienia bez rozpoznania wniosku o wydanie warun-
kow przytagczenia®”. Bezsprzecznie sprawa ta wymaga jednak przede
wszystkim pilnych decyzji inwestycyjnych, na ktére panstwo powinno
zabezpieczyc stabilne zrodto znacznych srodkéw finansowych.

49 Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, 2023, Wiecej OZE w sieci.

50 Wysokie Napiecie, 8.05.2024, Odmowy przytgczen do sieci pobity w 2023 roku absolutny
rekord.
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Ze wzgledu na nieadekwatne prognozy rozwoju OZE polski system
energetyczny nie jest przygotowany do optymalnego zuzycia taniegj
zielonej energii. W ostatnich latach coraz czesciej mamy do czynienia
z sytuacjg energetycznej kleski urodzaju. Wynika to stad, ze przy szyb-
kim wzroscie mocy OZE, zwtaszcza fotowoltaiki, nasz system energe-
tyczny nie zostat odpowiednio uelastyczniony, dzieki czemu mogtby
on pomiesci¢ wieksze wolumeny energii z OZE. Elektrownie weglowe
majg ograniczone mozliwosci techniczne i ekonomiczne reagowania
na wiekszg produkcje energii z wiatrakow i fotowoltaiki. Czesto mamy
do czynienia z chwilowym duzym udziatem tej energii, co przektada sie
na koniecznosc¢ prowadzenia jednostek weglowych na minimum tech-
nicznym, czyli utrzymywaniu generacji na mozliwie niskim poziomie
(ok.40-50%) przy jednoczesnym podtrzymaniu dziatania elektrowni.
Zwykle niemozliwe ze wzgleddw technicznych jest catkowite wytgcze-
nie jednostek weglowych, zwtaszcza tych duzych, gdyz energia z nich
bedzie potrzebna tego samego dnia wieczorem, a proces wtgczania
kotta trwa wiele godzin. Co wiecej, zapewniajg one odpowiednig cze-
stotliwosc i napiecie w systemie energetycznym. Elektrownie te nie s
wiec w stanie w elastyczny sposob odpowiedziec na tak szybkie i duze
zmiany zapotrzebowania na produkcje energii w systemie zdominowa-
nym przez zrodta niesterowalne, jak np. wiatr i stonce™’.

Jak ostrzega Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki, mamy coraz czes-
ciej do czynienia z przymusowymi wytgczeniami OZE, w szczegdlnosci
zagrozenie to dotyczy to duzych elektrowni stonecznych. W 2023 roku
ograniczono okoto 40 GWh energii stonecznej; skala wytgczen gwat-
townie wzrosta od poczatku 2024 roku, przekraczajgc 350 GWh do
potowy maja’’. Wedtug najnowszych danych PSE, opisywanych przez
Instrat, w catym 2024 roku ograniczono generacje ok. 730 GWh energii
elektrycznejz wiatru i storica. W Polsce stanowi to ok. 1,8% pradu, jaki
mogty wytworzy¢ te zrédta. Stawia to w sytuacji rosngcego zagrozenia

51 Instrat, 2025, Zmienne OZE, zmienny pobdr. Jak elastycznoséc popytu utatwia rozwoj
OZE?

52 Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki, 2024, premiera raportu ,Nierynkowe redysponowa-
nie fotowoltaiki w Polsce”.
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zarowno istniejace, jak i planowane inwestycje w OZE**. Producenci zie-
lonej energii w teorii moga ubiegac sie o odszkodowania od PSE, jednak
w praktyce jest to trudne i mato optacalne. Cata sytuacja z pewnoscig
nie sprzyja tez wizerunkowi polskiej transformacji energetycznej. W
Swiat idzie przekaz o tym, ze zndw wytgczono wiatraki/fotowoltaike, co
powoduje zamieszanie informacyjne wsérdd spoteczenstwa co do sen-
sownosci i koniecznosci dalszego inwestowania w te moce, mimo ze
realnie potrzebujemy dalszych duzych inwestycji zarowno w przypadku
elektrowni wiatrowych, jak i stonecznych.

Uelastycznienie systemu i w efekcie wzrost udziatu OZE w produkcji
energii elektrycznej zwyczajnie sie nam optaci. Eksperci Fundacji Instrat
wskazujg, ze zwiekszanie mozliwosci polskiego systemu elektroener-
getycznego do przyjmowania produkcji zrodet pogodozaleznych do

ok. 80-85% pozwolitoby na zaoszczedzenie w 2030 roku 5-6 mid zt

w scenariuszu bazowym oraz az 10-14 mld zt w scenariuszu ambitnym
transformacji. Odpowiada to $redniej oszczednosci 25-50 zt na kazdej
skonsumowanej w systemie energetycznym megawatogodzinie energii
elektrycznej

Z jednej strony problem jest powoli dostrzegany w ministerialnych
strategiach, ale jednoczesnie rzad nie podejmuje adekwatnych dziatan,
ktére majg mu przeciwdziatac. Propozycja PEP 2040 z lipca 2023 roku
zaktada, ze w 2040 roku, az 70 TWh energii odnawialnej zostanie zmar-
nowana przez przymusowe wytgczenia. To okoto 40% obecnego rocz-
nego zapotrzebowania Polski na energie elektryczng i prawie potowa
produkowanej w tym scenariuszu energii odnawialnej. Jest to spowo-
dowane nie tylko niskg elastycznoscig systemu energetycznego, ale tez
tym, ze pragd wytwarzany w elektrowniach jagdrowych i kogeneracji oraz
dziatajgcych na minimum technicznym jednostkach weglowych i gazo-
wych ma priorytet nad zrodtami odnawialnymi

Sa to btedy, ktérych rzad nie moze powiela¢ w nowych strategiach. W

53 Instrat, 2025, Zmienne OZE, zmienny pobdr. Jak elastycznoséc popytu utatwia rozwdj
OZE?

54 GLOBENERGIA, 30.09.2024, Rekompensaty za wytgczenia OZE: Czy da sie je otrzymad?
55 Instrat, 2023, Praca w podstawie.

56 Instrat, 2023, Marnowanie potencjatu.
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zamian za to nalezy wdrozyc¢ palete rozwigzan, ktére pozwolg zmaksy-
malizowac wykorzystanie energii z wiatru i storca. Nalezg do nich:

Budowa bateryjnych magazynow energii, elektrowni szczytowo-
-pompowych czy elektrolizerow zielonego wodoru, a takze rozpo-
wszechnianie transportu elektrycznego i ogrzewania opartego na
wykorzystaniu energii elektrycznej, co zwieksza mozliwosci pochta-
niania nadwyzek energii z OZE w okresie ich nadpodazy i oddawania
jej do systemu w okresach niedoboru oraz w przypadku rozbudowy
magazynow energii dodatkowo umozliwia utrzymywanie parame-
trow jakosciowych, takich jak czestotliwosc i napiecie bez zrodet
konwencjonalnych.

Budowa instalacji hybrydowych, czyli tgczenie np. wiatrakow z
magazynem energii i/lub fotowoltaika. Dzieki temu energia jest
pobierana do magazynu, zanim zostanie oddana do sieci, a taka hy-
brydowa elektrownia ma bardziej stabilny profil produkcji.

Rozbudowa zrédet biogazowych i biometanowych, ktore charakte-
ryzujg sie wiekszg elastycznoscig produkcji energii.

Dziatania po stronie popytowej takie jak ustugi czasowej redukcji
poboru mocy (DSR) lub jej zwiekszania (tzw. odwrocone DSR) przez
odbiorcow przemystowych. Dzieki temu rozwigzaniu odbiorcy ener-
gii otrzymujg wynagrodzenie za zwiekszanie lub zmniejszanie pobo-
ru energii w zaleznosci od sytuacji w systemie.

Budowa linii bezposrednich z zaktadu do zrédet energii nalezgcych
do niego. Dzieki temu produkowana na rzecz zaktadu energia nie
przecigza sieci.

Co wiecej, rozwigzaniem zwiekszajgcym stabilnos¢ produkcji energii

z OZE bytoby réwniez odblokowanie rozwoju energetyki wiatrowej

na ladzie. Energia wiatrowa charakteryzuje sie bowiem stabilniejszym
profilem produkcji oraz z zasady produkuje wiecej w potroczu zimo-
wym i w trakcie nocy, gdy spada produkcja energii ze zrodet stonecz-
nych, co ogodlnie stabilizuje produkcje ze zrédet pogodozaleznych. Jak
wskazujg dane Instratu, juz w roku 2023 z obecng na tamten moment
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infrastrukturg w Polsce mogliby$Smy miec prawie dwa razy wiecej mocy
zainstalowanejw wietrze (18 GW) bez powodowania wiekszych utrud-
nien w systemie energetycznym i bytoby to rozwigzanie korzystne eko-
nomicznie. Skala zjawiska wytgczen OZE by wzrosta, jednak potgczenie
wzrostu mocy zainstalowanej w wietrze z rozwigzaniami stuzagcymi
zwiekszaniu elastycznosci systemu pozwolitoby ograniczyc¢ skale wyta-
czen do ok. 8% traconej energii z OZE. Zwiekszytoby to udziat OZE z ok.
27% do 41% i pozwolitoby unikngc¢ szkéd w srodowisku i kosztéw ekono-
micznych zwigzanych z emisjg okoto 12 min ton CO,”’. Problem wy+ta-
czenn OZE i marnowania zielonej energii nie zniknie, jest jednak mozliwe
jego znaczace ograniczenie.

57 Instrat, 2025, Zmienne OZE, zmienny pobdr. Jak elastycznos$é popytu utatwia rozwdj OZE?
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Wydobycie wegla, a takze utrzymanie elektrowni weglowych jest w Pol-
sce wspierane znacznymi srodkami z budzetu panstwa oraz bezposred-
nio z kieszeni konsumentéw energii. W 2025 roku rzad przeznaczyt
niecate 9 mld ztotych na wsparcie gornictwa wegla“®, a projekt aKPE-
iKmowi o prawie 137 mld ztotych, ktére beda potrzebne na wsparcie
gornictwa wegla kamiennego w latach 2022-2049°7. Koszt rynku mocy,
ktéry w 2025 roku wspiera jeszcze przede wszystkim moce weglowe,
wynosi na ten rok 6,4 mld z+°°. Sa to znaczne kwoty. Dla porédwnania na
szdstg edycje programu Moj Prad przeznaczono w 2025 roku zaledwie
1,85 mld zt*, i to po znacznym zwiekszeniu z oryginalnej kwoty 400 min
zt. OZE i tu zaskoczyto urzednikow, bo juz po trzech dniach wyczerpa-
no potowe pierwotnego budzetu, a po dwdch tygodniach jego catosc.
Srodki dostepne w programie dwukrotnie zwiekszano

Dotacje do wegla i energii zwegla argumentowane sg przede wszystkim
koniecznoscig zapewnienia wystarczajgcych mocy w elektroenergety-
ce, aby zapewnic statosc¢ dostaw energii. Niedocenianie tempa rozwoju
OZE w prognozach moze przyczyniac sie do niepotrzebnego utrzymy-
wania zbyt wysokich mocy konwencjonalnych kosztem podatnikow

i konsumentow energii. W tym miejscu rola adekwatnych prognozirea-
listycznych celdw w rzgdowych strategiach rowniez jest kluczowa.

58 Ustawa budzetowa narok 2025 z dnia 9 stycznia 2025r. (Dz.U. 2025 poz. 63) oraz Ustawa
zdnia 21listopada 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budze-
towej narok 2025 (Dz.U. 2024 poz. 1925).

59 MKiS, 11 pazdziernika 2024, Zatacznik 5. do projektu aKPEiK Finansowanie.

60 URE, 30.09.2024, Prezes URE publikuje stawke optaty mocowejna 2025 r.
61 Strona programu Moj Prad, mojprad.gov.pl [dostep 20.03.2025].

62 Solar Edge, 3 marca 2025, M6j Prad 6.0: naboér wnioskéw do sierpnia 2025!
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Jak wskazalismy wczesniej, odnawialne zréd+ta energii w Polsce roz-
wijajg sie szybciegj, niz sie spodziewano. Nie dziato sie tak jednak przy
znacznym, przemyslanym wsparciu dla tej formy pozyskiwania energii.
Zaryzykowac¢ mozna teze, ze OZE w Polsce rozwinety sie w duzej mierze
pomimo, a nie dzieki wysitkom wtadz. Na drodze do rozwoju OZE nadal
stoi wiele barier.

W latach 2008-2015 obserwowalismy dynamiczny rozwdj energetyki
wiatrowej na lgdzie. Kontrowersje zwigzane z popularyzacjg farm wia-
trowych spowodowaty jednak, ze rzad Prawa i Sprawiedliwosci, ktory
przejat wtadze w roku 2015, wprowadzit ustawe ograniczajgca rozwoj
wiatrakéw na lgdzie poprzez tzw. zasade T0H. W mysl tej zasady zadna
nowa turbina wiatrowa nie moze znajdowac sie w odlegtosci mniejszej
niz 10-krotnos¢ swojej wysokosci od najblizszych zabudowan miesz-
kalnych, wybranych form ochrony przyrody czy lesnych kompleksow
promocyjnych. Zasada 10H uniemozliwia rowniez modernizacje juz ist-
niejgcych turbin wiatrowych, ktére nie spetniajg wymogu odlegtoscio-
wego. Pomimo ze pewne zmiany w przepisach byty konieczne, dziatanie
to byto przystowiowym wylaniem dziecka z kgpielg i miato zdecydowa-
nie negatywny wptyw na rozwoj OZE oraz wysokos$¢ cen energii przez
niezwykle restrykcyjne zasady. W konsekwencji doprowadzito to do
zatrzymania prowadzonych projektow inwestycyjnych, spowodowania
strat i wstrzymania rozwoju wiatrakow na kilka lat.

Nowelizacji ustawy z 2023 roku umozliwita w teorii zmniejszenie mini-
malnej odlegtosci wiatrakow do zabudowan do 700 metrow. W prak-
tyce jednak niewiele sie zmienito, gdyz wymagatoby wprowadzenia
takiego rozwigzania w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego, a te w zdecydowanej wiekszosci gmin wiejskich nie sg two-
rzone ze wzgledu na zwigzane z tym koszty i prace. Co wiecej, zasada
700 metréw nie byta niczym uzasadniona i skonsultowana, a w stosunku
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do planowanego wéwczas rozwigzania — zasady 500 metréw — znacz-
nie ograniczata dostepne tereny pod budowe wiatrakow. W przypadku
niektorych wojewodztw zmiana ta zmniejszata dostepny teren o ponad

60%, za$ w skali catego kraju o potowe

W2zrost mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowych w Polsce w latach 2009-2024.
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Polska obecnie potrzebuje zmiany ustawy wiatrakowej i wprowadzenia
skonsultowanej spotecznie zasady 500 metréw minimalnej odlegtosci
od budynkow. Byta to jedna z obietnic obecnej koalicji rzadzacej i jest
ona zgodnie z opracowaniem komitetu Inzynierii Srodowiska Polskiej
Akademii Nauk bezpieczng dla zdrowia i komfortu ludzi odlegtoscia od
zabudowan®. W lipcu 2023 roku apel w tej sprawie do rzadu podpisa-
to kilkadziesigt organizacji spotecznych, ekologicznych, biznesowych

i samorzgdowych, ktore podkreslajg ogromne korzysci spoteczne,
ekologiczne i ekonomiczne z wprowadzenia takiego rozwigzania.

63 Instrat, 2023, Sejmowa poprawka oznacza utrate prawie potowy miejsca pod turbiny wia-
trowe

64 Polska Akademia Nauk, 2022, Elektrownie wiatrowe bezpieczne dla zdrowia. Raport
komitetu PAN.
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Liberalizacja przepisow wiatrakowych jest szansg na nizsze ceny ener-
gii, mniejsze emisje gazow cieplarnianych, nowe przychody z podatkow
dla samorzadow czy dziesigtki tysiecy nowych miejsc pracy®”. Zmiana
prawa w tym zakresie jest wiec kluczowg kwestig, ktora w naszej opinii
jest obecnie najwazniejszym rozwigzaniem stuzgcym rozwojowi OZE

i transformacji energetycznejw Polsce. W momencie pisania tej analizy
rzad wystat przygotowany projekt ustawy do Sejmu, aby mégt on zostac
przyjety i wdrozony.

Jednym z wazniejszych utrudnien dla rozwoju OZE jest réwniez dtugo-
trwaty i skomplikowany proces uzyskiwania pozwolen i wymaganych
prawem dokumentoéw czy uzgodnien, czyli tzw. permitting. Zgodnie z
danymi Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW), obec-
nie inwestorzy mierza sie w sumie z koniecznoscig postepowania w zgo-
dzie z 10 ustawami, konsultacji z 11 organami decyzyjnymi oraz wziecia
udziatu w 23 postepowaniach. Deweloprzy firm wiatrowych musza
ponadto wzig¢ pod uwage 40 uzgodnien czy opinii. Proces uzyskiwa-
nia koniecznych pozwolen - od pomystu powstania farmy wiatrowej do
uzyskania pozwolenia na budowe - trwa od okoto 5,5 do 7 lat, i to w sce-
nariuszu, w ktorym nie zostanie wniesione odwotanie®®. Jest to zdecy-
dowanie zbyt dtugi proces.

Dosc powiedziec, ze oczekiwany czas wydawania pozwolen wg przyjetej
12 wrzesnia 2023 roku dyrektywy RED Il wynosi jeden rok dla pozwo-
len wydawanych na tak zwanych obszarach przyspieszonych inwestycji
OZE (renewables go-to areas) oraz dwa lata dla pozwoler wydawa-
nych na pozostatych obszarach. Proces inwestycyjny zwigzany z uzy-
skiwaniem pozwolen moze zostac na ktéryms z etapow zablokowany,

a inwestor moze z niego zrezygnowac ze wzgledu na przeciggajace sie
procedury®’.

W tej sprawie rekomendowane rozwigzania obejmujg wprowadzenie
mozliwosci korzystania z tzw. Zintegrowanego Planu Inwestycyjne-
go dla farm wiatrowych, czyli szczegdlnej formy miejscowego planu

65 Greenpeace, 4.07.2024, Beda kolejne podwyzki cen prgdu? Rzagd moze temu zapobiec.

66 Prezentacja PSEW przedstawiona podczas posiedzenia senackiej Komisji Klimatu i Srodo-
wiska 1lutego 2024 r.

67 lbid.


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/komisje/2024-1/kgni/inne/polskie_stowarzyszenie_energetyki_wiatrowej.pdf
https://www.greenpeace.org/poland/aktualnosci/34840/beda-kolejne-podwyzki-cen-pradu-rzad-moze-temu-zapobiec/
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/komisje/2024-1/kgni/inne/polskie_stowarzyszenie_energetyki_wiatrowej.pdf
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zagospodarowania przestrzennego, uchwalanego na wniosek inwestora,
ktory okresla zasady i warunki realizacji konkretnej inwestycji.

Kolejnym sposobem jest utatwienie repoweringu, czyli modernizacji
juzistniejgcych turbin wiatrowych do nowszych instalacji. Wazne jest
takze szybkie i skuteczne wdrozenie wspomnianych wczesniej obsza-
row przyspieszonych inwestycji OZE, ktére beda katalogiem obszaréw
w kraju, w ktérych wczesniej zbadano warunki spoteczne, sSrodowisko-
we czy techniczne i wskazano je jako najlepsze pod tymi wzgledami
miejsca, ktore sg zalecane inwestorom w OZE, aby rozwija¢ tam nowe
zrodta energii. Mechanizm ten, wymagany przez prawo europejskie,
nadal czeka na wdrozenie w Polsce, cho¢ w momencie pisania niniejsze;j
analizy mozliwe jest, ze zostanie on wreszcie wdrozony w ramach przed-
stawionego przez MKi$ 7 lutego 2025 roku projektu ustawy o zmianie
ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD162). Niestety,

w momencie powstawania niniejszej analizy w opinii autorow dotych-
czas zaproponowane w projekcie rozwigzania nie przyczynig sie znacz-
nie do przyspieszenia tych procedur ze wzgledu na niepetne wdrozenie
dyrektywy i szereg problemow zwigzanych ze zle przemyslanymi zapi-
sami. Greenpeace wzigt udziat w konsultacjach projektu i ztozyt w ra-
mach niego odpowiednie uwagi majgce naprawic ten problem. Dobrym
rozwigzaniem stuzgcym szybszemu rozwojowi odnawialnych zrodet jest
tez mozliwosc jednoczesnego procedowania decyzji srodowiskowych

i planistycznych. Rozwigzanie to zostanie wprowadzone nowelizowang
ustawg o inwestycjach wiatrowych (UD89).

Wreszcie rozwigzaniem niezwykle istotnym w kontekscie opisanej na
poczatku trescitej analizy jest wypracowanie realistycznych, czyli wy-
sokich, celow OZE w strategicznych dokumentach jak KPEIK2030 czy
PEP2040. Jak wykazano wczesniej, realistyczne spojrzenie na obserwo-
wany niesamowicie szybki postep w zakresie technologii OZE i powigza-
nych z nig technologii jest konieczne dla odpowiedniego zaplanowania
transformacji z zapewnieniem najwiekszych korzysci spotecznych i eko-
nomicznych zwigzanych z tym procesem. Tylko takie podejscie bedzie
podejsciem odpowiedzialnym i zapewniajgcym szybka, sprawiedliwg
spotecznie transformacje energetyczna.
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Mozemy - i powinnismy - celowac wyzej, jesli chodzi o rozwéj OZE
w Polsce.

Cho¢ globalnie potrzebujemy jeszcze szybszego przyrostu OZE niz
obecny, zeby utrzymac sie na sciezce do osiggniecia celu potrojenia
mocy OZE wyznaczonego na COP28 w Dubaju®?, na poziomie krajo-
wym juz to sie dzieje w niektorych miejscach. Dania, Litwa i Urugwaj to
kraje, gdzie tempo przyrostu mocy przekracza nawet te potrzeby. Litwa
zwiekszyta udziat fotowoltaiki i wiatru w produkcji energii z niecatych
5% w 2010 roku do ponad 50% w niecate 10 lat. Urugwaj, kraj o podob-
nym poziomie zamoznosci do Polski, podniost udziat wiatru w produkcji
pradu z 1% do 34% w piec lat dzieki odpowiedniej polityce rzadu®’. Na-
ukowcy z Oksfordu policzyli, ze fotowoltaika i wiatr mogtyby z tatwoscia
pokry¢ nawet konserwatywne prognozy zapotrzebowania na energie

w Wielkiej Brytaniiw 2050 roku, generujac nawet 10 razy wiecej pradu,
niz jest zuzywane w tym kraju obecnie

Dobre badania i prognozowanie sg niezwykle cennymi wskazéwkami

w projektowaniu polityk panstwa. Ich nieadekwatnosc - ale tez nad-
mierny optymizm - potrafig prowadzi¢ do btednych lub nieoptymal-
nych decyzji, ktére moga zahamowac rozwdj OZE’". Wazne jest wiec,
zeby powstawaty dobrej jakosci analizy pokazujgce trendy i mozliwosci
w obszarze elektroenergetyki. Co wazne, nawet jesli prognozy rynkowe
wskazujg na ogromny potencjat OZE, nie oznacza to, ze nalezy ich roz-
woj zostawiac w catosci wolnemu rynkowi. Jak pokazujg wspomniane
przyktady, dobre politykii programy wspierajgce rozwoj OZE sg kluczo-
we. Nie chodzi tu jedynie o odblokowanie wiatrakow, ale tez o rozwgj

68 |IRENA, 2024, Delivering on the UAE Consensus.
69 WRI,12.07.2023, These 8 Countries Are Scaling Up Renewable Energy the Fastest.

70 Oxford Smith School of Enterprise and the Environment, 2023, Britain's energy demand
could be met entirely by wind and solar.

71 CATF, 2023, Forecast with caution: Decarbonized electricity cost projections vs reality -
an offshore wind case study.
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sieci energetycznych, zasady rozliczen z prosumentamii programy dla
inwestorow. Warto tez pamietac, ze prognozy czasem sie myla, a w przy-
padku OZE zwykle nie doceniajg ich potencjatu.

Mozemy - i powinnismy - celowac¢ wyzej. W koricu to od czego w naj-
wiekszym stopniu zalezy dalszy rozwdj OZE w Polsce, to nie prognozy
organizacji eksperckich, ale decyzje politykow i polityczek realizujgcych
kierunek wybrany przez nas jako spoteczenstwo. A Polki i Polacy zdecy-
dowanie opowiadaja sie za OZE"*.

Rekomendacje dla polskich wtadz:

- Pilna aktualizacja prognoz rozwoju OZE - przyjmujac realistyczny
poziom - i na tej podstawie aktualizacja celow w obszarze elektro-
energetyki, w tym wyznaczenie daty odejscia od wegla.

- Pilne odblokowanie energii z wiatru na lagdzie poprzez przyjecie
nowelizacji tzw. ustawy wiatrakowej na podstawie zasady 500
metrow.

- Poprawa elastycznosci systemu energetycznego, m.in. poprzez
rozwoj magazynowania energii, linii bezposrednich i instalacji hy-
brydowych oraz zwiekszenie dziatania mechanizmu Demand Side
Response.

- Zwiekszenie i przyspieszenie inwestycji w sieci energetyczne, oraz
bezkosztowe rozwigzania takie jak ujednolicenie metodyki wyzna-
czania mozliwosci przytgczania zrodet do sieci.

« Usprawnienie procedur administracyjnych zwigzanych z pozwo-
leniami na budowe energetyki odnawialnej przy zachowaniu
odpowiedniego poziomu ochrony lokalnych spotecznosci oraz
srodowiska naturalnego.

72  Morein Common, 2024, Polityka klimatyczna z ludzka twarzg


https://www.moreincommon.pl/nasze-projekty/polityka-klimatyczna-z-ludzka-twarza
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