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Niniejsze podsumowanie ma na celu przedstawienie dostepnych
informacji dotyczacych decyzji rzadu Republiki Stowackiej

o interwencyjnym odstrzale niedzwiedzi brunatnych (Ursus arctos)
na terenie Stowacji oraz ryzyk, jakie moze niesc¢ dla polskiej populacji
niedzwiedzi, wraz z wnioskami wynikajacymi z analizy prawnej,
bedacej podstawa do wniesienia przez Fundacje Greenpeace Polska
skargi do Komisji Europejskiej na dziatania rzadu Stowacji.




Dlaczego to wazne?

Niedzwiedzie brunatne s3 w Europie sScisle chronione.
Wystepuja w kilku izolowanych obszarach, a ich populacja
szacowana jest na zaledwie 20,5 tys. osobnikéw. Zasieg
ich wystepowania obejmuje tylko okoto 10% powierzchni
Europy'.

W Polsce zyje okoto 130 niedzwiedazi.

Zyja wytacznie w Karpatach, na okoto 1,5%2
powierzchni kraju przy granicy ze Stowacja

I Ukraing (gtéwnie w Bieszczadach i Tatrach).

Niedzwiedzie sg antropofobiczne, co oznacza, ze boj3a sie cztowieka.
Zamieszkujg wytacznie najbardziej niedostepne i najstabiej zaludnione
tereny, zwtaszcza gory i rozlegte lasy, w szczegdlnosci starolasy, gdzie
Moga znalez¢ miejsce schronienia. Mimo to zdarzaja sie sytuacje
konfliktowe, szczegdlnie w zwigzku z przyzwyczajaniem niedzwiedzi
do pozywienia pochodzacego od ludzi. Dzieje sie tak gtdwnie

Za sprawa niewtasciwego zabezpieczenia odpadoéw komunalnych

I kompostownikéw, a takze necenia niedzwiedzi przez mysliwych oraz
nieetycznych fotografow przyrody.

W takich sytuacjach nalezy w pierwszej kolejnosci zadba¢ o wiasciwe
zabezpieczenie odpadéw np. za pomoca pastuchow elektrycznych

i odpowiednich pojemnikoéw. Nalezy takze wykorzystac skuteczne
metody odstraszania osobnikéw, ktére zblizajg sie do osad ludzkich.
Robi sie to np. poprzez uzycie broni z niepenetrujacymi, gumowymi
kulami przez ekspertéw z grup interwencyjnych. Rzad Stowacji podjat
decyzje o odstrzale, nie wyczerpujac takich narzedzi.

Nie dokonano tez przewidzianej w prawie unijnym
strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko (SOOS).
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Niedzwiedzie wystepujace w Karpatach czesto przekraczajg granice
panstw. Areat osobniczy — obszar, na ktérym bytuja pojedyncze osobniki
— czesto przekracza 1000 km2. Zdarzaja sie niedzwiedzie, ktére wedruja na
odlegtosci liczone w tysigcach kilometrow. Stan populacji stowackiej ma
bezposredni wptyw na populacje niedzwiedzi w Polsce.

Mimo to rzad Republiki Stowackiej nie przeprowadzit
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymaganej

' dyrektywa SEA.

W zwigzku z tym Fundacja Greenpeace Polska
przy wsparciu prawnym Frank Bold whniosta skarge
do Komisji Europejskiej.

1. Uchwata rzadu Republiki Stowackiej nr 182

W dniu 2 kwietnia 2025 r. rzad Republiki Stowackiej wydat Uchwate nr 182,
na podstawie ktorej wprowadzono:

e ,sytuacje nadzwyczajna" na znacznym obszarze kraju, ktorej podstawa
jest ,niepozadane wystepowanie niedzwiedzia brunatnego”,

e wprowadzono ,nadzwyczajng interwencje", polegajaca na odstrzale
do 350 osobnikdéw niedzwiedzia brunatnego.

Niedzwiedzie brunatne podlegaja ochronie gatunkowej na terenie

Unii Europejskiej. Aby wyeliminowac poszczegdlne osobniki, wiasciwy
organ musi wydac derogacje — specjalne odstepstwo od zakazu
usmiercania. Uchwata nr 182 zobowigzata stowackiego ministra
srodowiska do wydawania decyzji zezwalajacych na odstepstwa

od zakazéw w ramach ochrony gatunkowej, na obszarach objetych
»Sytuacja nadzwyczajng”. Rzad Stowacji argumentowat, ze celem eliminacji
niedzwiedzi ma byc¢ ochrona zycia, zdrowia i mienia mieszkancow
obszarow, na ktoérych wystepuja.

W uzasadnieniach analizowanych decyzji organy administracyjne
argumentowaty, ze odstrzat jest jedyna metodg, ktéra moze zmniegjszy¢
ilos¢ konfliktow na tle niedzwiedzie-cztowiek. Wedtug wyjasnien
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administracji stowackiej nie istniejg inne ekonomicznie i technicznie
wykonalne alternatywy (takie jak translokacja czy skuteczne ogrodzenia
elektryczne), ktére wystarczatyby do rozwigzania problemu ,nadmiernej
synantropizacji niedzwiedzi”. Nalezy jednak zaznaczyc, ze istniejg

inne, skuteczne metody przeciwdziatania konfliktom, oparte na
ptoszeniu, a przede wszystkim - likwidacji czynnikéw sprzyjajacych
synantropizacji, czyli utraty naturalnej ptochliwosci i przystosowania sie
do bytowania w bliskim otoczeniu cztowieka (opisane w rozdziale 4).

Brakuje informacji, ktére swiadczylyby, aby rzad Stowacji wyczerpat
wszystkie mozliwosci na mitygacje konfliktéw, przed podjeciem decyzji
o ostatecznym kroku — czyli odstrzale do 350 niedzwiedzi.

graniczacych z Rzeczpospolitg Polska zostaly wydane
decyzje na usmiercenie co najmniej 76 niedzwiedzi
(m.in. powiaty: Poprad, Kezmarok i Liptovsky Mikulas).

l Od poczatku roku do konca maja 2025 na obszarach

Stan realizacji zgdd na odstrzat w obszarach przygranicznych jest
nieznany. Wedtug informacji podawanych przez magazyn Pravda — do 22
pazdziernika odstrzelono na terenie Stowacji w sumie 180 niedzwiedzi®.

2. Populacja niedzwiedzi brunatnych w Stowacji
i w Polsce oraz ich ochrona

Zaréwno niedzwiedzie stowackie, jak i polskie sg czescia
transgranicznej populacji karpackiej, ktéra szacowana jest na okoto
osiem tysiecy osobnikow*.

Ministerstwo Srodowiska Stowacji powotuje sie na zawyzone szacunki
liczebnosci populacji stowackiej, ktéra miataby wynosi¢ pomiedzy 2500

- 3200 osobnikow. Z kolei najbardziej miarodajne wyniki badan DNA

z lat 2019-2021 wskazuja, ze stowacka populacja niedzwiedzi brunatnych
wynosita ok. 1050 osobnikow?® i jest niewystarczajgca, aby zapewnic

Jjej stabilnosc.® Populacja stowackich niedzwiedzi jest wcigz bardzo
podatna na zagrozenia i moze ulec zmnigjszeniu. Eksperci zaznaczaja, ze
brakuje danych naukowych, ktore pozwolityby na podejmowanie decyzji
dotyczacych zarzadzania populacja”.
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Jak wskazuje Panstwowa Rada Ochrony Przyrody® polska populacja
niedzwiedzia brunatnego stanowi tylko niewielki fragment
transgranicznej populacji karpackiej. Stan polskiej subpopulaciji
niedzwiedzi brunatnych szacowany jest na ok. 130 osobnikéow?,

a jej status ochronny jest ,niezadowalajacy” (U1). Stan polskigj
subpopulacji jest Scisle powigzany ze stanem w innych krajach, pomiedzy
ktorymi niedzwiedzie aktywnie migrujg — przede wszystkim Stowacji,
Ukrainy i Wegier.

W Polsce niedzwiedz brunatny jest objety ochrong scista od 1952 r.
Obecny status prawny niedzwiedzi reguluje Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat.® Na jego podstawie niedzwiedzie w Polsce sg gatunkiem
scisle chronionym, wymagajacym ochrony czynnej (Zatacznik 1, Ip.
8). Ponadto niedzwiedz brunatny znalazt sie w zatgczniku nr 4 (Gatunki
zwierzgt wymagajgcych ustalenia stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu
lub regularnego przebywania oraz wielkosci tych stref) i obowigzuje
dla niego 500 m strefa ochronna wokot gawry w okresie od 1 listopada
do 30 kwietnia.

Niedzwiedzie sg rowniez $cisle chronione przez
miedzynarodowe akty i konwencje, w tym przez Unijna
Dyrektywe ,,Siedliskowa"" — akt prawny, stanowiacy
podstawe ochrony przyrody w UE™.

Na mocy Dyrektywy Siedliskowej podlega zaréwno ochronie gatunkowej,
jak i siedliskowey:

e ochrona gatunkowa (zatgcznik IV(a) Dyrektywy Siedliskowej) —
obowigzuje zakaz umyslnego zabijania, chwytania, przetrzymywania,
a takze niszczenia jego schronien i miejsc rozrodu. Zakaz ten
obowigzuje niezaleznie od lokalizacji osobnika — zaréwno na obszarach
chronionych, jak i poza nimi.

e ochrona siedlisk (zatgcznik Il Dyrektywy Siedliskowej) — panstwa
cztonkowskie UE sg zobowigzane do wyznaczania obszarow Natura
2000, w celu ochrony najwazniejszych siedlisk dla gatunku.

Niedzwiedzie brunatne s3 réwniez uznane za gatunek wymagajacy

Scistej ochrony przez Konwencje Bernenska®.
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3. Podstawa ztozenia skargi do Komisji Europejskiej

Stan populacji niedzwiedzia brunatnego chronionej w Polsce jest scisle
powiazany z sytuacja populacji tego gatunku w innych krajach. Jak
wskazujg obserwacje naukowe, w szczegolnosci oparte na monitoringu
osobnikdw z obrozami telemetrycznymi, niedzwiedzie czesto migruja
pomiedzy strong polska i stowacka'™.

W zwigzku z powyzszym istnieje znaczace ryzyko, ze dziatania
stowackich wtadz, polegajgce na odstrzale niedZzwiedzi przede wszystkim
W powiatach graniczacych z Polska (m.in. Poprad, Kezmarok, Liptovsky
Mikulds), moga mieé bezposredni i niekorzystny wptyw na stan ochrony
gatunku w polskich obszarach Natura 2000 (miedzy innymi: Tatry
(PLC120001), Bieszczady (PLC180001), Beskid Zywiecki (PLH240006)).

Zgodnie z dyrektywa SEAP, przyjecie stowackiej uchwaty o odstrzale
niedzwiedzi musiato by¢ poprzedzone strategicznag oceng jej skutkow
—najpierw dla populacji stowackiej, a w konsekwencji takze dla polskiej.
Wynika to z faktu, ze populacja karpacka jest wspdlna i transgraniczna.
Dlatego w ramach wymaganej strategicznej oceny oddziatywania

na srodowisko (SOQOS) niezbedne byto takze przeprowadzenie jej
transgranicznego komponentu (TOOS), oceniajgcego wptyw na stan
populacji gatunku w Polsce.

Na podstawie uzyskanych dokumentow w drodze wnioskow

o udostepnienie informacji o srodowisku w: Ministerstwie Klimatu

i Srodowiska RP, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz
Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie i Rzeszowie
wynika, ze SOOS a w konsekwencji takze TOOS nie zostata
przeprowadzona, a takze strona stowacka nie podjeta kontaktu
ze strong polska przed przyjeciem uchwaty nr 182.

Jedyna forma kontaktu, jaka zostata podjeta, byta zainicjowana przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska RP juz po wejsciu w zycie uchwaty
nr 182 rzadu Republiki Stowackiej (korespondencja z dnia 8 maja

2025). Jak wskazuje analiza prawna przeprowadzona przez Frank Bold,
dyplomatyczna wymiana korespondencji pomiedzy wtasciwymi
ministrami ds. Srodowiska obu panstw, nie moze zastgpi¢ formalnej
procedury TOOS wymaganej przez art. 7 dyrektywy SEA.
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Z analizy zgodnosci z prawem UE uchwaty nr 182, ktdra zostata
przeprowadzona przez Frank Bold na zlecenie Fundacji Greenpeace
Polska, wynika, ze dziatania podjete przez Rzad Republiki
Stowackiej w ramach przyjecia Uchwaty nr 182 naruszaja przepisy
prawa UE nastepujacym zakresie:

1. Uchwata nr 182 spetnia definicje ,planu i programu” w rozumieniu
dyrektywy SEA, a jej realizacja moze znaczaco oddziatywac na
spdjnosc sieci Natura 2000. W konsekwencji, przed jej przyjeciem
istniat obowigzek przeprowadzenia SOOS, zgodnie z art. 3(2)(b)
dyrektywy SEA.

2. Z uwagi na transgraniczny charakter populacji niedzwiedzia
brunatnego oraz lokalizacje dziatan w bezposrednim sasiedztwie
granicy z Rzeczpospolita Polska, istniat rowniez obowigzek
przeprowadzenia TOOS, zgodnie z art. 7 dyrektywy SEA.

3. Oparcie decyzji derogacyjnych na niepewnych i rozbieznych
danych naukowych narusza zasade ostroznosci, wyrazonga
w art. 191 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie]
(TFUE), bedaca fundamentem unijnej polityki sSrodowiskowej.
W szczegdlnosci powazne watpliwosci budzi jakos¢ i wiarygodnosc¢
danych naukowych, na ktérych oparto decyzje wykonawcze
zezwalajace na odstrzat. W analizowanych dokumentach wskazano
rozbieznos¢ pomiedzy powotywanymi przez Republike Stowacka
szacunkami liczebnosci populacji (2500-3200 osobnikow)
a wynikami badan naukowych opartych na analizie DNA, ktére
wskazujg na znacznie nizsza liczebnosc (ok. 1056 osobnikdw) oraz
bardzo niska efektywna wielkos¢ populacji (Ne = 266).

Analiza prawna podsumowuje, ze: dziatania Rzadu
Republiki Stowackiej sg niezgodne z prawem Unii
Europejskiej i moga stanowi¢ podstawe wniesienia
skargi do Komisji Europejskiej.
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4. Sposoby na mitygacje konfliktéw na linii
cztowiek-niedzwiedz

Projekt programu ochrony niedzwiedzia brunatnego Ursus arctos

w Polsce'®, ktory zostat przygotowany przez czotowych ekspertow w 2011
r. wskazuje na kilka podstawowych czynnikéw habituacji (czyli procesu
uczenia sie) niedzwiedzi:

1. bezposrednie dokarmianie,
2. niezabezpieczanie odpadéw (W tym: pozostawianie odpaddéw
w tatwo dostepnych dla niedzwiedzi miejscach, np. przy szlakach
turystycznych, zabezpieczanie smietnikoéw, czy kompostownikow),
3. pozostawianie pozywienia na mysliwskich neciskach.

Innym, bardzo istotnym warunkiem, ktory sprzyja zblizaniu sie niedzwiedzi
do ludzkich osiedli jest degradacja i fragmentacja ich naturalnych
siedlisk — w szczegdlnosci starych laséw, w ktérych zwierzeta moga
znajdowac zrédto pozywienia i schronienie'.

Chociaz niedzwiedzie brunatne z natury sg zwierzetami, ktére unikaja
kontaktu z cztowiekiem, powyzsze czynniki sprawiaja, ze zwierzeta ucza
sie, ze bliskos¢ cztowieka wiaze sie z tatwo dostepnym pokarmem.
Gdy zetkna sie z tymi czynnikami, sg bardziej podatne na zblizanie sie do
ludzkich siedlisk w przysztosci.

Projekt programu ochrony niedzwiedzia brunatnego wskazuje, ze przed
podjeciem smiertelnych srodkow, nalezy wyczerpac metody mniegj
INnwazyjne na odzwyczajenie zhabituowanych osobnikéw. Jest to ptoszenie,
oparte zarowno na wykorzystaniu sygnatdw dzwiekowych i swietlnych oraz
uzycia broni z niepenetrujacymi, gumowymi kulami.

Przyrody - najwaznlejszym elementem zapobiegania
konfliktom jest zlikwidowanie czynnikéw sprzyjajacych
@ habituacji®.

' Jednak jak wskaZUJag eksperu z Panstwowej Rady Ochrony
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Warszawa, listopad 2025
Opracowanie: Aleksandra Wiktor, Adrian Chochot

Opinia prawna zlecona przez Fundacje Greenpeace Polska: Chochot A,,
Zasadnosc wniesienia skargi do Komisji Europejskiej na dziatania Republiki
Stowackiej w sprawie interwencyjnego odstrzatu niedzwiedzia brunatnego

(Ursus arctos) i jego transgranicznych skutkow, Frank Bold, Krakdw,
pazdziernik 2025.

Podziekowania dla inicjatywy MY SME LES za duze wsparcie przy
zdobywaniu informacji oraz materiatéw niezbednych do przygotowania
skargi do KE.
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