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PREFATA

Pentru termocentralele pe carbune, 2015 a reprezentat sfarsitul unei perioade de 8-9 aniin care acestea trebuiau sa
realizeze investitii pentru reducerea poluarii aerului si conformarea cu standardele europene de emisii. Ce s-a
intdmplat de fapt in acest timp? Unele termocentrale au reusit sa construiascd unitati de reducere a emisiilor de
dioxid de sulf, sd reabiliteze instalatiile de reducere a emisiilor de pulberi dar nu si pentru emisiile de oxizi de
azot. Astfel, unele termocentrale s-au inchis pentru ca nu au reusit sa reducd poluarea. Altele, au continuat
sa functioneze, dintre acestea o buna parte fird a respecta standardele de emisii si in unele cazuri fara
autorizatii integrate de mediu valabile. In plus, o dati cu intrarea in vigoare a unor noi limite de emisii,
reglementate prin Legea 278/2013 privind emisiile industriale, termocentralele beneficiaza inca o datd de
derogari (perioade de timp pentru reducerea poludrii), de aceastd dati un ultim set, pentru ci aceste unitati
din Romania ajungla sfarsitul perioadei proiectate de viata.
Practic, este vorba de un impact ridicat asupra sanatatii populatiei, ce a fost permis in toti acesti ani in care
termocentralele din Roménia au avut emisiila cos cu depasiri chiar de peste zece ori ale standardelor aplicabile in
Uniunea Europeana. Astfel, avem cazuri precum cele ale termocentralelor Oradea, Mintia, Drobeta, Iasi, Paroseni,
care nu au redus emisiile si continua sa functioneze fard a se conforma unor standarde de poluare obligatorii
sub legislatia veche, ca sd nu mai vorbim de standardele mai stricte intrate In vigoare sau normele europene
ce urmeaza si fie actualizate (BAT/BREF). Avem, de asemenea, exemplele unor termocentrale (Mintia,
Turceni), cdrora Garda de Mediu le-a suspendat activitatea dar acestea continud s functioneze. Sunt si
termocentrale care functioneaza fard autorizatie integrata de mediu.
Este deosebit de grav ca o unitate industriald sa functioneze fara reglementare in privinta poludrii produse. Este
de asemenea foarte grav cd un operator industrial poate si inldture efectele unei sanctiuni aplicate de Garda de
Mediu prin simpla atacare In instantd a acesteia, echivaldnd practic incélcarea dreptului de mediu cu o
contraventie oarecaredecirculatierutiera.
Tnaceste conditii, angajamentele climatice ale Roméaniei in contextul COP 21, contributia tirii noastrela limitarea
cresterii temperaturii globale sub 1,5 grade Celsius si tranzitia catre o economie cu zero emisii de carbon par fi
obiective foarte distante. Prin acest studiu, tragem un semnal de alarma cu privinta la impactul acestor
termocentrale asuprasanatatii, asupra vietii comunitatilorafectate de activitatea termocentralelor sia minelor
de carbune, si asupra climei si mediului inconjurator. Este important sd subliniem ca reducerea emisiilor de
poluantiin aerla nivelul legal - ceea ce In multe cazuri nu s-a Intdmplat - nu inseamna ca termocentralele pe
carbune ajung sd numaiaibd un impact asupra sdnatatii simediului.
Conformarea cu normele de poluare nu poate reprezenta un obiect de negociere, de aceea introducerea
carbunelui caelement de securitate energeticad intr-o strategie nationald pare a fio aberatie. Prezentul studiu arata
cd doua treimi din grupurile energetice pe carbune functioneazé in afara normelor legale in vigoare. Care este
importantastrategicd a acestora In aceste conditii?
Prin acest studiu, Greenpeace isi propune s initieze un dialog cu factorii de decizie care trebuie s pregéteasca
pachetul de solutii pentru dezvoltare alternativa in zonele dependente de aceastd industrie aflatd In ultimul sdu
deceniu de functionare — asigurdnd astfel dezvoltarea post-cirbune a unor zone monoindustriale, cat si
dezvoltarea unuisistem energetic roméanesc orientat catre solutii nepoluante, de viitor.
Ionut Apostol,
Director de campanii Greenpeace CEE Roméania
Alin Tanase,

Coordonator junior al campaniei de energie Greenpeace CEE Roméania



INTRODUCERE

Prezentul raport isi propune o analizd a situatiei termocentralelor ce folosesc carbunele drept combustibil, urméarind
stabilirea viabilitétii acestui sector pe termen mediu si lung, din punct de vedere al conformarii cu limitele de emisii de
poluanti in aer. Raportul analizeaza legalitatea functionarii si conformarea cu standardele de emisii a instalatiilor in
functie de prevederile autorizatiilor integrate de mediu, ale rapoartelor de monitorizare a concentratiilor de poluantila
cos pentru trimestrul IV 2015 si trimestrul I 2016 precum si debitele masice anuale de poluanti pentru anul 2015. Sunt
identificate astfel instalatiile care respecti prevederile Legii 278/2013 precum si instalatiile care functioneazi ilegal. In
aceasta analiza au lipsit anumite informatii privind emisiile unora dintre termocentrale, evidentiate In text, acolo unde
acesteanu au fost comunicate de autoritati. De asemenea, raportul analizeaza doar situatia grupurilor dispecerizabile.
Conform legislatiei privind emisiile industriale, sunt reglementate valori limitd de emisii pentru oxizi de azot (Nox),
dioxid de sulf (SO2) si pulberi (PM). Legislatia obliga de asemenea la folosirea celor mai bune tehnici disponibile, care
sunt reglementate la nivelul Uniunii Europene pe categorii de activitate prin decizii de implementare ale Directivei
privind emisiile industriale, 2010/75/CE". Raportul de fati analizeazd de asemenea transpunerea acestei directive in
legislatia romaneasca.

Lista capacitatii de productie instalata si disponibild in Sistemul Energetic National pe fiecare unitate dispecerizabila,
diferentiata pe surse primare de energie, pusa la dispozitie de Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice
Transelectrica S.A? cuprinde in prezent 31 de unitati care produc energie electricé (in unele cazuri si energie termica) din
carbune, in11termocentrale. Toate aceste termocentrale au fost puse in functiune inainte de 1989.

Dintre acestea, doud unititi apartindnd CET Bacdu (CET Bacdu 1) si Complexului Energetic Oltenia (Termocentrala
Turceni,IMA1-Unitatea 1), suntin conservare.

Capacitatea instalatéd bruté a termocentralelor pe bazi de cirbune este de 5335 MW si reprezintd 24% din capacitatea
totald instalatd si disponibila in sistemul national. Mai putin de jumaétate din aceastd capacitate este folosita (pusa in
functiune) in mod obisnuit; de exemplu, in sezonul rece (cand se Inregistreaza un consum ridicat), in trimestrul intéi al
anului 2016, termocentralele pe cirbune au furnizat in medie 26% din productia de energie electricd a Romaniei,
respectiv au functionat in medie circa 1948 MW de capacitate instalatd pe carbune dintr-un total de capacitate utilizata
din toate sursele de circa 7492 MW, ceea ce denotd o aparenta supracapacitate.

Termocentralele pe cirbune din Romania sunt mari poluatori cu pulberi, dioxid de sulf, oxizi de azot, precum sidioxid de
carbon. Peldngd emisiile la cos ale termocentralelor se adauga si impactul activitatii de extractie a carbunelui, in special
in cazul lignitului, care presupune defrisarea unor suprafete intinse de padure®, distrugerea unor suprafete agricole,
localitati si producerea unei mari cantitati de pulberi, precum si poluarea apelor subterane.

Sectorul energetic are o contributie majord la degradarea mediului din Romania, in principal din cauza arderii
combustibililor fosili in termocentrale. Cele mai severe efecte sunt cauzate de pulberile microscopice (PM 2,5) emise
direct precum si formate in atmosferd in urma unor reactii chimice intre poluantii emisi. Aceste pulberi patrund in
plamanisiin fluxul de sdnge, cauzdnd decese sinumeroase probleme de sdnatate.

Poluantii periculosi eliberati in atmosferd de termocentralele pe carbune provoaca o serie largd de efecte negative
asupra sandtatii. Organizatia Mondiald a Sanatatii si Agentia Europeand de Mediu avertizeazd ca printre efectele
adverse se numadra afectiuni oculare, dermatologice si respiratorii, afectiuni ale rinichilor, plamanilor si sistemului
nervos, cresterea riscului de cancer, accidente vasculare cerebrale, astm si boli ale tractului respirator inferior,
impiedicarea dezvoltarii normale a pldmanilor la copii, precum si alte boli pulmonare si cardiovasculare. De asemenea,
poluantii cresc riscul de aparitie a infarctului si a anumitor boli neurologice’.

'Comisia Europeand, http://bit.ly/1U0IKc7

*Pagina Transelectrica, http://bit.ly/22zt9kw, date actualizatela1aprilie 2016.

*Tabel disponibil pe pagina Transelectrica, http://bit.ly/1Xpgp8s. Capacitatea instalata bruti este egald cu puterea instalati a generatorului, pentru cele aflate In exploatare.
Pentru grupurile aflate in conservare capacitatea instalaté este egala cu 0 MW.

“Aproximativ 2 000 ha de padure ar trebui defrisate pentru extinderea carierelor de cirbune apartindnd CEO Oltenia in Oltenia, conform datelor publicate pe pagina de
interneta ANPM si CEO, http://bitly/1WytjsG; http://bitly/25Dg4vV In total suprafata de teren ocupata de cele 11 cariere delignit este de aproximativ 14.000 hectare.
*“Factura neplatitd. Cum ne Imbolnavesc termocentralele pe cirbune”, Alianta pentru Sanatate si Mediu, septembrie 2013, http://bit.ly/1XRSxkW



1. CADRUL LEGISLATIV

Prima reglementare europeand privind emisiile instalatiilor de ardere a fost Directiva 88/609/CEE privind limitarea
emisiilorin atmosferd ale anumitor poluanti provenind dela instalatii de ardere de dimensiuni mari. Aceasta directivd a
fost modificatd prin Directiva 94/66/EC.

Ca urmare a semndrii Protocolului de la Goteborg din 1 decembrie 1999 la Conventia din 1979 a Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite privind poluarea transfrontalierd a aerului cu consecinte pe termen
lung, in vederea diminuarii acidifierii, a eutrofizérii si a concentratiei de ozon la nivelul solului, a fost adoptata Directiva
2001/80/CEE, care prevedea limitdri maistricte ale emisiilor pentru instalatiile mari de ardere.

Directiva 96/61/CEE privind prevenirea si controlul integrat al poludrii a fost adoptatd avand ca obiectiv realizarea unui
sistem integrat pentru prevenirea si controlul poludrii provenite de la activitétile specificate In Anexa I a Directivei
96/61/CEE. Aceasta a fost modificatd de mai multe ori si codificatd prin Directiva 2008/1/CE.

Atat Directiva 2001/80/CEE privind instalatiile mari de ardere cit si Directiva 2008/1/CE privind prevenirea si controlul
integratal poludrii au fost abrogate de Directiva 2010/75/CE.

Directiva 2001/80/CEE a fost transpusa in Roménia prin HG 541/2003 privind stabilirea unor masuri pentru limitarea
emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti din instalatii mari de ardere, ulterior modificata si completatd prin HG
322/2005si HG1502/2006.

HG 440/2010 privind stabilirea unor masuri pentru limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti de la
instalatiile mari de ardere a abrogat hotararile de guvern anterioare. Aceasta a fost la rdndul ei abrogati de Legea
278/2013 privind emisiile industriale, incetdndu-si efectelela 01.01.2016.

Directiva 96/61/CEE privind prevenirea si controlul integrat al poludrii a fost transpusa prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului (OUG) nr. 34/2002 privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluarii, aprobata prin Legea nr.
645/2002. Ca urmare a modificdrii directivei, aceasta este Inlocuitd cu OUG 152/2005, care a rdmas in vigoare pand la
abrogarea sade citre Legea 278/2013.

Odata cu introducerea legislatiei privind instalatiile mari de ardere si prevenirea si controlul integrat al poludrii,
termocentralele pe cdrbune au fost nevoite sa isi reducd succesiv emisiile iar functionarea lor a fost conditionata de
emiterea unorautorizatiiintegrate de mediu care cuprind conditii privind functionarea instalatiilor.

In prezent, termocentralele care functioneazi pe cirbune trebuie si respecte nivelurile de emisie reglementate de Legea
278/2013 privind emisiile industriale. Aceasta prevede din nou o serie de derogari pentru anumite instalatii de ardere,
printre care si termocentrale care functioneaza pe baza de carbune. Alte derogari mai sunt acordate prin Tratatul de
Aderare al Roméanieila Uniunea Europeana.

Legislatia privind instalatiile mari de ardere, respectiv HG 440/2010 privind stabilirea unor masuri pentru limitarea
emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti de la instalatiile mari de ardere, ca si Tratatul de Aderare al Roménieila
UE, au prevazut mai multe derogari. Practic, termocentralelor pe carbune la care nu erau fezabile economic investitiile
in reducerea poludrii li s-a permis sd continue si functioneze pentru o perioadd limitatd de timp iar restul
termocentralelorau primit un termen pentru atingerea unuinivel mai redus al poludrii.



Termocentrala Turceni apartindnd Complexului Energetic Oltenia (CEO) are 7 grupuri energetice construite
intre anii 1978-1987, care sunt distribuite in 4 instalatii mari de ardere (IMA) si functioneazd in baza
reglementdrilor unei autorizatii integrate de mediu emise in martie 2014 de Agentia de Protectie a Mediului
Gorj. Aceastd autorizatie nu include grupul 7, parte din IMA nr.4, deoarece acesta din urmd isi epuizase
perioada de functionarela inceputul anului 2014.

Grupul energetic 7 a avut din 2006 o scutire de la indeplinirea obligatiilor legale de reducere a poludrii, sub
forma unui angajament de a mai functiona doar 20.000 de ore incepand cu 2008, pdand cel tdrziu la 31
decembrie 2015. Conform acestei derogdri, timp de 5-6 ani grupul 7 a poluat pand la de 10 ori mai mult decdt
normelelegale general valabile sau fatd de alte grupuri energetice dela Turceni’.

Conform legislatiei aplicabile, grupul 7 nu mai poate fi pus in functiune decdt dacd au loc investitii pentru
conformarea cu standardele de mediu aplicabile unei termocentrale noi si numai dupd revizuirea autorizatiei
integrate de mediu pentru termocentrala Turceni in ansamblu. CEO a solicitat revizuirea autorizatiei pentru
Turceni in decembrie 2015, pentru a incerca sd evite din nou conformarea cu normele de poluare, practic prin
redenumirea instalatiei de ardere din IMA 4 in IMA 3. In orice caz, punerea in functiune inainte de emiterea
unei autorizatii integrate de mediu revizuite incalcd prevederilelegale.

La inceputul lunii ianuarie a anului 2016, Garda de Mediu Gorj a constatat functionarea grupului energetic 7
al Termocentralei Turceni, in ciuda faptului cd acesta 1si epuizase perioada de functionare la inceputul anului
2014. Garda de Mediu a sanctionat contraventional CEO si a suspendat activitatea grupului 7 pand la
revizuirea Autorizatiei Integrate de Mediu nr. 1/10.03.2014. Cu toate acestea, CEO a repus grupul 7 in
functiune in scurt timp, cazul urmdnd sd fie solutionat in instantd’.

2. DEROGARI

2.1Derogarileacordate conform HG 440/2010

Aceste derogari prevedeau posibilitatea ca instalatiile selectate sa functioneze maxim 20.000 de ore, cel tirziu pana la
datade31.12.2015, fird sa respecte limitele de emisie pentru NO,, SO, si pulberi.

De aceastd derogare au beneficiat 6 instalatii mari de ardere de la 5 termocentrale, cu o capacitate instalata de 4 540 MW
putere termicd’. Termocentralele pe cirbune aflate pe lista Transelectrica la acest moment care au beneficiat de
derogarea de 20.000 de ore pentru emisii de SO,, NO, si pulberi, conform HG 440/2010 privind stabilirea unor masuri
pentrulimitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti dela instalatiile mari de ardere sunt:

-S.C.Complexul Energetic Oltenia S.A. SE Craiova - Craiova IMA nr. 2—cu o capacitate de 376 MWt, pe lignit;
-R.A.AN.-Sucursala ROMAG TERMO IMA nr.1(CET Drobeta) — cu o capacitate de 990 MWt, pelignit;

-Societatea Comerciald "Complexul Energetic Turceni"- S.A. IMA nr. 1si4 - cu capacitéti de cate 789 MWt, pe lignit
-Societatea Comerciald "Electrocentrale Deva"-S.A.IMA nr.1-cu o capacitate de 1056 MWt, pe huila;

-Societatea Comerciald "Termoelectrica"- S.A. Paroseni IMA nr.1- cu o capacitate de 540 MWt pe huila.

Toate aceste instalatii au epuizat orele de functionare sinu pot beneficia de noi derogari.

2.2 Derogariprin Tratatul de Aderareal Romanieila Uniunea Europeana

Tratul prevede o derogare in ceea ce priveste respectarea limitelor de emisie la NO, pani la data de 31.12.2017°.
Termocentralele pe cirbune care beneficiazd de derogare conform Tratatului de Aderare al Romanieila UE sunt:

‘Directiva 2010/75/UE privind Emisiile Industriale, transpusé prin Legea 278/2013, a oferit doud optiuni grupurilor energetice beneficiare ale derogarii ce permitea
functionarea in limita a 20 000 de ore: a) si fie scoase din functiune inainte de 31 decembrie 2015 sau b) sa fie retehnologizate astfel incat si corespunda valorilor limité de
emisii aplicabile grupurilor energetice nou construite (NOx —150 mg/Nmc, SO2 - 150 mg/Nmc si pulberi in suspensie— 10 mg/Nmc). Ca ordin de mérime, pentru comparatie,
valorile minime lunare inregistrate la Grupul 7 pentru anul 2013 au fost de 486 mg/Nmc NOx, 4898 mg/Nmc SO2 $i 168 mg/Nmc pulberi in suspensie.

’CEO aatacatin instantd sanctiunea aplicatd de Garda de Mediu si misura suspendarii activitatii grupului 7 http://bit.ly/1sqxwCf

*In continuare Mwt.

°Pe durata acestei perioade de tranzitie, emisiile de oxizi de azot provenite de la toate instalatiile aflate sub incidenta Directivei 2001/80/CE nu pot depasi urmitoarele
plafoane anuale intermediare: - in anul 2016: 80.000 tone; - in anul 2017: 74.000 tone.



-S.C.Electrocentrale Oradea S.AIMA nr. 2,2 grupuri de cazane de aburx 300 MWt + 1 cazan de abur x 269 MWt, pe huila;
-S.C.Electrocentrale Deva S.AIMA nr. 2,4 cazane energetice x 264 MW¢; pe huils;

-S.CElectrocentrale Deva S.AIMA nr. 1,4 cazane energetice x 264 MWt; pe huila;

-S.C.Complexul Energetic Rovinari S.A. IMAnr. 2,2 cazane de abur x 879 MWt; pe lignit

-S.C.Complexul Energetic Turceni S.AIMA nr.3,2 cazane energetice x 789 MW¢; pe lignit

-S.C.Termica S.A. Suceava, IMA nr.1, 2 cazane x 296 MWt - faliment (astdziinchisa)

Dintre aceste termocentrale au autorizatii integrate de mediu valabile:
-S.C.Electrocentrale Oradea S.A,

-S.C.Complexul Energetic RovinariS.A,

-S.C.Complexul Energetic Turceni S.A.

Nu are autorizatie integratd de mediu S.C. Electrocentrale Deva S.A.

2.3 Emisiile termocentralelor care beneficiaza de derogare prin Tratatul de Aderare

SCElectrocentrale OradeaS.A.IMA 2 monitorizeaza In trimestrul IV 2015 siin trimestrul 1 2016 atat emisiile la cos cat si
emisiile totale de dioxid de sulf si pulberi iar in ambele cazuri limitele sunt mult depésite (vezi Tabelul 1). Este vorba
despre emisii de SO, de peste 10 ori mai mari decat limitele maxime admise si emisii de pulberi de aproape 20 de ori
mai mari decitlimitele maxime admise. Pentru aceste emisii ar trebui sa fie respectate limitele de emisii prevazute de
Anexa V Partea I din Legea 278/2013 privind emisiile industriale. Pentru NO, termocentrala beneficiazd de derogare
conform Tratatului de Aderare al Roméaniei la Uniunea Europeand pana la data de 31 decembrie 2017. Conform
autorizatiei integrate de mediu limitele de emisie la cos pentru NO, ar trebui s fie de 200 mg/m’, emisiile inregistrate
fiind aproape duble insa.

S.C.Electrocentrale Deva S.AIMA 1si IMA 2 —emisiile la cos au fost comunicate numai pentru trimestrul IV 2015 si doar
pentru IMA 2. Pentru trimestrul I 2016 a fost refuzatd comunicarea informatiilor. APM Hunedoara a redirectionat
cererea deinformatii citre ANPM iaraceastaaafirmat cd nu detine informatiile privind emisiilela cos.

La aceastd termocentrald IMA 1si IMA 2 beneficiaza de derogare pentru NO, conform Tratatului de Aderare pana la data
de31decembrie2017.

Pentru emisiile de SO, si pulberi IMA 1 ar trebui si respecte limitele de emisie prevazute de Anexa V partea a2 adin Legea
278/2013 privind emisiile industriale. IMA 1 nu mai poate beneficia de derogare conform Planului National de Tranzitie
intrucét a beneficiat deja de derogarea acordatd conform HG 440/2010 care prevedea posibilitatea ca instalatiile
selectate sd functioneze maxim 20.000 de ore. Pentru IMA 1nu au fost comunicate emisiile la cos si nici emisiile totale
reglementate sau realizate nici pentru trim. IV 2015 sinici pentru trim.12016.

IMA 2 beneficiaza de derogare pentru SO, si pulberi conform Planului National de Tranzitie, urméand sa respecte limitele
de emisii previzute de autorizatia integratd de mediu la data de 31 decembrie 2015. La aceastd datd nu existd insd o
autorizatie de mediu valabild, aceasta fiind expirata.

Termocentrala functioneaza in mod ilegal, fara autorizatie integratda de mediu, cu incalcarea dispozitiilor Legii
278/2013.

Limitele de emisie pentru SO, si pulberi pentru IMA 2 sunt depasite (fata de limitele de emisie prevazute de
autorizatiaintegrati demediu expirata) de aproape 10 ori pentru SO, side 3-4 ori pentru pulberi.

Complexul Energetic Rovinari IMA 2 — termocentrala beneficiaza de derogare conform Tratatului de Aderare al
Romanieila Uniunea European pentru NO, pani la data de 31 decembrie 2017. In aceasti perioad3, limitele de emisie
la cos se situeazé sub valoarea de 500 mg/Nm’, in conformitate cu dispozitiile autorizatiei integrate de mediu. Pentru
SO, sipulberisuntrespectatelimitele de emisii prevazute de Anexa V partea1din Legea 278/2013.

Complexul energetic Turceni IMA 3 - termocentrala beneficiazd de derogare conform Tratatului de Aderare al
Romaénieila Uniunea Europeana pentru NO, pand la data de 31 decembrie 2017. Nu au fost comunicate emisiile la cos
efective ci numai faptul ca acestea s-ar incadra in limitele prevazute de autorizatia integrata de mediu valabila in
prezent. In IMA 3 functioneazi numai grupul energetic nr 5. Grupul 6 a fost oprit din 2006 din cauza defectiunilor
tehnice majore.



2.4 Derogariacordate conform Legii278/2013

2.4.1Planul National de Tranzitie

Prin includerea in Planul National de Tranzitie, conform prevederilor art. 32 din Legea 278/2013, plan aprobat de
Comisia Europeand prin decizia din 03.03.2016", o serie de instalatii au obtinut o derogare pentru diferite emisii pani la
data de 30 iunie 2020. Conform acestor dispozitii derogarea poate fi acordatd numai pentru instalatii care au fost
autorizate Inainte de 27 noiembrie 2002, sau ai ciror operatori au formulat o solicitare completd de autorizare pana la
aceastd datd, cu conditia sa fi fost pusa in functiune pand in 2003. Nu poate fi acordata derogare pentru o instalatie care a
maibeneficiat de aceasta conform HG 440/2010, pentru functionarea timp de 20.000 ore. Conform Planului National de
Tranzitie, instalatiile pot functiona la un nivel de emisii prevazut in autorizatia integratd de mediu la data de 31
decembrie 2015.

Planul National de Tranzitie prevede reducerea substantiald a cantitdtilor de dioxid de sulf, oxizi de azot si
pulberi emise in atmosferd (de exemplu, de la 9 496 tone de dioxid de sulfin 2016 1a 1980 de tonein 2020).

2016 2017 2018 2019 Sem.1,2020
SO, 9.496 7.650 5.805 3.960 1.980
NO, 26.096 23.605 21.115 18.624 9.312
Pulberi 916 724 532 341 170

Derogarile au fost acordate pentru 36 de instalatii, pana la data de 1 iulie 2020, dintre care pentru instalatii care
functioneaza pe carbune, astfel:

-S.C.Veolia EnergieIasi S.A. CET lasi 2 - IMA nr. 4, cu o capacitate de 610 MWt, functionind pe huila, a obtinut o derogare
pentru SO, siNO,

- S.C. Complexul Energetic Oltenia S.A. SE Craiova - Isalnita, cu o capacitate de 1892 MWt pe lignit, a obtinut o derogare
pentru NO,

- S.C. Complexul Energetic Oltenia S.A. SE Craiova - Craiova nr. 1, cu o capacitate de 946 MWt, pe lignit, a obtinut o
derogare pentru NO,. Aceastd termocentrald nu are autorizatie integrati de mediu valabila din 2010, functionénd
ilegal. Solicitarea de emitere a AIM a fost depusa din 31 decembrie 2013 si autorizatia nu a fost emisa pana in prezent.

- S.C. Complexul Energetic Oltenia S.A. SE Rovinari nr. 1, cu o capacitate de 1792 MW, pe lignit, a obtinut o derogare
pentruNO,

-S.C.Complexul Energetic Oltenia S.A. SE Turceninr. 2, cu o capacitate de 1578 MWt, pe lignit, a obtinut o derogare pentru
NO,

- S.C. CE.T. GOVORA S.A. nr. 2 cu o capacitate de 586 MWt, pe lignit, a obtinut derogare pentru NO,, SO, si pulberi.
Termocentralanu maiare autorizatie integrate de mediu valabila din 2013

- S.C. CE.T. GOVORA S.A. nr. 3 cu o capacitate de 293 MWt, pe lignit, a obtinut o derogare pentru NO,, SO, si pulberi.
Termocentralanumaiareautorizatie integrate de mediu valabila din 2013

-S.C. Complexul Energetic Hunedoara S.A. - Sucursala Electrocentrale Devanr. 2 si 3, cu o capacitate de 1056 MWt fiecare,
pe huild, a obtinut o derogare pentru NO,, SO, si pulberi. Termocentrala nu mai are autorizatie integrata de mediu
valabila din 31 decembrie 2013. A fost depusa o solicitare de emitere a AIM in data de 28.11.2013. Conform adresei APM
Hunedoaradin 21.01.2016,nu a fost emisd o noud AIM.

2.4.2Derogareade 17500 ore

Prin art. 33 din Legea 278/2013 este acordatd o derogare pentru instalatii care nu au fost incluse in Planul National de
Tranzitie si care nu au mai beneficiat de derogare conform legislatiei privind instalatiile mari de ardere, respectiv HG
440/2010. Derogarea a fost acordata pentru 17500 de ore de functionare pana in data de 31 decembrie 2023. Limitele de
emisie legale riman cele previzute in autorizatiile integrate de mediu la data de 31 decembrie 2015, respectiv 500 mg/m’
pentruNO,, 400 mg/m’ pentru SO,, 50 mg/m’ pentru pulberi.

Derogarea a fost acordatd pentru o singura termocentrald care functioneaza pe cirbune si anume RAAN Sucursala

“Decizia Comisiei: http://bitly/1Tvcs44



ROMAG TERMO IMA nr. 2 (Drobeta 2), cu o capacitate instalatd de 990 MWt, functionand pe lignit. Aceasta
termocentrald nu areautorizatie integrata de mediu valabila. Conform APM Mehedinti instalatia va fi autorizatd dupa
ce se va sti daca instalatia a fost inclusa in derogarea 17500 ore. Pe pagina de internet a APM Mehedinti apare un
formular de solicitare pentru emiterea unei autorizatii integrate de mediu din data de 08.12.2014 pentru IMA 1si 2 pe
carbunesiIMA 3 pepdcura.

Termocentrala a raportat depasiri majore la emisiile de sulf chiar fatd de autorizatia integrata de mediu expiratd, care
prevedea limite de 400 mg/Nm’ (date prezentate in tabelul 2). Aceste limite sunt depisite de circa 10 ori in trim. IV 2015.
Pentru trim.12016 nuau fost comunicate datelesolicitate.

2.4.3 Altederogaridin cadrul Legii 278/2013
Legea 278/2013 mai prevede sialte tipuri de derogari, pentru care nu au aplicat operatori ai termocentralelor pe cirbune.

2.5 Emisiile termocentralelor cu autorizatie integrata de mediu valabila cuprinse
in Planul National de Tranzitie

La data aprobarii Planului National de Tranzitie de cdtre Comisia Europeand numai 4 termocentrale aveau autorizatii
integratede mediuvalabileladatade31decembrie 2015:

- S.C. Complexul Energetic Oltenia S.A. SE Craiova - Isalnita, cu o capacitate de 1892 MW, pe lignit, a obtinut o derogare
pentru NO, - AIM 70/2014 valabila pana la 23.01.2024,

- S.C. Complexul Energetic Oltenia S.A. SE Rovinari nr. 1, cu o capacitate de 1792 MW, pe lignit, a obtinut o derogare
pentruNO, - AIM 19/2006 valabild pandla31.12.2017,

-S.C.Complexul Energetic Oltenia S.A. SE Turceninr. 2, cu o capacitate de 1578 MWt, pelignit, a obtinut o derogare pentru
NO, - AIM 1/10.03.2014, valabild pana 1a 10.03.2024 si

- S.C. Veolia Energie Iasi S.A. CET lasi 2 - IMA nr. 4, cu o capacitate de 610 MW, pe huild, derogare SO, si NO, - AIM
5/24.12.2013, valabila panala 24.12.2023.

Emisiile termocentralelor care au obtinut derogari conform Planului National de Tranzitie si care au autorizatie
integratd de mediu valabild sunt prezentate in Tabelul 3.

SE Craiova - Isalnita — conform valorilor emisiilor la cos comunicate atat pentru trimestrul IV 2015 cét si pentru
trimestrul I 2016, sunt respectate valorile de emisie prevazute de autorizatia integratd de mediu. Pentru NO, a fost
acordatd o derogare conform PNT, valorile de emisie putind fi cele reglementate de autorizatia integrata de mediu la
data de31decembrie 2015, adicd 500 mg/m’. Valorile raportate pentru emisii de NO, sunt sub aceasta limité.

SE Rovinarinr. 1- Conform valorilor comunicate sunt respectatelimitele de emisie la cos conform autorizatiei integrate
de mediu si derogarii NO, acordate. Cu toate acestea pentru anul 2015 au fost Inregistrate depasiri la emisiile masice
anualede SO,. Dela lianuarie 2016, pentru SO, si pulberi, termocentrala trebuie sa respecte limitele de emisie previzute
de Anexa V partealdin Legea 278/2013.

SE Turceni nr. 2 - Nu au fost comunicate valorile emisiilor la cos, mentionandu-se numai faptul cd acestea se situeaza
sub limita previzutd de autorizatia integratd de mediu valabila pentru aceastd termocentrald. Termocentrala
beneficiaza de o derogare pentru emisiile de NO,, in limita valorilor reglementate de autorizatia integrata de mediu la
data de 31 decembrie 2015, adicd 500mg/m’. Pentru SO, si pulberi trebuie s respecte limitele previzute de Legea nr.
278/2013 AnexaV partea 1.

CETIasi2 IMA 4-Pentru trimestrul IV 2015 termocentrala a raportat depasirila emisiilede SO,la cos side asemeneala
emisiile masice anuale de NO,. Pentru aceste emisii a fost acordatd o derogare conform Planului National de Tranzitie,
ramanand valabile limitele de emisie reglementate prin autorizatia integrata de mediu la data de 31 decembrie 2015.
Pentru pulberi trebuie sa respecte limitele previzute de Legea 278/2013 Anexa V partea 1. Conform rapoartelor de
monitorizare comunicate pentru trimestrul I 2016 aceste limite sunt depasite la SO, (473 fatd de 400 mg/m’ limita
maxima).

2.6 Emisiile termocentralelor cuprinse in Planul National de Tranzitie care
functioneazailegal, fara autorizatieintegrata demediu

S.C. Complexul Energetic Oltenia S.A. SE Craiova II - Craiova nr. 1, cu o capacitate de 946 MW, pe lignit, a obtinut o
derogare pentru NO, - AIM 6/2006 expiratd in 2010.

S.C. C.E.T. GOVORA S.A. nr. 2, cu o capacitate de 586 MW, pe lignit, a obtinut o derogare pentru NO,, SO, si pulberi - AIM
16/2/2011 expirata in 31.12.2013.



S.C. C.E.T. GOVORA S.A. nr. 3 cu o capacitate de 293 MW, pe lignit, a obtinut derogare pentru NO,, SO, si pulberi - AIM
16/2/2011 expiratd in 31.12.2013.

S.C. Complexul Energetic Hunedoara S.A. - Sucursala Electrocentrale Deva nr. 2 si 3 (Mintia) cu o capacitate de 1056 MWt
fiecare, pehuild, a obtinut o derogare pentru NO,, SO, si pulberi- AIM 30/17.10.2007 expiratd la data de 31.12.2013.

Puterea termicd instalatd care beneficiazd de derogare dela Comisia Europeand desi functioneazé ilegal, fard autorizatie
integratda de mediu: 2.881 MWt

Emisiile termocentralelor care beneficiaza de derogare PNT si care nu au autorizatii integrate de mediu legal aprobate
sunt prezentate in Tabelul 4.

Craiova II - Craiova IMA nr. 1 - termocentrala beneficiaza de derogare NO, conform Planului National de Tranzitie.
Limitele de emisie valabile ar trebui sa fie cele de la data de 31 decembrie 2015 stabilite prin autorizatie integrata de
mediu. Cutoate acestea In acel moment nu mai exista o autorizatie valabila.

Conform rapoartelor de monitorizare comunicate, emisiile la cos depaseau in trimestrul IV 2015 de circa 9 ori
emisiilede SO, reglementatein autorizatia expirata. Suntinregistrate depasirisila emisiile masice totale.

Pentru trimestrul 12016 rapoartele de monitorizare indica respectarealimitelor de emisie din autorizatia expirata.

C.E.T. GOVORA S.A. IMA nr. 2 - termocentrala a obtinut prin Planul National de Tranzitie o derogare la SO,, NO, si
pulberi. Astfel, ar trebui respectate limitele de emisie din autorizatia integrata de mediu valabila la data de 31 decembrie
2015. La acea datd nu exista o autorizatie integratd de mediu valabild pentru aceastd termocentrald. Conform
rapoartelor de monitorizare comunicate emisiile de SO, 1a cos sunt depisite de aproape 10 ori in trimestrul IV 2015. In
trimestrul 12016 emisiile seincadreaziinlimitalegald. Emisiile masice anuale pentru 2015 sunt depasite de circa 9 ori.

Emisiile de NO, si pulberi raportate pentru trimestrul IV 2015 si trimestrul I 2016 se incadreaza in limitele prevazute de
autorizatiaintegratd de mediu expiratd. Emisiile masice totale peanul 2015 indica depasirila pulberide circa 2 ori.

C.E.T.GOVORAS.A.nr.3 - termocentralanu a functionat in trimestrul IV din 2015, fiind inchisé pentru retehnologizare.

Electrocentrale Deva IMA nr. 2 si IMA nr 3 — Derogare acordatd prin Planul National de Tranzitie pentru NO,, SO, si
pulberi. Ar trebui ca termocentrala si respecte limitele de emisii prevazute de autorizatia integrati de mediu valabild la
data de 31 decembrie 2015. La aceastd datd nu mai exista o autorizatie valabila. Valorile emisiilor comunicate indica
depasirila SO, si pulberi pentru trimestrul IV 2015 fata de limitele autorizatiei integrate de mediu expirate. Valorile
masice anuale pentru anul 2015 si rapoartele de monitorizare ale emisiilor la cos pentru trimestrul I 2016 nu au fost
comunicate.

Observam faptul ca termocentrala S.C. Complexul Energetic Hunedoara S.A. - Sucursala Electrocentrale Deva nr. 2 este
prezentd si in Tratatul de Aderare cu derogare NO, panad la 31 decembrie 2017 si in PNT cu derogare SO,, NO, si pulberi
péanila30iunie2020.

Activitatea termocentralelor Mintia si Paroseni a fost suspendatdi de Garda de Mediu in vara anului 2015.
Complexul Energetic Hunedoara a ficut pldngere in instantd impotriva procesului verbal de amendd si a
continuat sd opereze cele doud termocentrale fard autorizatie integratd de mediu.

2.7 Instalatii care nubeneficiaza de derogari

Din lista Transelectrica de instalatii pe carbune care functioneaza la ora actuald, nu mai beneficiaza de nici un fel de
derogare urmaétoarele:

- CET Paroseni, 1127 MWE, pe huila. Pentru aceastd instalatie nu exista autorizatie integrata de mediu valabila. Nu au
fost comunicate rapoarte de monitorizare ale emisiilor la cos. Pentru a functiona legal termocentrala ar trebui
sd aibd o autorizatie integratd de mediu valabila cu limite de emisie stabilite conform Legii 278/2013 Anexa V parteaa 2
a.

- CET Turceni IMA nr 1 si 4, 1578 MW, pe lignit. Aceste instalatii nu sunt incluse In autorizatia integrata de mediu
intrucat au epuizat orele de functionare acordate conform HG 440/2010. Nu au fost comunicate rezultatele



monitorizarii emisiilor la cos desi IMA 4 functioneaza in prezent fiara autorizatie integrata de mediu valabila.
Pentru a functiona legal termocentrala ar trebui sé aibd o autorizatie integrata de mediu valabild cu limite de emisie
stabilite conform Legii 278/2013 Anexa V parteaa2a.

- CET Drobeta 1,990 MW, pe lignit. Pe pagina de internet a APM Mehedinti apare un formular de solicitare in data de
08.12.2014 pentru IMA 1si 2 pe carbune si IMA 3 pe pacura. Din adresa din 15.01.2016 a ANPM rezulta cd aceastd
instalatie nu va mai functiona, fiind emisd o notificare in acest sens. Nu exista o autorizatie integrata de mediu
valabila pentru aceasta instalatie. Rapoartele de monitorizare la cos pentru trimestrul IV 2015 indica emisii 0 desi
conform comunicarii operatorului instalatiei aceasta a functionat in trimestrul IV2015la minim. Pentru a functiona
legal termocentrala ar trebui sa aiba o autorizatie integratd de mediu valabild cu limite de emisie stabilite conform Legii
278/2013 Anexa V parteaa2a.

- CET Craiova Il nr. 2,300 MW, pe lignit. Solicitarea de autorizatie integratd de mediu a fost depusé din 31 dec 2013. APM
avea obligatia sa respinga solicitarea de emitere a autorizatiei daca solicitantul nu completa documentatia
solicitatd in 30 de zile (art. 15 din Ordinul 818/2003). Pentru aceasta instalatie nu au fost comunicate rapoarte de
monitorizare a emisiilor.

Niciuna dintre aceste instalatii nu are autorizatie integratd de mediu valabild. Toate aceste instalatii au beneficiat de
derogare conform HG 440/2010. Autorizatia integrata de mediu emisd pentru Termocentrala Turceni nu are
limite de emisie incluse pentru Instalatiile Mari de Ardere 1 si4 Intrucat acestea au epuizat orele legale de functionare
acordate conform HG 440/2010. Informatiile privind emisiile acestor termocentrale sunt prezentate in tabelul 5.

Pentru a functiona legal, conform dispozitiilor art. 30 al. 4 din Legea 278/2013, ar fi necesara emiterea de autorizatii
integrate de mediu care sd impuna respectarea unor limite de emisii prevazute de Anexa V partea a 2 a din
acelasiact normativ, adica:

-80,-150/200 mg/Nm’in functie de tehnologia de ardere a combustibilului.

-NO, -150/200 mg/Nm’in functie de tehnologia de ardere a combustibilului.

-Pulberi—10 mg/Nm’

Acestlucru nu este posibil datorita faptului ca aceste instalatii nu au fost retehnologizate.

3. TRANSPUNEREA DIRECTIVEI PRIVIND EMISIILE INDUSTRIALE 2010/75/CE

Directiva 2010/75/CE (denumitd in continuare directiva) privind emisiile industriale a fost transpusd prin Legea
278/2013 privind emisiile industriale (denumita in continuare lege). Aceastd directiva a Inlocuit sapte directive europene
din domeniu: Directiva IPPC 2008/1/EC, Directiva privind instalatiile mari de ardere 2001/80/EC, Directiva privind
incinerarea deseurilor 2000/76/EC, precum si trei directive privind dioxidul de titan: 78/176/CEE, 82/883/CEE,
92/112/CEE.

Directiva a fost adoptatd in 24 noiembrie 2010 si a avut termen de transpunere In 7 ianuarie 2013. Aceasta directiva
urmareste un nivel ridicat de protectie pentru sdndtatea umana si pentru mediu prin reducerea in general a emisiilor
industriale. Reducerea emisiilor este posibila printr-o aplicare mai strictd a celor mai bune tehnici disponibile. Procesul
detranspunerein Romania a insemnat adoptarea Legii 278/2013.

Legea 278/2013 reprezinta In mare parte o traducere a directivei. Am constatat insd ca existd prevederi care nu sunt
transpuse In conformitate cu Directiva. De asemenea, multe prevederi nu isi gdsesc un corespondent in normele de
aplicare reglementate de Ordinul nr. 818/2003 pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu
(denumitin continuare Ordin). In alte situatii, normele stabilite prin Ordin contin prevederi contrarii Directivei.

Legea a intrat in vigoare la data de 1 decembrie 2013. Actele normative secundare in ceea ce priveste emiterea
autorizatiilor integrate de mediu, inclusiv procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu, procedura de
monitorizare a emisiilorsi de raportare acestora etc. nu au fost modificate si armonizate cu dispozitiile noiilegi, lipsind
astfel dispozitiile de implementare necesare.

Astfel, au fost identificate probleme de transpunere la anumite capitole cum ar fi: definitii, modalitatea de adoptare a
unor reguli generale obligatorii pentru anumite activitati, modificarea instalatiilor de citre operatori, reexaminarea
autorizatiilor integrate de mediu dupa publicarea concluziilor BAT pentru o anumitd categorie de activitate,
reglementari privind inchiderea amplasamentului unei instalatii, inspectiile de mediu, sistemul de sanctiuni care nu
estedenatura si descurajeze functionareailegala a instalatiilor asa cum solicita directiva.



3.1Problemede transpunerea Directivei2010/75/CE inlegislatia romaneasca

3.1.1Definitianotiuniideinstalatie

Art. 3 litera c din lege defineste notiunea de instalatie - o unitate tehnicd stationara, in care se desfdsoard una sau mai
multe activitdti prevazute In anexa nr. 1 sau In anexa nr. 7 partea 1, precum si orice alte activitati direct asociate,
desfdsurate pe acelasi amplasament, care au o conexiune tehnica cu activititile prevazute in anexele respective si care
potgeneraemisiisipoluare;

Art.3 pct. 3 din directiva defineste ,instalatia” drept o unitate tehnica stationara in cadrul careia se desfasoara una sau
mai multe dintre activitatile enumerate In anexa I sau In anexa VII partea 1, precum si alte activitdti direct asociate,
desfasurate pe acelasi amplasament, care au o conexiune tehnica cu activitatile enumerate in anexele respective si care
ar puteaaveaun efectasupra emisiilor sia poluarii;

Din interpretarea textului din Lege ar rezulta faptul ca activitatile direct asociate desfisurate pe acelasi amplasament,
careau o conexiune tehnica cu activitatile previzute in anexele Legii intrd in notiunea de instalatie numai daca ele insele
pot genera emisii sau poluare.

Definitia din directiva este mai largd, incluzénd in definitie lucrari/activitdti care pot sd aibd un efect asupra
emisiilor/poludrii (de exemplu sd le agraveze sau sa le modifice, chiar daca ele insele, fira sa fie asociate unitatii tehnice
stationare, nu ar putea produce o poluare semnificativa).

3.1.2Reguligenerale obligatorii pentruactivitatileenumeratein Anexa1

In directivi este stipulati posibilitatea adoptarii de reguli generale obligatorii pentru activitatile din Anexa 1 (adic
reguli comune si imperative pentru toate tipurile de activititi reglementate de Anexa 1). In Lege se vorbeste despre reguli
general obligatorii pe categorii de activitdti enumerate in Anexa 1.

Din formularea diferitd din Lege rezultd ca este vorba despre reguli obligatorii in general pentru diferite categorii de
activitati prevazute in Anexa1sinu pentru toate activitdtile in acelasi timp.

Dispozitiile art. 5 intaresc concluzia ca dispozitiile Legii 278/2013 Inldtura posibilitatea adoptarii unor reguli generale
obligatorii pentru toate activitdtile din Anexa 1, inlocuindu-le cu reguli general obligatorii pe categorii de activitati; la
Articolul17, alineatul 5, se arata cd aceste reguli se adopta pe categorii de activitdtirelevante in termendeunandeladata
publicarii deciziilor Best Available Techniques (BAT) in Jurnalul Oficial al UE.

Deciziile BAT privesc intr-adevir categorii de activititi, cum ar fi BAT privind rafinarea petrolului si a gazului”, BAT
privind producerea celulozei, hartiei si cartonului® etc.

In consecint4, aceastd diferentd de traducere precum si introducerea unui termen de adoptare a acestor reguli general
obligatorii in functie de data publicarii concluziilor BAT pe diferite categorii de activitati sunt de naturd sd inlature
adoptarea in Roménia a unorreguli general obligatorii pentru toate categoriile de activitati din Anexa 1.

Aceasta aduce atingere si aplicdrii dispozitiilor art. 6 din lege si din Directiva care arata ca: (1) Autoritatea competentd
pentru protectia mediului responsabild cu emiterea autorizatiei integrate de mediu include, dupa caz, cerinte pentru
anumite categorii de instalatii, de instalatii de ardere, de instalatii de incinerare a deseurilor sau de instalatii de
coincinerare a deseurilor, in cadrul unor reguli general obligatorii, fira a aduce atingere obligatiei de a detine o
autorizatie. (2) In cazul adoptirii unor reguli general obligatorii, autorizatia integrati de mediu trebuie si includi o
trimitere la acestea.” Astfel, autorizatiile integrate de mediu nu vor contine o trimitere la reguli general obligatorii
pentru toate activitétile din Anexa 1. Regulile general obligatorii la care se refera Legea nu vor fi reguli de bazd pe care
diferite categorii de instalatii trebuie s& le respecte pentru toate activitétile din Anexa 1, ci vor fi de fapt o transpunere a
deciziilor de adoptare a concluziilor BAT.

O consecintd posibild ar fi faptul cd adoptarea de reguli pe categorii de activitati ar putea conduce la adoptarea unor
autorizatii integrate de mediu continind reguli specifice fiecarei activitati dar nu si reguli general valabile cum ar fi -
realizarea de perdele de protectie verzi (plantarea de copaci pe anumite suprafete in jurul instalatiilor)”. Aceasti regula
existd inlegislatie speciald astdzi darar putea fi previzuta in legislatia privind emisiile industriale ca regula generala. De

"BAT 2014/738/UE http://bit.ly/22AG4mf
“BAT 2014/687/UE http://bitly/1X1aYEo
“Legea 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, republicata.



asemenea, amplasarea obiectivelor industriale care intra sub incidenta Legii la 0 anumita distantd fatd de locuinte este
reglementatd doar pentru depozite de deseuri si incineratoare de deseuri. Si aceastd prevedere ar exista in alte acte
normative dar ar putea fi continuta de reguli generale aplicabile tuturor instalatiilor. Acestea ar putea fi imbogatite de
exemplu cu alte reglementari precum distanta minima fata de arii protejate la nivel comunicat sau fatd de puncte de
captare a apei potabile etc. Ar fi importanta o monitorizare a modalitétii de aplicare a acestor dispozitii si identificarea
consecintelorpractice sia gravitatii acestora.

3.1.3 Modificariaduseinstalatiilor de citre operatori

Art. 20 din Directiva dispune ca: "statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca operatorul informeaza
autoritatea competenta cu privire la orice modificéri planificate In ceea ce priveste caracteristicile sau functionarea sau
o extindere a instalatiei, care pot avea consecinte asupra mediului. Dupa caz, autoritatea competentd actualizeaza
autorizatia.”

Art. 20 din Lege dispune ca Operatorul are obligatia sd informeze autoritatea competenta pentru protectia mediului cu
responsabilititi in emiterea autorizatiei integrate de mediu. In cazul in care operatorul nu informeazi autoritatea sau
daca realizeazd modificari substantiale ale instalatiei fird actele de reglementare corespunzitoare, Legea prevede
aplicareasanctiuniicuamenda dela500001a100 000 lei.

Aceastd sanctiune nu distinge in functie de prejudiciile provocate mediului ca urmare a modificarii proiectului, nu tine
cont daca fapta are consecinte deosebit de grave sau nu, si nu stipuleaza daca poate fi obligat operatorul la refacerea
mediului sau la acordarea de despagubiri celor afectati, sau dacd este sau nu necesara suspendarea functionarii
instalatiei.

Consecintele practice sunt ca operatorul, dupa ce a modificat instalatia si a produs prejudicii de mediu, fiind prins si
amendat, are posibilitatea sa atace procesul verbal de amenda in instanté (conform OG 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificérile ulterioare). Pe toatd durata litigiului instalatia va functiona ca sicind nicio sanctiune nu
afostaplicatd, poludnd in continuare.

Daca la finalul litigiului va pierde procesul, operatorul va plati o amendd care este infimé in comparatie cu sumele
castigate de acesta prin functionarea instalatiei o perioada lunga de timp, care se poate intinde si pe cativa ani (durata in
care acesta nu a informat autoritatile in legaturd cu modificarile aduse instalatiei pana cand a fost prins si amendat plus
durata scursa intre momentul emiterii procesului verbal de amendd si momentul finalizérii litigiului).

Chiar aplicarea masurii suspendarii activitatii pare derizorie avand in vedere ca dupa atacarea procesului verbal de
amenda prin care s-a dispus si suspendarea, operatorul poate opera instalatia pand la finalizarea litigiului (care dureaza
suficient de mult cat banii plititi pentru amendi si fie o cheltuiali convenabila pentru operator). In cazul in care ar
pierde litigiul, mdsura suspendarii ar deveni oricum caduca intrucit ea ar putea fi aplicatd numai pana la revizuirea
autorizatiei integrate de mediu, revizuire care ar putea fi finalizatd pand la rdménerea definitiva a hotararii
judecatoresti.

In consecintd, considerdm ci dispozitiile directivei din art. 20 nu sunt complet transpuse in legislatia din Roménia.

3.1.4 Reexaminarea autorizatiilor integrate de mediu dupa publicarea concluziilor BAT pentru o

anumita categoriedeactivitate

La dispozitiile art. 21 al 4 lit. a, directiva prevede cd autorizatia integratd de mediu trebuie reexaminata si daca este
necesaractualizata in vederea asigurarii conformitatii cu prevederile art. 15al. 3 si4.

Legea cuprinde exact aceeasi prevedere. Cu toate acestea, examinand dispozitiile art. 15 al 3 si 4 din lege, constatdm ca
acestea nu corespund dispozitiilor directivei. Astfel, prin renumerotare art. 15 al 3 si4 din directiva a devenitart.15al3-9
din lege.

In consecinti, art 21 al. 4 lit a este incomplet transpus, lipsind verificarea conformititii autorizatiilor cu conditiile

stabilite In directiva la art. 15 al. 4 privind conditiile in care se pot stabili niveluri limita de emisie mai putin riguroase
decatceleprevizutein BAT.

3.1.5 Transpunereadispozitiilor privind inchidereaamplasamentului

Directiva dispune prin Art. 22 Al. 1, [..] autoritatea competentd stabileste conditiile de autorizare pentru a asigura respectarea

“Ordinul 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor.



alineatelor (3)si (4) din prezentul articol in momentul incetdrii definitive a activitdtii.”

In art. 22 al. 2 paragraful 2, directiva stabileste: "Raportul privind situatia de referintd contine informatiile necesare pentru
stabilirea stdrii de contaminare a solului si a apelor subterane, astfel incdt sd se poatd face o comparatie cuantificatd cu starea in
momentul incetdrii definitive a activitdtii previzutd la alineatul (3).”

Alineatul 3 al directiveiadevenitalineatul 6si 7inlege. Alineatul 4 din directivd a devenitalineatul 8 inlege.

Legea,la art. 22 al. 1si3 contine prevederi la prima vedere similare. Astfel, in autorizatia integrata de mediu sunt stabilite
conditiile pentru a se asigura respectarea prevederiloral. 6 si8 dinlege.

De asemenea la al. 3 se aratd ca raportul privind situatia de referintd contine informatiile necesare pentru stabilirea
stdrii de contaminare a solului si a apelor subterane, astfel incét sé se poatd face o comparatie cuantificata cu starea
acestora,la dataIncetarii definitive a activitdtii prevazutela alin. (6).

Astfel, nu se mai face referire la Articolul 22, alineatul 3, paragraful 2 din directivd, care este continut in Articolul 22,
alineatul 7din Lege. Acest paragraf dispune ca:

"In momentul incetdrii definitive a activitdtilor si in cazul in care contaminarea solului si a apelor subterane pe amplasament
prezintd un risc semnificativ pentru sindtatea umand sau pentru mediu ca rezultat al activitdtilor autorizate desfiasurate de
citre operator inainte de prima actualizare a autorizatiei dupd 7 ianuarie 2013 si tindnd seama de conditiile
amplasamentului instalatiei stabilite in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) litera (d), operatorul ia mdsurile necesare in
vederea indepdrtdrii, controlului, limitdrii sau reducerii substantelor periculoase relevante, astfel incit amplasamentul,
tindnd seama de utilizarea sa actuald sau de utilizdrile viitoare aprobate, sd nu mai prezinte un astfel derisc.”

In consecinti, raportul de referint4, in cazul in care ar fi realizat, nu ar mai contine prevederi privind obligatiile pe care
le are operatorului la incetarea definitiva a activitatilor, de indepartare, control, limitare, reducere a substantelor
periculoase relevante de pe amplasamentele unde contaminarea solului si a apelor subterane constituie un risc
semnificativ pentru sdndtatea umana sau pentru mediu, atunci cand aceasta contaminare este rezultatul activitatilor
autorizate desfasurate de citre operatorinainte de primaactualizare aautorizatiei dupa 7ianuarie 2013.

3.1.6Inspectiide mediu

Directiva stabileste in art. 23 al. 3 lit. d faptul cé fiecare plan de inspectii de mediu cuprinde: procedurile de elaborare a
programelor pentru inspectii de mediu de rutina in conformitate cu alineatul (4). Alineatul 4 din directiva a devenit in
legeal.5,6,7si8.

Dispozitiile art. 23 al. 4 lit d din Lege sunt similare cu cele ale directivei. Fiecare plan de inspectii de mediu include
procedurile de elaborare a programelor pentru inspectii de mediu de rutind in conformitate cu alineatul 5. Astfel, nu se
maifacereferirela faptul ca planul pentru inspectii de mediu de rutina trebuie sa cuprinda si:

-intervalul la care se vor face inspectii de rutina pentru fiecare instalatie, in functie de evaluarea sistematica a riscurilor
fiecdrei instalatii

-organizarea unei vizite suplimentare la fata locului in termen de 6 luni, in cazul in care a fost constatati nerespectarea
conditiilor din autorizatia de mediu (dupa constatarea neconformitatilor planul de inspectie trebuie revizuit conform
art.23 al.3din Lege)

- criteriile de realizare a evaluarii sistemice a riscurilor de mediu, evaluare care trebuie sa fie cuprinsa in planul de
inspectiederutina.

Planurile de inspectie pot si nu fie corect Intocmite si sd nu prevadd conditiile mentionate mai sus. Ar fi utila
monitorizarea modalitatii de realizare a planurilor de inspectie si a inspectiilor in sine pentru a verifica daca obiectivele
directivei suntatinse.

3.1.7 Sanctiuni
Conform Directivei, sistemul de sanctiuni pentru incalcarea dispozitiilor legislatiei nationale care implementeaza
Directiva trebuiesa fie eficient, proportional si cu efect de descurajare.

Legea nu prevede un astfel de sistem. Amenzile contraventionale aplicate sunt fie prea mici fie nu sunt urmate de masuri
drastice de preventie a punerii in functiune a unor instalatii care nu sunt reglementate legal sau care ale ciror limite de
emisiisunt mai mari decatlimitelelegale.



De exemplu, in cazul in care Garda de Mediu, institutie responsabild pentru realizarea inspectiilor de mediu si aplicarea
sanctiunilor corespunzétoare, suspenda activitatea unei instalatii care functioneaza in mod nelegal, fara autorizatie
integratd de mediu, cu emisii peste nivelul prevazut de directiva si transpus in lege, operatorul instalatiei poate obtine
suspendarea acestei masuri prin simplul fapt al atacrii in instantd a procesului verbal prin care a fost aplicata
sanctiunea cu amenda si prin care a fost luatd masura suspendarii. Astfel, instalatia care polueaza peste limita legala
si/sau care nu are autorizatie integrata de mediu valabild, poate functiona in continuare in mod legal/ilegal, aducénd
prejudicii de mediu prin nivelul ridicat al emisiilor.

Aceasta s-a intdmplat in cazul termocentralelor Mintia si Paroseni in vara anului 2015” precum si mai recent in cazul
Unititii 7a Termocentralei Turceni®.

Cuantumul amenzilor este de asemenea foarte mic in comparatie cu sumele pe care le-ar pierde operatorii prin
inchiderea instalatiilor. Astfel, este mai profitabil pentru acestia sd achite o amendd modica la un anumit interval de
timp decat sa respecte masurile dispuse de Garda de Mediu (amenda pentru functionare fara autorizatie integratd de
mediu este de 50 000-100 000 lei iar pierderile pentru scoaterea din functiune a instalatiei timp de o zi ar fi, de exemplu,
de 200000 lei)”.

In plus, nu este reglementati nicio forma de rispundere pentru prejudiciul adus mediului prin poluarea provocati de
emisiileridicate ale instalatiilor care functioneazi ilegal, fard autorizatie integrata de mediu.

In consecinti, este incélcat art. 79 din Directivi care dispune ca sistemul de sanctiuni adoptat la nivel national s fie
efectiv, proportional si cu efect de descurajare.

Legislatia nationald ar trebui sd oblige operatorii sa plateascd o suma de bani echivalenta cu nivelul poludrii provocate in
mod ilegal de la data expirarii autorizatiei integrate de mediu si pdna la momentul incetarii emisiilor ilegale. In felul
acesta, operatorii vor fi descurajati sd mai mentind instalatiile neautorizate in functiune.

O alta prevederelegald care ar finecesara este cea referitoarela introducerea unei interdictii de functionare pe parcursul
unuilitigiu avand ca obiectlegalitatea sanctiunii cu suspendarea aplicata de Garda Nationala de Mediu.

Sanctiunile pecuniare ar trebui in toate cazurile sd contind pe 1anga amenzi si plata unor despagubiri proportionale cu
cantitatea de emisii nelegal emisa astfel incat sd fie mult mai scump pentru operatori si functioneze ilegal sau sa
mentind instalatiilela un nivel tehnologic inferior.

3.2 Prevederiale Legii 278/2013 carenu aunormedeaplicare

Ordinul 818/2003 pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu este aplicat si in prezent.
Fiind o prevedere adoptatd in temeiul unor acte normative abrogate, respectiv OG 152/2005 privind prevenirea si
controlul integrat al poludrii, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 84/2006, existd prevederi fie in
contradictie cu dispozitiile Legii 278/2013, fie prevederilacunare cu privire la anumite capitole ale legii:

La art. 34 din Ordin se enumera In mare parte principiile generale pe care operatorul trebuie sd le respecte, acestea fiind
similare cu cele enumerate de Lege si Directivd In art. 11, dar nu este prevazutd obligativitatea introducerii de mésuri care
sd asigure aplicarea acestora.

De asemenea, Ordinul 818/2003 nu contine norme privind o parte din documentatia necesara pentru emiterea
autorizatiei integrate de mediu. Realizarea raportului de referinta reglementat de art. 22 din lege si din Directiva si care
face parte din documentatia pentru solicitarea autorizatiei integrate de mediu. In Ordin este previzuta intocmirea unui
raport de amplasament realizat in conformitate cu ghidul tehnic general pentru aplicarea procedurii de emitere a
autorizatiei integrate de mediu. Acest ghid, aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii, padurilor, apelor si mediului
nr. 36/2004, contine un capitol care impune descrierea amplasamentului inainte de inceperea activitatii astfel incat sa
existe posibilitatea de comparare cu starea amplasamentului la sfarsitul activitatii in vederea realizdrii masurilor
necesare de aducere a acestuia la starea initiald. Cu toate acestea, Legea si Directiva se referd la un document dedicat, in
care trebuie sa fie descrisa starea de contaminare a solului si apelor subterane, descriere bazati pe determinari fie

“Articol Green Report, 30.05.2015, http://bit.ly/1UiS8CN
“Greenpeace Romania, 17.02.2016, http://bit.ly/24leSXX
7Articol Glasul Hunedoarei, 21.01.2016, http://bit.ly/1Y52Kel



existente, fienoi, Intocmite cu ocazia realizarii raportului de referinta.

Datele care sunt cuprinse in raportul de amplasament conform ghidului mentionat sunt mai generale sinu se bazeazi in
mod obligatoriu pe determinari efective ale stérii factorilor de mediu mentionati. Ghidul cuprinde o recomandare cu
privirela gradul de detaliu al raportului de amplasament pe cand dispozitiile Legii si Directivei in art. 22 privind raportul
dereferintad sunt mult maispecifice:

- Indicarea naturii si cantitatilor de emisii care pot fi evacuate din instalatie in fiecare factor de mediu precum si
identificarea efectelor semnificative ale acestor emisii asupra mediului. Nu exista reglementari privind identificarea
efectelor emisiilor asupra mediului in procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu.

- Nu exista referirila alternative studiate la tehnici si masuri propuse. Alternativele continute de procedura de emitere a
autorizatiei integrate de mediu privesc numai tehnologia, alternative de furnizare a energiei, materii prime alternative.

3.2.10bligatiadeasolicitaonouaautorizatieintegrata de mediu, sau revizuirea acesteia
Inordin nu este reglementati procedura care trebuie parcursd in cazul in care autorizatia integrati de mediu expiri fira
cainstalatia sa fiobtinut o noud autorizatie integratd de mediu.

Ordinul, conforméandu-se vechii legislatii, prevede numai faptul ca este obligatorie solicitarea autorizatiei integrate de
mediu. In vechea reglementare, daci era formulati o solicitare pentru o noud autorizatie, instalatia putea functiona
panalaemiterea noii autorizatii chiar daca cea veche expirase.

Reglementarile actuale dispun ca nu este permisé functionarea unei instalatii fara autorizatie integrata de mediu (art. 4
din Lege si Directiva). Astfel, pentru implementarea acestei prevederi ar trebui si existe norme de aplicare care sa
reglementeze depunerea solicitarilor intr-un termen suficient pentru emiterea la timp a unei noi autorizatii, inainte de a
expira cea existentd. De asemenea, normele ar trebui sd prevada procedura repuneriiin functiune a unei instalatii oprita
pentru lipsa autorizatiei de mediu, cu asigurarea inspectiilor de mediu si a documentatiei necesare pentru a se asigura
legalitatea functionarii instalatiei silimitarea poluarii.

4, CONCLUZII

Odata cu introducerea legislatiei privind instalatiile mari de ardere si prevenirea si controlul integrat al poludrii,
termocentralele pe cdrbune au fost nevoite sa isi reducd succesiv emisiile iar functionarea lor a fost conditionata de
emiterea unor autorizatii integrate de mediu care cuprind conditii privind functionarea instalatiilor. Practic,
termocentralelor pe cirbune la care nu erau fezabile economic investitiile in reducerea poluariili s-a permis sa continue
sa functioneze pentru o perioada limitatd de timp iar restul termocentralelor au primit un termen pentru atingerea unui
nivel mairedus al poluarii.

In prezent, termocentralele care functioneazi pe cirbune trebuie sa respecte nivelurile de emisie reglementate de Legea
278/2013 privind emisiile industriale. Aceasta prevede o serie de derogdri pentru anumite instalatii de ardere, printre
care si termocentrale care functioneaza pe baza de carbune. Alte derogari mai sunt acordate prin Tratatul de Aderare al
Roménieila Uniunea Europeana.

Astfel, o parte din termocentrale beneficiazi de o derogare din cadrul Tratatului de Aderare al Roméniei, cu termenul
31.12.2017, In ceea ce priveste respectarea limitelor emisie pentru NO,. O serie de alte termocentrale sunt incluse intr-un
plan national de tranzitie pentru conformarea cu standardele de emisii din cadrul Legii 278/2013, cu termen 30.06.2020. O
singurd termocentrald beneficiaza de o derogare cu termen 31.12.2023, Insa aceasta nu are autorizatie integrata de mediu.

O bund parte din grupurile energetice pe cirbune operationale In prezent nu pot functiona legal. Derogarile valabile in
acest moment au termene de conformare ce ajutd la analiza evolutiei capacitétii instalate a termocentralelor pe

carbune.

Astfel, din 31 de grupuri energetice existente in lista capacitatii de productie instalata si disponibila in Sistemul



Functioneaza Nu poate functiona legal
Nr. Termocentrala Grupul energetic poa::gi:ltia tn Nu respectii ubﬂl are tgl:(litorizgéiie
functiune legal ~limitele de emisii e
CET BACAU BACAU 1 NU X
CETCRAIOVAII| CRAIOVA1 NU X
CETCRAIOVAII| CRAIOVA2 NU X
CET DROBETA DROBETA 1 NU X X
CET DROBETA DROBETA 4 NU X X
CET DROBETA DROBETAS5 NU X X
CET DROBETA DROBETA 6 NU X X
CET GOVORA GOVORA3 NU X X
CET GOVORA GOVORA 4 NU X X
CTEISALNITA ISALNITA 7 DA
CTEISALNITA ISALNITA 8 DA
CET ORADEAI ORADEA1 NU X
CET ORADEAI ORADEA 2 NU X
CET ORADEAI ORADEAS5 NU X
CTEROVINARI | ROVINARI3 DA
CTEROVINARI | ROVINARI 4 DA
CTEROVINARI | ROVINARIS5 DA
CTEROVINARI | ROVINARI6 DA
CTE TURCENI TURCENI 1 NU X
CTE TURCENI TURCENI 3 DA
CTE TURCENI TURCENI 4 DA
CTE TURCENI TURCENI5 DA
CTE TURCENI TURCENI 6 DA nu functioneaza
CTE TURCENI TURCENI 7 NU X
CETIASIII IASC NU X
CTE MINTIA MINTIA 2 NU X X
CTE MINTIA MINTIA3 NU X X
CTE MINTIA MINTIA 4 NU X X
CTE MINTIA MINTIAS NU X X
CTE MINTIA MINTIA 6 NU X X
CET PAROSENI PAROSENI NU X




Energetic National, organizate in 11 termocentrale, 21 de grupuri functioneazi ilegal®”. Din cele 11 termocentrale
numai 2 functioneazalegal conform rapoartelor de monitorizare a emisiilor sidocumentatiei comunicate: Isalnita si
Rovinari. Termocentrala Turceni functioneaza legal numai cu IMA 2 si 3, IMA 1si 4 neavand autorizatie integrata de
mediu, fara care functionarea esteinterzisa”.

Directiva 2010/75/CE privind emisiile industriale a fost transpusé prin Legea 278/2013 privind emisiile industriale. Am constatat ca
exista prevederi care nu sunt transpuse in conformitate cu Directiva. De asemenea, multe prevederi nu isi gdsesc un corespondent
In normele de aplicare reglementate de Ordinul nr. 818/2003 pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei integrate de
mediu (denumit in continuare Ordin). In alte situatii, normele stabilite prin Ordin contin prevederi contrarii Directivei. Actele
normative secundare In ceea ce priveste emiterea autorizatiilor integrate de mediu, inclusiv procedura de emitere a autorizatiei
integrate de mediu, procedura de monitorizare a emisiilor si de raportare acestora etc. nu au fost modificate si armonizate cu
dispozitiile noii legi, lipsind astfel dispozitiile de implementare necesare. Astfel, au fost identificate probleme de transpunere la
anumite capitole cum ar fi: definitii, modalitatea de adoptare a unor reguli generale obligatorii pentru anumite activitati,
modificarea instalatiilor de citre operatori, reexaminarea autorizatiilor integrate de mediu dupa publicarea concluziilor BAT
pentru o anumita categorie de activitate, reglementari privind inchiderea amplasamentului unei instalatii, inspectiile de mediu,
sistemul desanctiunicarenu estedenaturd sa descurajeze functionarea ilegald a instalatiilorasa cumsolicita directiva.

In concluzie, transpunerea Directivei 2010/75/CE nu este completi, fiind necesare de asemenea si misuri de
implementare imbunatitite pentrurealizareascopurilor directivei, de limitare a emisiilor siderealizare a unui grad
ridicatde protectie asanatitiiumanesiafactorilor demediu.

“Unele dintre aceste unititi nu functioneaz, dar o parte pot fi puse in functiune ilegal. In termeni de capacitate instalati brut4, dintr-un total de 4960 MW in unititi
dispecerizabile, doar 2610 MW pot functiona legal in acest moment.

“Este In curs o proceduri de revizuire a autorizatiei integrate de mediu pentru Termocentrala Turceni in vederea inlocuirii grupului 6 din Instalatia Mare de Ardere 3 care
beneficiazi de derogare conform Tratatului de Aderare a Roméniei la Uniunea Europeana cu grupul 7 care apartinea Instalatiei Mari de Ardere 4, astfel incat grupul 7 s&
beneficieze de derogarea acordaté initial pentru grupul 6. Aceasta modificare este propusa pentru ca grupul 6 nu mai poate fi pus in functiune datorité problemelor tehnice.
Agentia pentru Protectia Mediului Gorj i-a comunicat insd Complexului Energetic Oltenia, prin adresa nr. 10420/11.12.2015 faptul ca grupul energetic 7 trebuie s& asigura ca
emisiile in aer nu depasesc valorile limiti de emisie previzute in Legea 278/2013, anexa V, partea a 2-a, respectiv SO2 150-200 mg/m’, NOx 150-200 mg/m3 si pulberi 10 mg/m’.



Tabelul 1. Emisiile termocentralelor care beneficiaza de derogare prin Tratatul de Aderare

Termocentrali Emisii la cos tri13n. IV Emisiilacos trfm. I Limitede emi}sie Fmisii totale E;::;‘:;:;:;Ef Constatari Observatii
2015 (mg/m’) 2016 mg/m’) AIM (mg/m’) in 2015 (tone) AIM (tone)

S.C. oct | 5532 fan 5535 6000-9000 6508 1015 Se inregistreazi Pentru SO2 si pulberi trebuie
Electrocentral *400din 2014 depisirila SO2 respectate limitele de emisii din
eOradea S.A. SO noi | 5533 feb 5535 sila pulberi. Legea 278/2013 Anexa V, partea

nr. 2 Pentru NOx se 1.
dec | 5534 | mar 5535 aplica derogare
conform AIM 31NV6/23.11.2006,
oct 371 ian 370 400-700 *200 322 560 Tratatuluide revizuiti la data de 10.01.2011a
din 2016 Aderare stabilit drept limite de emisii
NO. noi 371 feb 370 valorile intregistrate pentru
IMA2 la data autorizarii.
dec | 369 mar 369
oct | 941 | ian 951 1000- 1600 387 215
5 *50 din 2014
ﬁ; noi 941 feb 949
&
dec | 950 | mar 939
oct 0 ian . . . o .
Complexul Nu au fost 400 Nu sunt Nu au fost Nu a functionat Beneficiaza de derogare prin
Energetic SO, noi | 3472 feb |comunicate furnizate date| stabilite pe inluna Planul National de Tranzitie
Hunedoara date 20151in octombrie 2015 pentru SO2, pulberi si NOx.
QA Sraresih dec | 3894 | mar autorizatia Pentru SO2 si pulberi trebuie
Electrocentral . integrata de respectate limitele de emisii din
eDevanr.2 oct 0 lan 500 mediu directiva privind instalatiile
Nu au fost mari de ardere.
NO- noi 456 feb |comunicate
date
dec 418 mar
oct 0 ian 50
'5 Nu au fost
% noi 239 feb |comunicate
& date
dec 134 mar
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Emisii tinta pe

Termocentrali Emisiilacostrim.IV  Emisiilacostrim.I Limitedeemisie Emisii totale 2015 conform Constatari Observatii
3 3 3 2
2015 (mg/m’) 2016 mg/m’) AIM (mg/m’) in 2015 (tone) AIM (tone)

S.C. $O oct § ian _‘dé Nu sunt Nu sunt Nu au fost Abeneficiatde Limitele de emisie pentru SO2 si
Electrocentrale : ] o previzute furnizate stabilite In derogarea de 20000 de |pulberi trebuie si fie cele din Anexa
DevaS.A.nr.1 .g g limite in date autorizatia ore conform HG V partea a 2-a din Legea 278/2013.

noi =) =) autorizatie integrata 440/2010. Beneficiaza
NO- g feb g de mediu in continuare de
‘g‘ § derogare NOx,
dec S = conform Tratatului de
Pulberi S mar = Aderare.
4 z
$.C. Complexul oct | 223 ian 125-123 400 1960 6740 Termocentrala are Pentru SO2 si pulberi trebuie sa
’ ﬁner etic .| -280 feb derogare pentru NOx respecte limitele de emisie
Rovinagri SA 50. not € conform Tratatuluide | previzute de Anexa V partea 1din
nr.2 - dec mar Aderare. Legea 278/2013.
oct | 335 | ian | 324394 | 500*200din 3007 8626
NO. noi | 348 feb 2018
dec mar
oct 5-17 ian 611 50 132 852
Pulberi | noi feb
dec mar
S.C Sub 400 Sub 200 400 *200 din 2710 6762 Grupul 6 este opritdin | IMA 3 este alcatuita din grupul 5
COMP.L]-EXUL §0: 2016 2006. Se incearci si 6. Daci grupul 6 ar fi pus in
ENERGETIC conectarea grupului 7 functiune ar trebui sé respecte
TURCENI S.A Sub 500 Sub 500 500 *200 din 4056 7688 (IMA 4)lacosulde fum| limitele de emise prevazute de
nr3 o NO- 2018 al IMA 3 in locul Legea 278/52013 Anexa V partea 2.
’ grupului 6 pentru a
*nu au fost Sub 20 Sub 20 50 *20 din 85 600 beneficia de derogarea
comunicate 2016 acordata prin Tratatul
limited de Aderare.
TefEGE Pulberi

emisii lunare




Tabelul 2. Emisiile termocentralei care beneficiaza de derogarea de 17500 ore

Termocentrali Emisii la cos trim. IV Emisii la cos trim. I Limite de emisie Emisii totale Ezlgll;l:::;;z: Constatari
3 3 3 A
2015 (mg/m’) 2016 mg/m’) AIM (mg/m’) in 2015 (tone) AIM (tone)
RAAN Suc ROMAG noi 3985
TERMO IMA nr. 2 0 Nu au fost Nu au fost Nu sunt Beneficiazi de
SO: comunicate 400 comunicate stabilite derogare la SOx, NOx
d date date si pulberi. Trebuie sa
ec 4154 respecte limitele de
emisie din ultima AIM
. " aprobata.
noi 73 Nu au fost Nu au fost Nu sunt
NO. comunicate 500 *200 din 2016 comunicate stabilite
date date
dec 222
not 25 Nu au fost Nu au fost Nu sunt
Pulberi comunicate 50 comunicate stabilite
dec 27 date date

Tabelul 3. Emisiile termocentralelor care au obtinut derogare conform Planului National de Tranzitie
si care au autorizatie integrata de mediu valabila

Emisii tinta pe

Termocentrals Emisiilacostrim.IV  Emisiilacostrim.I Limitedeemisie Emisiitotale 2015 conform Constatari
3 3 34 -,
2015 (mg/m’) 2016 mg/m’) AIM (mg/m’) in 2015 (tone) AIM (tone)
S.C. Complexul Nu sunt inregistrate
Energetic Oltenia SO. 236 180 400*200 din 2016 1588 7635 depasiri la emisii
S.A. SE Craiova - totale (tone)
Isalnita
NO. 326 367 500 *200 din 2016 2462 5443
*au fost comunicate
numai valori medii
trimestriale
Sa BN Pulberi 33 19 50 *20 din 2016 177 1008

Observatii

Beneficiaza de derogare prin
Planul National de Tranzitie
pentru NOx. Pentru SO2 si
pulberi trebuie sa respecte
limitele de emisie prevazute de
Anexa V partea 1.

2



Emisii tinta pe

Termocentrali Emisiila costrim.IV  Emisiilacostrim.I Limitedeemisie Emisiitotale 2015 conform Constatari Observatii
3 3 3 N
2015 (mg/m’) 2016 mg/m’) AIM (mg/m’)  in 2015 (tone) AIM (tone)
.C. Complexul Posibile depasiri Are derogare pentru NOx. Pentru
Energetic Oltenia SO: 289-334 160-195 400 2128 3370 NOx fatéd de limita S02 si pulberi trebuie sa respecte
S.A. SE Rovinari nr. emisiilor stabilita limitele previzute de Lg 278/2013
1 pentru data de Anexa V partea 1
referinta 31.12.2015
NO. 346-432 362-431 500 *200 din 2016 6066 1645
*Au fost comunicate
doar limite minime
si maxime
Pulberi 3-15 6-11 50 187 426
S.C. Complexul Nu sunt inregistrate Are derogare petru NOx. Pentru
Energetic Oltenia SO. sub 400 sub 200 400 3816 6948 depasiri la emisii SOx si pulberi trebuie sa respecte
S.A. SE Turceninr. 2 totale (tone) limitele prevazute de Lg 278/2013
Anexa V partea 1
*Nu au fost
comunicate NO-. sub 500 sub 500 500 *200 din 2016 5659 7652
rezultatele lunare
ale emisiilor
Pulberi sub 20 sub 20 50 119 453
S.C. Veolia Energie Au fost depasite Are derogare SOx si NOx. Pentru
Iasi S.A. CET Iasi 2 SO: 636 473 400 *200 din 2016 1276 345 emisiile peanla pulberi trebuie sa respecte
IMA 4 S0O2sila NOx limitele previzute de Lg 278/2013
pentru datade Anexa V partea 1
referinta 31
NO- 302 230 500 *200 din 2016 658 429 decembrie 2015.
*Au fost comunicate
doar mediile
trimestriale | pylperj | 20 2,11 50 * 20 din 2016 24 62




Tabelul 4. Emisiile termocentralelor care au obtinut derogare conform Planului National de Tranzitie
si care nu au autorizatii integrate de mediu legal aprobate

Emisii tints
Termocentrali Emisiila costrim.IV  Emisiilacostrim.I Limitedeemisie Emisiitotale 2‘::;23:;:::: Constatari Observatii
3 3 3 “
2015 (mg/m’) 2016 mg/m’) AIM (mg/m’) in 2015 (tone) AIM (tone)

Complexul Emisiile totale de Are derogare NOx. Pentru SO2 si
Energetic Oltenia SO: 3775 *oct 200 *feb 400 din 2010 15124 3662 S02 pe ansila cos Pulberi ar trebui sa respecte
S.A. SE Craiova II - sunt depasite fata limitele de emisie prevazute de Lg

Craiovanr. 1 de limitele 278/2013 Anexa V partea 1
prevazute de
00 din 2009 irati
NO. | 292%ct 290 *feb 500 ¢in 2009, 1558 2665 autorizatia
200 din 2016 expirati.
Pulberi 45*oct 15 *feb 50 258 313
C.E.T.GOVORA S.A. Se inregistreaza A obtinut derogare la NOx, SO2 si
nr.2 SO. 1493 1113 383 13652 1668 depasirila SO2 fata pulberi. Trebuie sa respecte
de limitele limitele prevazute la 31.12.2015 in
*Au fost comunicate previzute de AIM. La acea data nu exista AIM,
doar mediile autorizatia ca urmare pe perioada derogarii
trimestriale NO. 234 213 486 *200 din 2016 2632 2106 expirata. La pulberi varespecta limitele din ultima
si NOx sunt AIM emisa.
raportate depasiri
lalimitele masice
Pulberi | 39 43 48 520 211 anuale pe 2015.
C.E.T. GOVORAS.A. A functionat pana A obtinut derogare la NOx, SO2 si
nr.3 SO. 0 (1] 600 in februarie 2015 si pulberi. Trebuie sa respecte
a fost inchisa limite prevazute la 31.12.2015 in
pentru AIM. La acea data nu exista AIM,
retehnologizare ca urmare pe perioada derogarii
NO. 0 0 1228 Nuau fost Nuau _fOSt varespecta limitele din ultima
furnizatedate| comunicate AIM emis.
date
Pulberi 0 (1] 100

23
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Emisii tinta pe

Termocentrali Emisiila costrim. IV  Emisiilacostrim.I Limitedeemisie Emisii totale 2015 conform Constatari Observatii
3 3 3 N
2015 (mg/m’) 2016 mg/m’) AIM (mg/m’)  in2015(tone) ;o\, (tone)
Nu au fost
ComPlexlul . oct 0 comunicate date
::Axe;%eg:a(i)o‘trzlilla_ s | 347m Nu au fost ‘ fNu sunt Nu ?)qlt_"ost Nua func;iona? in Are dex:ogare ptintru $02, NOx si
A 5% 2 noi | 3472 | . omunicate date 00 urnizate stabilite luna octombrie pulberi. Intrucat la 31.12.2015 nu
Craiovanr. 1 date pentru 2015 . s .
Nu au fost in autorizatia 2015. Se avea AIM legal emisa ar trebui sa
dec | 3894 | comunicate date integraté de Inregistreaza respecte pe perioada derogarii
Noan fost mediu depisirila SO2si limite de emisie previzute in
oct 0 u au fos seo s ; i3
comunicate date . p}llberl fag.a.deA ultima AIM emisa.
Nu sunt limitele stabilite in
NO- noi | 456 conll‘ﬂlnaigai:s;ate 500 furnizate AIM expirata
date (emisii la cos)
dec | 418 Nu au fost
comunicate date
oct | 0 Nu au fost
comunicate date
Nu sunt
Pulberi | noi | 239 Nu au fost 50 furnizate
comunicate date dat
e
Nu au fost
dec | 134 comunicate date
Complexul oct | 3635 conll‘{:ln?gaftzs(tlate
:IAle;gEeg:a?:‘t:;l: s e Nu au fost ‘ fNu sunt NuL 1_111.1 fost Nua funcgionat. in Are deliohgare pe;ntru S$02, NOx si
o 2 nol | 3450 | comunicate date 00 urnizate stabilite pe luna decembrie pulberi. Intrucat la 31.12.2015 nu
Craiovanr. 1 date 20151n S AIM legal emis bui si
Nu au fost autorizatia 2015. Se avea egal emisa ar trebui sa
dec | © comunicate date integrata de inregistreaza respecte pe perioada derogarii
grat g P pep g
Noan fost mediu depisirila SO2 si limite de emisie previzute in
oct | 443 uau 1os i fati i is3
comunicate date ' p}llberl fag'a'deA ultima AIM emisa.
Nu sunt limitele stabilite in
NO-. noi | 410 conﬂ;ln?gaizs(tlate 500 furnizate AIM expirata
- ; date (emisii la cos).
uau fost
dec 0 comunicate date
oct | 345 Nu au fost
comunicate date
Nu sunt
i | noi 60 Nuau fost 0 s
Pulberi 3 comunicate date > fuxg;ltzeate
dec 0 Nu au fost
comunicate date




Tabelul 5. Emisiile termocentralelor care nu mai beneficiaza de derogari

Termocentrali Emisii la cos trim. IV Emisii la cos trim. I Limite de emisie Observatii
2015 (mg/m’) 2016 mg/m’) AIM (mg/m’)
Paroseni SO Nu au fost Nu au fost 400dela31.12.2010 cu CAF* Limitele prevazute de
’ comunicate date comunicate date 532 de la31.12.2010 fara CAF autorizatia integrata de
- mediu sunt mai mari decat
500 de la31.12.2010 si 200 de la limitele legale i
NO. 01.01.2016 cu CAF imitele legale In care ar
600 dela 31.12.2010 fara CAF trebui si functioneze
50 cu CAF si 100 fari CAF termocentrala
Pulberi
Turceni IMA SO Nu au fost Nu au fost Nu sunt previzute limite Turceni 1nu functioneaza ca
nr.1si4 ’ comunicate date comunicate date urmare a epuizérii orelor de
functionare. Turceni 4 a
functionat in mod ilegal,
NO- fiind sanctionata de Garda de
Mediu. Functioneaza siin
prezent ca urmare a atacarii
Pulberi in instanta a masurii dispuse
de Garda de Mediu.
CET Drobeta 1 SO, 0 Nu au fost 400 din 2007 In Trimestrul IV 2015, a
comunicate date functionat cazanul numai K4
din IMA 2 laminim. Limitele
NO« 500 din 2012 si 200 din 2016 de emisie din ultima
autorizatie valabila sunt
) . foarte mari fati de limitele
Pulberi 50 din 2007 legale din Anexa 2 parteaaVa
Craiova Il nr.2 SO: Nu au fost Nu au fost 896
comunicate date comunicate date
NO« 600
Pulberi 100

25
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5.NOTA METODOLOGICA

Raportul analizeaza legalitatea functiondrii si conformarea cu standardele de emisii a instalatiilor in
functie de prevederile autorizatiilor integrate de mediu, ale rapoartelor de monitorizare a concentratiilor de
poluanti la cos pentru trimestrul IV 2015 si trimestrul I 2016 precum si debitele masice anuale de poluanti
pentruanul 2015.

Autorizatiile integrate de mediu si raportele de monitorizare a emisiilor pentru perioada 01.01.2015 —
31.03.2016 au fost obtinute de la Agentiile de Protectie a Mediului responsabile de reglementarea
termocentralelor pe carbune — APM Baciu, Bihor, Dolj, Gorj, Hunedoara, Iasi, Mehedinti si Valcea.
Informatiile cu privire la derogarea de 20 000 de ore, din cadrul Directivei privind Instalatiile Mari de
Ardere sunt disponibile pe pagina Agentiei Europene de Mediu®. Informatiile cu privire la derogérile
acordatein cadrul Legii 278/2013 au fost furnizate de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Comparand documentele mentionate mai sus, respectiv emisiile raportate (concentratii si debite masice
anuale) cu valorile limita de emisie (si respectiv plafoanele anuale/ emisiile tintd) din autorizatiile integrate
de mediu, sunt identificate astfel instalatiile care respecta prevederile Legii 278/2013 precum si instalatiile
care functioneaza ilegal. Caracterul ilegal al functiondrii acestor instalatii este dat de Intrunirea uneia sau
maimultordintre urméatoarele conditii:

- Concentratiile de SO2, NOx sau pulberi depdsesc limitele de emisii prevazute In autorizatia integratd de
mediu.

- Debitele masice anuale de SO2, NOx sau pulberi depasesc plafonul (emisiile tintd) pentru anual 2015
stabilite prin autorizatia integratd de mediu;

-Nudetin o autorizatie integrata de mediu valabild.

In aceastd analiza au lipsit anumite informatii privind emisiile unora dintre termocentrale, evidentiate in
text, acolo unde acestea nu au fost comunicate de autoritati. De asemenea, raportul analizeazd doar situatia
grupurilor dispecerizabile.

Conform legislatiei privind emisiile industriale, sunt reglementate valori limita de emisii pentru oxizi de
azot (Nox), dioxid de sulf (SO2) si pulberi (PM). Legislatia obligd de asemenea la folosirea celor mai bune
tehnici disponibile, care sunt reglementate la nivelul Uniunii Europene pe categorii de activitate prin decizii
de implementare ale Directivei privind emisiile industriale, 2010/75/CE. Raportul de fatd analizeazi de

asemenea transpunerea acesteidirective in legislatia roméaneasca.

*Agentia Europeand de Mediu - http://bit.ly/1XbUN7r



GLOSAR

AIM - Autorizatie Integrata de Mediu
ANPM - Agentia Nationald de Protectie a Mediului
APM - Agentia de Protectie a Mediului
BAT - Best Available Technologies
CEE - Comunitatea Economica Europeana
CET - Centrala electrica de termoficare
CEO - SC Complexul Energetic Oltenia SA
CEH - SC Complexul Energetiv Hunedoara SA
HG - Hotdrare de Guvern
IMA - Instalatie mare de ardere
MWt — Megawatt, putere termica
NO, — Oxizi de azot
OUG - Ordonanta de urgentd a guvernului
S0, - Dioxid de sulf
UE - Uniunea Europeand

GREENPEACE

Greenpeace este o organizatie internationald independentd, prezentd in peste 55 de tiri din intreaga lume, care
actioneazd pentru a schimba atitudini si comportamente, pentru a proteja si conserva mediul inconjurator si pentru a
promova pacea.

Calea Serban Voda, nr.176, sector 4, Bucuresti

www.greenpeace.ro

info.romania@greenpeace.org






