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Introducere

Fara paduri sdnatoase si bogate, planeta nu poate sustine
viata. Pana acum, 80% din padurile lumii au fost degra-
date sau distruse. Greenpeace deruleaza, la nivel mondial,
o0 campanie pentru oprirea defrisarilor pana in 2020
pentru a proteja ce a mai ramas din aceste ecosisteme
extraordinare.

Padurile au, pe langa importanta economicd, un rol
esential in mentinerea caracteristicilor climei. La nivel
global, defrisarea padurilor este una dintre cauzele princi-
pale ale fenomenului de schimbare climatica.

In Romania, padurile acoperd aproximativ 29% din
suprafata tarii, fata de media Uniunii Europene, care este
de peste 40%'. Aproximativ 51,9% dintre suprafetele
forestiere se afla in zone montane, iar restul, in zone de
deal si de campie2.

Speciile de arbori sunt raspandite, in principal, in functie
de formele de relief si etaje fitoclimatice.

1. http://ec.europa.eu/agriculture/fore/characteristics/index_en.htm
2. Sursa: Ministerul Mediului si Padurilor, raportul ,Starea padurilor 2010”

http://www.mmediu.ro/paduri/management_forestier/2011-11-18_management_forestier_stareapadurilor2010.pdf , pagina 9

3. Sursa: Ministerul Mediului si Padurilor

http://www.mmediu.ro/paduri/management_forestier/2011-11-18_management_forestier_stareapadurilor2010.pdf , pagina 11
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Din punct de vedere al structurii pe specii?, padurile
cuprind urmatoarele specii principale: fag (32%), molid
(23%), stejar (17%), brad (5%), diverse specii de esentd
tare (5%), alte specii de esenta moale (15%) si alte
rasinoase (2%).

Din pacate, fenomenul tdierilor ilegale de padure este
foarte raspandit in lume si in Romania. Greenpeace a
realizat o investigatie pe aceasta tema pentru a
documenta situatia si a inventaria numarul de cazuri de
taieri ilegale, din perioada 2009-2011, aflate in evidenta
autoritatilor responsabile.
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Institutiile cu atributii de administrare

si control in domeniul forestier

Romania are 6.515.000 hectare de padure. Dintre acestea,
3.339.000, apartin statului roman, 2.079.000 sunt in
proprietatea persoaneleor fizice si juridice, 1.024.000
milioane de hectare sunt proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale si 73 de mii de hectare sunt
proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale®.

51% din fondul forestier se afld in proprietate publicd si
este administrat in principal de Regia Nationalda a
Padurilor - Romsilva - iar 49% este proprietate privata
fiind in cea mai mare parte administrata de structurile
silvice private.

Pana la sfarsitul anului 2010 au fost autorizate si reautori-
zate (potrivit 0.M. 904/2010) 463 de structuri de adminis-
trare silvica din care 325 de ocoale din structura Regiei
Nationale a Padurilor Romsilva si 138 de ocoale silvice
privates.

4. Sursa: Ministerul Mediului si Padurilor

http://www.mmediu.ro/paduri/management_forestier/2011-11-18_management_forestier_stareapadurilor2010.pdf

5. Sursa: Ministerul Mediului si Padurilor

http://www.mmediu.ro/paduri/management_forestier/2011-11-18_management_forestier_stareapadurilor2010.pdf , pagina 19

In Romania fenomenul despaduririlor este foarte
raspandit, mai ales in judetele din zona montana, iar
autoritatile au responsabilitatea de a gestiona si
monitoriza interventiile forestiere. De asemenea, in cazul
in care au loc taieri ilegale de arbori, este responsabili-
tatea autoritdtilor sa efectueze controale si sa aplice
sanctiunile necesare - iar unde este cazul, sa intocmeasca
dosare penale.

Potrivit actualului Cod silvic aprobat in martie 2008 si
actualizatin 2010, gestionarea padurilor se afld in respon-
sabilitatea Ministerului Mediului si Padurilor, care are, la
randul sau, mai multe institutii in subordine, si anume:
Regia Nationald a Padurilor - Romsilva, Inspectoratele
Teritoriale pentru Regim Silvic si Vanatoare, Institutul de
Cercetadri si Amenajari Silvice, Garda Nationala de Mediu,
Agentia  Nationald  pentru  Protectia  Mediului,
(vezi Figura nr.1, pag. 9).
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Regia Nationala a Padurilor - Romsilva

Regia Nationald a Padurilor - Romsilva are ca scop
gospodarirea durabild si unitard, in conformitate cu
prevederile amenajamentelor silvice si ale normelor de
regim silvic, a fondului forestier din proprietatea publicd a
statului, in vederea cresterii contributiei padurilor la
imbunatatirea conditiilor de mediu si la asigurarea
economiei nationale cu lemn, cu alte produse ale padurii
si cu servicii specifice silvice.

Romsilva functioneaza in baza Legii nr. 46/2008 (Codul
Silvic) si a Hotararii de Guvern nr. 229/2009 privind
reorganizarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva.

In structura Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva
functioneaza unitati teritoriale fara personalitate juridica
(directii silvice) precum si Statiunea de cercetare - dezvol-
tare pentru cresterea animalelor de blana Targu Mures si
o unitate cu personalitate juridica - Institutul de Cercetari
si Amenajari Silvice®.

6. www.rosilva.ro

Tabel 1

Inspectoratul Teritorial
pentru Regim Silvic siVanatoare
(ITRSV)

Are reprezentante judetene si noua birouri de
coordonare regionald. Sub coordonarea acestora intra
ocoalele silvice de stat si cele private.

ITRSV ITRSV ITRSV ITRSV
Focsani | Brasov Valcea Suceava| Cluj
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ITRSV este o institutie cu personalitate juridica in subor-
dinea Ministerului Mediului si Padurilor, organizata ca
structurd zonald la nivel de inspectorat, cu competente
limitate teritorial, care coordoneazd, supravegheaza si
efectueazd prin inspectiile silvice si de vanatoare,
activitatile de implementare si control al regimului silvic si
vandtoare din judetele arondate. Inspectiile silvice si de
vandtoare din structura organizatorica nu au personali-
tate juridica, fiind organizate sub forma de comparti-
mente in judetele arondate ITRSV, cu exceptia judetuluiin
care se gaseste sediul ITRSV. ITRSV functioneazd ca
institutie publicd finantata de la bugetul de stat.

Functiile exercitate, obiectivele de indeplinit si atributiile
proprii ale ITRSV sunt stabilite pe baza prevederilor HG nr.
333/2005 pentru reorganizarea directiilor teritoriale de
regim silvic si de vanatoare in inspectorate teritoriale de
regim silvic si de vandtoare, si a prevederilor din
reglementarile cu privire la regimul silvic si vanatoare.

Institutul de Cercetari
si Amenajari Silvice

Institutul de Cercetdri si Amenajdri Silvice (ICAS) a fost
infiintat in anul 1933 ca o institutie publica de interes
national, specializatd in cercetarea si implementarea
noilor tehnologii in sectorul forestier public si privat, in
vederea asigurarii gestionarii durabile a padurilor
romanesti’.

Garda Nationala de Mediu

Garda Nationald de Mediu, este o institutie publicd care
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, finantata
integral de la bugetul de stat, in subordinea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului. Garda
Nationala de Mediu este un corp specializat de inspectie
si control, iar comisarii sunt functionari publici cu statut
specific care pot lua madsuri de sanctionare, de
suspendare/sistare a activitatii ca urmare a poluarii si

7. wwicas o GREENPEACE



deteriorarii mediului sau pentru nerespectarea conditiilor
impuse prin actele de reglementare si a masurilor stabilite in
notele de constatare si in rapoartele de inspectie si control.
Personalul cu atributii de control este investit cu autoritatea
publica a statului, in vederea indeplinirii atributiilor, precum si
a obligatiilor de servicius.
Garda de Mediu controleazd modul de valorificare a resurse-
lor biologice, de flora si fauna salbatica, a fondului piscicol din
apele naturale si a animalelor sdlbatice de interes vanatoresc;
organizeaza actiuni de prevenire si combatere, in vederea
evitdrii distrugerii habitatelor naturale din ariile protejate;
controleaza respectarea legislatiei de mediu pe teritoriul
ariilor protejate, parcurilor si rezervatiilor naturale, organ-
izand actiuni comune impreuna cu reprezentantii acestora, in
vederea protejarii habitatelor naturale.

8. HOTARARE nr. 112 din 18 februarie 2009 privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu

http://gnm.ro/staticdocs/HG_112_2009.pdf?PHPSESSID=e07f396754b31f51fdded401b0c90709

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului este institutia de
specialitate a administratiei publice centrale, aflata in subor-
dinea Ministerului Mediului si Padurilor cu competente in
implementarea politicilor si legislatiei din domeniul protectiei
mediului, stabilite in baza Hotararii de Guvern Nr. 918 din 30
august 2010 privind reorganizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice
aflate in subordinea acesteia.

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului a fost infiintata in
anul 2004, are opt agentii regionale si 34 de agentii judetene,
aflate in subordine directa.

In afard de institutiile care apartin de Ministerul Mediului si
Padurilor, Jandarmeria si Politia au anumite atributii legate de
domeniul silvic.

GQREENPEACE”



Jandarmeria

Unitatea centrald a Jandarmeriei Romane, Inspectoratul
General al Jandarmeriei, are personalitate juridica si
competentd teritoriala generald. Aceasta planifica,
organizeaza, conduce, coordoneaza si controleaza
activitatea structurilor din subordine, asigura colaborarea
cu celelalte institutii ale statului, organizatii guvernamen-
tale si neguvernamentale din tara si din straindtate.
Jandarmeria avea, initial, 16 atributii diferite legate de
constatarea contraventiilor silvice si aplicarea sanctiunilor
prevazute de lege. Potrivit Codului Silvic, Jandarmeriei
i-au fost luate o parte din aceste atributii®, in prezent,
aceasta fiind abilitata sa asigure sprijin de specialitate in
organizarea pazei padurilor si doar sd constate
contraventiile, fara a putea aplica sanctiuni'.

Politia

Compartimentul de combatere a delictelor silvice din
cadrul Politiei Romane desfasoara nemijlocit activitati
specifice pentru prevenirea si combaterea taierilor si
transporturilor ilegale de masd lemnoasd din fondul
forestier de stat si privat existent pe raza
administrativ-teritoriala a judetelor; desfasoard activitati
informativ-operative, constatd infractiuni si aplicd
sanctiuni contraventionale la regimul silvic si pisciculturii;
relationeazd cu directia silvica judeteand, Inspectoratul
Teritorial de Regim Silvic si Vanatoare, structurile teritori-
ale ale Gdrzii de Mediu, Garzii Financiare, Agentiei
Nationale pentru Pescuit si Acvacultura si alte institutii
sau organizatii cu atributii in aceste domenii.

In domeniul silvic, agentii Politiei efectueaza controale pe
teren, constata faptele, aplica sanctiunile
corespunzdtoare si intocmesc dosare penale, daca este
cazul.

9. http://www.legestart.ro/Legea-171-2010-stabilirea-sanctionarea-contraventiilor-silvice-(MzU4MDgw).htm
10. http://www.legislatieromaneasca.ro/uploads/files/CODUL_SILVIC.pdf , pagina 22
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Ministerul Mediului Coordonare  [INNENEGGE

Din schema se poate observa Ao
si Padurilor
Coordonare si finantare | ENENEGEGlNGN

structura acestor institutii in relatie
cu Ministerul Mediului si Padurilor
in ceea ce priveste activitatea

de coordonare, control si finantare. Control

Romsilva

Ocoale silvice

41 Directii silvice Ocoale silvice

judetene de stat private
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Rezultatele studiului Greenpeace

Pe baza raspunsurilor primite de Greenpeace

de la autoritati, in perioada 2009-2011 s-au ?g
inregistrat, in total, la nivel national, 31.456 e é’
de cazuri de taieri ilegale de arbori, care s-au 1535 Sucean

1160

soldat cu sanctiuni (amenzi contraventionale sif‘[itz
N . . asau
sau dosare penale, in functie de gravitatea 048
faptei).
Harghita
510
Sibiu ey C"V:gsza
Hunedoara 8] 380
230
Carassféverin Gorj Vilcea . Prah202\19a7 T%J;:zea
2503 Dambovita
A 178  lifov.  lalomita 225
10 Calarasi
Dolj 185

Repartizarea pe judete a cazurilor de taieri ilegale de arbori £

inregistrate de autoritati in perioada 2009-2011.
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Tabel 2

Cele mai multe cazuri de taieri ilegale s-au inregistrat in Astfel, cele mai multe cazuri de taieri ilegale constatate de

judetele Arges (peste 6.000), Gorj (2.500), Prahova (peste autoritati in perioada 2009-2011 s-au finregistrat in
2.000), Bacau (aproape 2.000) — vezi tabelul nr. 2. Cele mai judetele Arges (6.458), Gorj (2503) si Prahova (2.297).
putine cazuri de tdieri ilegale s-au inregistrat in judetele

Giurgiu si Teleorman, cu cate 8, respectiv 39 de cazuri, Situatia din cele 10 judete este evidentiata in graficul nr. 2.

unde suprafata de padure este semnificativ mai mica fata
de alte judete. Valorile difera destul de mult si in functie
de zona de relief, in judetele de campie existand mai
putine suprafete acoperite de padure decat in cele 6458

predominant montane. Numarul de cazuri de taieri ilegale de arbori

nregistrate de catre autoritati

Grafic 2

Potrivit investigatiei Greenpeace, exista peste zece judete
unde in ultimii trei ani, autoritatile au inregistrat peste
1.000 de cazuri de tdieri ilegale — vezi tabelul nr. 2.

1655 1535

1302 1290

1160 1025

Primele zece judete dupa numarul de cazuri de taieri ilegale
constatate de autoritati in perioada 2009-2011
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In perioada 2009-2011, cele mai multe cazuri de tiieri
ilegale au fost inregistrate la Politie (21.127 cazuri),
urmata de directiile silvice judetene (15.076 cazuri) si
ITRSV (4.851 cazuri).

Potrivit datelor comunicate de autoritati, volumul de
masd lemnoasa exploatat ilegal aflat in evidenta acestora,
este de cel putin 452.842 de metri cubi.

21127
™
o
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]
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Cazurile de taieri ilegale inregistrate
de catre autoritati, la nivel national,
n perioada 2009-2011

11. Codul Silvic din 18 martie 2008

Din graficul nr. 3 se observa faptul cd exista o diferenta
semnificativa intre numdrul de cazuri inregistrate de
Politie si cele inregistrate de Jandarmerie. Explicatia
acestui contrast vizibil intre evidenta Jandarmeriei si
Politiei se datoreaza faptului ca, din 2010, prin modifi-
carea legislatiei, Jandarmeriei i-au fost reduse o parte din
atributiile legate de domeniul silvic".

In multe cazuri s-au constatat diferente mari intre cazurile
din evidenta ITRSV si cele de la Politie, Jandarmerie sau
directia silvica — cel mai mare contrast se inregistreaza in
judetul Arges, unde Politia a inregistrat 3.686 de cazuri de
taieri ilegale, iar ITRSV doar 51 de cazuri.

GREENPEACE
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Tabel 3

In tabelul de mai jos sunt prezentate primele zece judete
ordonate descrescator, dupd diferenta inregistrata intre
cazurile inregistrate la Politie si cele inregistrate la ITRSV.

Cel mai grav caz este cel din judetul Arges, cu o diferenta
de peste 3.600 de cazuri intre Politie si [TRSV - vezi tabelul

Diferenta

Diferenta intre numarul de cazuri de taieri ilegale
nregistrate de autoritati

Astfel, in cinci judete exista diferente de peste 1.000 de
cazuri intre datele inregistrate de catre autoritati: Gorj,
Valcea, Neamt, Vrancea si Sibiu.

Unul dintre judetele unde se inregistreaza diferente mari
intre datele autoritatilor este Prahova, unde Politia nu are
niciun caz inregistrat, ITRSV are doud, insa Jandarmeria

<
L
=
©
o
0]

are 437 de cazuri, iar directia silvica judeteana are nu mai
putin de 2.297 de cazuri de taieri ilegale inregistrate in
perioada 2009-2011. Aceste exemple pun la indoiala
calitatea controalelor, sanctiunile aplicate si gestionarea
padurilor in general. Considerand birourile regionale ale
ITRSV si analizdnd numarul de cazuri de taieri ilegale
raportate, se constata ca cele mai multe cazuri intra in
evidenta ITRSV Ploiesti, care coordoneaza judetele
Dambovita, Arges si Prahova - vezi graficul nr. 4.

8933

Numarul total de cazuri de taieri ilegale raportate
atribuite evidentei birourilor regionale ITRSV

2052

817 1254 1274

In total, in judetele Dambovita, Arges si Prahova s-au
inregistrat oficial, in perioada 2009-2011, aproape 9.000

de cazuri de taieri ilegale.

GREENPEACE
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Metodologie

Greenpeace Romania a efectuat, in perioada februarie-
julie 2011, o investigatie asupra situatiei taierilor ilegale
de arbori din Romania in perioada 2009-2011.

Greenpeace a solicitat informatii despre cazurile de taieri
ilegale, infractiuni, contraventii si sanctiuni aplicate
legate de tdierile ilegale de arbori din toate judetele tarii.
Prin urmare, au fost contactate Inspectoratele Teritoriale
pentru Regim Silvic si Vanatoare, Garda de Mediu, Inspec-
toratele Teritoriale de Jandarmi, Inspectoratele Judetene
de Politie si directiile silvice judetene.

Greenpeace Romania a transmis 339 de solicitari in scris
catre institutiile mentionate mai sus de la care s-au
primit 329 de raspunsuri oficiale referitoare la numarul de
taieri ilegale si sanctiunile aplicate - vezi tabelul nr. 4.

12. Acestea trebuie sa furnizeze, la cerere, astfel de informatii de interes public, in baza Legii 544/2001

Tabel 4

Institutia contactata Total solicitari scrise trimise Total raspunsuri

Numarul de solicitari adresate institutiilor
si numarul raspunsurilor primite
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Condluzii

In perioada 2009-2011 exista oficial peste 31.456 de cazuri de
taieri ilegale de arbori. Altfel spus, 10.485 de cazuri pe an si
circa 29 de tdieri ilegale pe zi.

Cele mai multe cazuri de taieri ilegale au fost inregistrate in
judetele Arges, Gorj si Prahova, totalizdnd 11.258 de cazuri in
perioada 2009-2011.

Incepand cu anul 2010, Jandarmeriei i-au fost reduse
atributiile, in momentul de fata putand avand doar atributii de
constatare, nu si de sanctionare in domeniul tdierilor ilegale de
arbori.

In ceea ce priveste numarul cazurilor de taieri ilegale inregis-
trat de autoritati, trebuie tinut cont de faptul ca acestea sunt
doar cazurile inregistrate de autoritati, numarul total de taieri
ilegale de arbori find mai mare, la acesta addugandu-se si
cazurile care nu au fost identificate de autoritéti.

Acest studiu ofera o imagine de ansamblu asupra datelor
oficiale oferite de cdtre autoritatile care au responsabilitatea de
a gestiona in mod durabil padurile si a tine evidenta cazurilor si
sanctiunilor.

GQREENPEACE



Greenpeace este o organizatie internationala independenta,
prezenta in peste 40 de tari din intreaga lume, care actioneaza
pentru a schimba atitudini si comportamente, pentru a proteja
si conserva mediul inconjurator si pentru a promova pacea.



