Catre:

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSURILOR IN INTERESUL LEGII
Dosarul nr. 3315/1/2019

Termen: 02.03.2020

ONORATA INSTANTA,

Subscrisa, FUNDATIA GREENPEACE CEE (CENTRAL EASTERN EUROPE) ROMANIA, persoana
juridica de nationalitate romana, fara scop patrimonial, cu sediul social in Mun. Bucuresti, Str.
arh. Louis Blanc nr. 16, sector 1, inregistratda in Registrul Asociatilor si Fundatiilor sub
nr.1027/B/2007, cod de finregistrare fiscald 22747989, reprezentata legal prin Valentin
SALAGEANU, depunem prezentul

AMICUS CURIAE

prin care ne exprimam opinia ca un organism social interesat poate promova o actiune in
contencios administrativ invocand vatamarea unui interes legitim public fara ca acesta sa fie
subsidiar unui interes legitim privat, in acord cu opinia nr. 1 din sesizarea nr. 970/2019
transmisa de Curtea de Apel Brasov (,,Sesizarea”).

Transmitem acest memoriu in calitatea de fundatie de mediu a Greenpeace, a carui scop
principal este, conform statutului, protectia si conservarea mediului, precum si informarea si
constientizarea publicului cu privire la probleme de mediu. Unul dintre modurile concrete prin
care conservam mediul este prin a apela la instante de judecata pentru a determina autoritatile
publice competente sa anuleze, sau sa emita un anumit act sau sa indeplineasca o anumita
obligatie pentru protejarea unui interes public, in general pentru protectia mediului.

Protectia mediului este un domeniu de interes general in care este esential ca autoritatile
publice sa actioneze, chiar si atunci cdnd nu exista un interes privat determinat in cauza, in
vederea apararii sau protejarii interesului public.

Prin prezentul memoriu dorim sa subliniem ca dreptul ,organismelor sociale” de a promova
actiuni in instanta pentru protejarea unor interese generale este un drept expres prevazut in
legislatia nationald, europeana si internationald de protectia mediului, in anumite zone ale
legislatiei privind drepturile omului, precum si clarificat de jurisprudenta europeana. Mai mult, la
nivel european exista o preocupare crescuta in legatura cu accesul la justitie al ONG-urilor pe



probleme de mediu. Institutiile europene desfasoara consultari publice si elaboreaza rapoarte
pentru a remedia dificultatile Tn acest sens.

1. Insasi legislatia national3 aplicabila in domeniul protectiei mediului prevede expres ci acest
cadru legal reglementeaza aspecte ce tin de interes public major.

Un exemplu de prevedere expresa in acest sens este art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr.
195/2005 privind protectiei mediului: , [o]biectul prezentei ordonante de urgenta il constituie un
ansamblu de reglementdri juridice privind protectia mediului, obiectiv de interes public major.”

Este astfel foarte clar ca scopul acestei ramuri de drept este de a reglementa aspecte care
protejeaza aspecte de interes public, si nu unul oricare, ci un interes public major, astfel cum
rezulta chiar din legea principalad nationala in domeniul protectiei mediului.

2. Greenpeace are calitatea de ,organism social interesat”, fiind o organizatie
neguvernamentala infiintata potrivit legii, avand scopul de a proteja interesele generale ce tin
de aspecte legate de protectia mediului.

Greenpeace este autorizatd potrivit Ordonantei nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
avand de la infiintare tocmai scopul prevazut la art. 1 alin. (1) Tn aceasta ordonanta:

,Persoanele fizice si persoanele juridice care urmaresc desfasurarea unor activitati de interes
general sau in interesul unor colectivitati ori, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial
pot constitui asociatii ori fundatii in conditiile prezentei ordonante”.

Scopul Greenpeace acela de a proteja si apara mediul inconjurator. Potrivit statutului sau si legii
sub care a fost infiintata, capacitatile de actiune pe care Greenpeace le are sunt de desfdsurare

.....

fiind de protejare sau apdrare a mediului inconjurdtor din Romdnia.

Tnsd, avand in vedere ca domeniul protectiei mediului reprezinta un obiectiv de interes public
major, rezulta ca activitatile efectuate de ,,organisme sociale interesate”, precum Greenpeace,
sunt nu doar de interes general, ci si de interes public major.

3. Organizatiile neguvernamentale au calitatea de persoana interesata in actiunile in justitie de
naturd contencios-administrativa, fara a fi nevoite sa demonstreze un interes si/sau o
vatamare particulara, potrivit legislatiei speciale in vigoare in domeniul dreptului mediului. Cu
titlu de exemplu indicam cateva prevederi expres din legislatia nationala, care indica clar ca
organizatiile neguvernamentale se pot adresa instantei de contencios-administrativ cu privire
la:

a. aspecte ce tin de (i) autorizarea pentru functionare si/sau (ii) functionarea propriu-zisa
a operatorilor economici care detin autorizatie integrata de mediu. Aceasta intrucat in
definitia notiunii de public interesat din Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale la




art. 3 alin. (17) lit. g). sunt prevazute in mod expres ,organismele sociale” de tipul
Greenpeace: ”public interesat - publicul afectat sau posibil a fi afectat ori care are un
interes in luarea unei decizii privind emiterea sau actualizarea unei autorizatii ori a
conditiilor unei autorizatii; in___acceptiunea _acestei _definitii, _organizatiile
neguvernamentale care promoveazd protectia mediului si care indeplinesc conditiile
cerute de legislatia nationald sunt considerate public interesat”;

aspecte ce tin de etapa de realizare a proiectelor care au impact asupra mediului.
Aceasta intrucat potrivit Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului la art. 21 alin. (1) si (2): ,,[o]rice persoand care
face parte din publicul interesat sau care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substantial, actele, deciziile ori
omisiunile autoritdtii publice competente care fac obiectul participdrii publicului, inclusiv
aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Se poate adresa instantei de
contencios administrativ_competente si_orice organizatie nequvernamentald care
indeplineste cerintele prevdzute la art. 2 lit. f), considerdndu-se cd acestea sunt
vatdmate intr-un drept al lor sau intr-un interes legitim”.

La art. 2 lit f). fiiind prevdzuta definitia notiunii de ,,public: una sau mai multe persoane
fizice sau juridice si, in conformitate cu legislatia ori cu practica nationald, asociatiile,
organizatiile ori grupurile constituite de acestea”.

De asemenea, la urmdtoarea literd, respectiv litera g). a aceluiasi articol, este definitd si
notiunea de ,public interesat”, unde iardsi, organizatiile neguvernamentale cu specificul
Greenpeace sunt mentionate: ,public interesat - publicul afectat sau care ar putea fi
afectat de procedura decizionald privind mediul, prevdzutd la art. 4, ori care are un interes
in cadrul respectivei proceduri; in sensul prezentei definitii organizatiile
neguvernamentale care promoveazd protectia mediului si care indeplinesc conditiile
prevazute de legislatia in materie sunt considerate ca avdnd un interes”.

Asadar, din toate cele trei puncte de mai sus rezulta cu claritate ca intentia legiuitorului

roman este de a oferi acces in justitie in fata instantelor de contencios — administrative
organismelor sociale interesate/ organizatiilor neguvernamentale, care au ca specific de
activitate protejarea mediului, cum este si Greenpeace, fara demonstratia unui interes privat.
Aceasta intrucat ele sunt abilitate prin lege sa apere si sa protejeze interese publice majore,
adica aspecte referitoare la protectia si apararea mediului. Interesul legitim al organizatiilor
neguvernamentale din domeniul protectiei mediului rezulta implicit din scopul si statul lor,
distinct de orice interes privat sau vatamare particulara.



4. Prevederile nationale adoptate de catre legiuitorul roman sunt in linie cu legislatia
europeana si internationala, pe care Romania a fost obligata sa le adopte prin aderarea la UE,
fie prin semnarea conventiilor internationale in acest domeniu.

Pe scurt, legile indicate mai sus reprezinta practic transpunerea la nivel national a unor directive
in vigoare la nivelul UE Tn domeniul protectiei mediului, precum si a prevederilor Conventiei de
la Aarhus, deosebit de importanta in aceasta ramura de drept.

Aceleasi prevederi cu privire la notiunile de ,public interesat” si capacitatea organizatiilor
neguvernamentale de a deschide actiuni in justitie Tn domeniul cotencios-administrativ se
regasesc siin:

a. Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale

(prevenirea si controlul integrat al poludrii);

b. Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind evaluarea

C.

efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

,Conventia de la Aarhus” - Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului
la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnatd la Aarhus la 25 iunie
1998, care a fost retificatd national initial prin Legea Nr. 86/2000 pentru ratificarea
Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la
justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998 (,Legea nr. 86/2000”)

Cu toate acestea, o mentiune distinctd expresd pe care Conventia de la Aarhus o face, si
implicit si Legea nr. 86/2000 este aceea a ,interesului suficient” pe care organizatiile
neguvernamentale o au potrivit art. 9 alin. 2, respectiv: ,[i]nteresul suficient sau afectarea
unui drept va fi determinata in concordantd cu prevederile legilor nationale si cu
obiectivele de a asigura publicului interesat un acces larg la justitie conform prevederilor
prezentei conventii. La acest nivel, interesul oricarei organizatii neguvernamentale care
indeplineste cerintele specificate la art. 2 pct. 5 trebuie sa fie considerat suficient pentru
scopul subpunctului a) de mai sus. Astfel de organizatii vor fi considerate ca avdnd
dreptul sau capacitatea de a fi afectate in concordanta cu prevederile subpunctului b)
de mai sus”.

Pentru claritate, art. 2 pct. 5 oferd definitia notiunii de ,public interesat: inseamnd
publicul afectat sau care poate fi afectat ori care are un interes in deciziile de mediu; in
scopul acestei definitii organizatiile neguvernamentale care promoveazd protectia
mediului si indeplinesc cerintele legii nationale vor fi considerate ca avdnd un interes”.

5. Jurisprudenta europeana este si ea in aceeasi linie, aceea ca organizatiile
nonguvernamentale cu specificul protectiei mediului au competenta de a intra in actiuni de
materie contencios administrativa, in temeiul interesului public pe care il apara.


https://idrept.ro/12021051.htm
https://idrept.ro/12031709.htm

De exemplu, in cauza C-240/09, care are ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotdrdri
preliminare formulatd in temeiul articolului 234 CE de Najvyssi sud Slovenskej republiky (Slovacia),
prin decizia din 22 iunie 2009, a Curtea de Justitie a Uniunii Europe, retine la par. 51:

»revine instantei de trimitere sarcina de a interpreta, in cea mai mare masura posibila,
normele de procedura referitoare la conditiile care trebuie intrunite pentru exercitarea
unei actiuni administrative sau jurisdictionale atat conform obiectivelor articolului 9
alineatul (3) din Conventia de la Aarhus, cat si conform obiectivului protectiei
jurisdictionale efective a drepturilor conferite de dreptul Uniunii pentru a permite unei
organizatii de protectie a mediului precum Zoskupenie sa conteste in fata unei instante
o decizie adoptata in urma unei proceduri administrative care poate fi contrara
dreptului mediului al Uniunii”.

Rezulta astfel ca si Curtea de Justitie a Uniunii Europene considera ca accesul la justitie a
organizatiilor neguvernamentale precum Greenpeace este necesarad pentru a asigura atingerea
obiectivelor urmarite prin dispozitiile Conventiei de la Aarhus.

6. Chiar daca accesul organizatiilor neguvernamentale la actiuni in justitie de natura
administrativa este acordat in temeiul legislatiei nationale, europene si internationale pe baza
interesului public/ suficient pe care cauzele din domeniul protectiei mediului le implica, la nivel
european exista dificultati in accesarea efectiva a instantelor pe aceste tematici.

in acest context, Comisia Europeand a desfisurat consultdri publice adresate autoritatilor
publice si reprezentantilor acestora, inclusiv in randul judecatorilor, cu privire la cu privire la
dificultatile acestui tip de acces in instanta®. Consultarile au fost efectuate ca urmare a sesizarilor
efectuate de catre Comitetul pentru examinarea respectarii dispozitiilor Conventiei de la Aarhus,
in legdaturd cu lipsa accesului la justitie pe teme de mediu, urmand a se lua noi decizii de actiune
la nivelul Uniunii Europene, prin care sa se acorde un acces eficient si efectiv la justitie in chestiuni
legate de protectia mediului.

7. De asemenea, suplimentar, si in cadrul normelor internationale privind drepturile omului
exista garantata posibilitatea ,,organismelor sociale interesate” de a se adresa instantelor de
judecata pentru a proteja un interes general. De exemplu:

a. Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, stipuleaza la art. 7 alin. (2) ca:
J[s]tatele membre trebuie sd asigure pentru asociatii, organizatii sau persoane juridice
care, in conformitate cu criteriile stabilite prin legislatia internd, au un interes legitim in
respectarea dispozitiilor prezentei directive, posibilitatea de a intreprinde orice procedurad

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1743-EU-implementation-of-the-
Aarhus-Convention-in-the-area-of-access-to-justice-in-environmental-matters/public-
consultation?cookies=disabled



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1743-EU-implementation-of-the-Aarhus-Convention-in-the-area-of-access-to-justice-in-environmental-matters/public-consultation?cookies=disabled
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1743-EU-implementation-of-the-Aarhus-Convention-in-the-area-of-access-to-justice-in-environmental-matters/public-consultation?cookies=disabled
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1743-EU-implementation-of-the-Aarhus-Convention-in-the-area-of-access-to-justice-in-environmental-matters/public-consultation?cookies=disabled

judiciard si/sau administrativd disponibild, in numele sau in sprijinul reclamantului, pentru
respectarea obligatiilor care decurg din prezenta directiva”.

b. Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general
in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca, prevede la art. 9 alin. (2) ca: ,[s]/tatele membre asigurd ca asociatiile,
organizatiile sau persoanele juridice care au, in conformitate cu criteriile prevdzute in
legislatia lor nationald, interesul legitim sa asigure cd dispozitiile prezentei directive sunt
respectate, sd poatd initia, in numele sau in sprijinul reclamantului, cu aprobarea sa, orice
procedura judiciara si/sau administrativa prevazuta, in vederea respectarii obligatiilor
care decurg din prezenta directiva”.

Asadar, invederam Instantei ca in domeniul protectiei mediului organizatiile
neguvernamentale care functioneaza in domeniul protectiei mediului pot introduce actiuni in
materia contencios-administrativ bazat pe interesul public general pe care il apara. Consideram
totusi ca protectia mediului nu e singurul domeniu de interes general major in care organisme
sociale interesate trebuie poate actiona pentru promovarea intereselor generale.

Pentru toate aceste considerente, sustinem prima opinie din Sesizarea adresata Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Cu consideratie,
FUNDATIA GREENPEACE CEE (CENTRAL EASTERN EUROPE) ROMANIA
prin Valentin Salageanu, Director Executiv



