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Tranzitia energetica in Gorj.
Intre iluzia guvernului si oportunitatile europene.

Comunitatile din zonele miniere, precum cele din Gorj sau Hunedoara, au
sansa de a se dezvolta armonios in urmatorii ani, daca autoritatile centrale
inteleg mizele Pactului Ecologic European, acest pact reprezentand o noua
politica de crestere economica care se bazeaza pe obiective climatice si de
mediu ambiticase. Europa isi propune ca pana in 2030 sa isi reduca
considerabil emisiile de gaze cu efect de sera, iar pana in 2050 sa devina
neutra din punct de vedere climatic. Sume uriase de bani sunt alocate pentru
asigurarea unei tranzitii juste, a unei dezvoltari sustenabile si echitabile pentru
regiunile dependente de arderea combustibililor fosili, dar si pentru cele cu
emigii ridicate. Sunt alocate finantari pentru decuplarea regiunilor de modelul
de dezvoltare nesustenabil, neviabil din punct de vedere economic si care
genereaza probleme de mediu si de sanatate. Judetul Gorj, puternic
dependent de industria mineritului, cu aproximativ 13.000 de cameni angajati
in sectorul minier si energetic, va trece inevitabil prin aceasta tranzitie.

In lipsa unui calendar si a unei strategii, in lipsa fondurilor sau pentru c& mizele
politice sau interesele financiare prevaleaza binelui comun, tranzitia catre o
societate sanatoasa, echitabila, cu locuri de munca si cu grija fata de natura
poate sa esueze.

Analiza de fata' trage un puternic semnal de alarma pentru autoritatile
romane, semnatare ale Acordului de Clima de la Paris, care s-au angajat sa
reduca emisile de gaze cu efect de sera si in acelasi timp si-au asumat
obligatia morala de a nu repeta scenariul din anii "90, cand regiunea miniera
din Valea Jiului a trecut printr-o tranzitie esuata.

Resursele alocate din Fondul pentru o Tranzitie Justa, in vederea diversificarii
economice si pentru recalificarea si incluziunea activa a lucratorilor, vor putea
fi accesate atata timp cat judete precum Gorj isi propun sa reduca
semnificativ emisiile de gaze cu efect de sera. Ori, din analiza prezentata mai
jos, rezulta contrariul. Ministerul Energiei, atat prin Planul National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice, cat si prin Planul de Decarbonare
a Complexului Energetic Oltenia, se ambitioneaza sa tina artificial in viata, cu
foarte multi bani, o industrie muribunda, poluanta, care nu mai poate tine
pasul cu realitatile si nevoile actuale. Decizia autoritatilor de a mentine
aceasta stare de incertitudine (pana cand va mai produce Romania energie
din carbune?) si de a planifica acest miraj nu face decéat sa tina departe
comunitatile din Gorj de oportunitatile existente, care pot asigura un viitor
prosper regiunii.

' Analiza Greenpeace a fost realizati cu sprijinul unui consultant tehnic extern, pe baza planului de restructurare si decarbonare facut public de
Complexul Energetic Oltenia.
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Context

Cu o capacitate totala instalata de 3.570 MW, Complexul Energetic Oltenia (CEO) a avut in anul
2019 o cota de 22% din piata romaneasca de energie electrica. Prin cele doua grupuri in
cogenerare de la Craiova, CEO produce anual circa 700.000 Gcal de energie termica, ce asigura
incalzirea pentru aproximativ 200.000 de locuitori ai municipiului Craiova. Extractia de lignit la cele
noua situri miniere ale CEO din judetele Gorj si Mehedinti a totalizat circa 20 milioane de tone (mt) in
2019, scazand la aproximativ 13,5 mtin 2020.

Potrivit proiectiilor din PNIESC pentru mixul national de energie electrica al anului 2030, productia
de energie electrica pe baza de lignit va avea o pondere de aproximativ 15% din totalul pietei de
electricitate, ceea ce a constituit o justificare pentru asumarea unei tinte mai ambitioase, de 18-
20% la nivelul CEQO, pentru 2030.

Ca urmare a pierderilor financiare masive inregistrate de CEO in anii 2018 si 2019, pe fondul
scumpirii semnificative a certificatelor de emisii de CO,, Comisia Europeana a aprobat in februarie
2020 acordarea de catre Guvernul Romaniei a unui imprumut catre companie in valoare de 251
milioane euro, pe termen de sase luni. Incapabila, ih mod predictibil, sa returneze fondurile
imprumutate, compania a optat pentru remiterea catre Comisia Europeana a unui Plan de
restructurare’, aprobat de Guvernul Romaniei, cu includerea unui plan de investitii in decarbonare,
menit a asigura viabilitatea financiara a CEO pana in 2026. Conform datelor CEO, costurile cu
achizitionarea certificatelor de carbon au fost de 41% din cifra de afaceriin 2018 si45%1n 2019.

Planul de decarbonare al CEO pentru perioada 2021-2026, parte a Planului de restructurare mai
sus mentionat, presupune investitii in opt parcuri fotovoltaice pe depozite de zgura si cenusa
inchise, respectiv pe halde interioare si exterioare, cu capacitate totala de 725 MW, reabilitarea si
modernizarea microhidrocentralei cu putere instalata de 10 MW de la Turceni, precum si
constructia a doua centrale electrice pe baza de gaze naturale, cu capacitati de 475 MW (Turceni)
si850 MW (Isalnita).

Graficul 1 prezinta retragerile planificate de capacitate pe baza de lignit, respectiv de intrare in
productie a noilor capacitati planificate, din comunicarea publica a Planului de restructurare al
CEO.

Grafic 1: Evolutia anticipata a puterii instalate la nivelul CEO, conform Planului de restructurare
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? https/media.hotnews.rofmediaserveri/document-2020-11-17-24424776-0-plan-restructurare-ceo.pdf
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Conform datelor din Planul de restructurare, capacitatea totala instalata de productie de energie
electricd a companiei ar urma sa ajunga de la 3.570 MW in 2020 la 3.094 in 2030°, cu un minimum
planificat de 2.401 MW in anii 2023 si 2024. Capacitatile pe baza de gaze naturale ar urma,
conform planului, sa intre In productie incepand cu 2025 si 2026, concomitent cu diminuarea
capacitatii instalate pe baza de lignit siinchiderea carierelor Pesteana (2022), Husnicioara (2025) si
Lupoaia (2025).

Constructia financiara a planului de decarbonare se bazeaza pe intentia companiei si a Guvernului
Romaniei de a accesa Fondul pentru modernizare, in baza articolului 10(d) din Directiva
2018/410/UE de modificare a Directivei ETS 2003/87/UE.

Calculul emisiilor de C0,-eq,
conform Planului de restructurare al CEQ

Planul de decarbonare al CEO estimeaza o scadere a emisiilor specifice de CO, la nivel de
companie de la 0,82 tCO,/MWhin 2020 la 0,74 tCO,/MWhin 2025 si 0,51 tCO,/MWh incepand cu
2026. Cu toate acestea, la nivel agregat, CEO ar urma, potrivit propriilor date, sa emita cantitati
anuale mai mari de gaze cu efect de sera in 2030 decét in 2020, ceea ce face discutabila chiar
notiunea de ,plan de decarbonare”.

Intr-adevar, emisiile anuale totale ale CEO indicate in Plan vor creste intre 2020 si 2030 de
la7 Mt CO,/an in 2020 la aproximativ 9 Mt CO,/an in 2030, cu un maxim de 10.7 Mt CO,/an
in 2024. Pe intreaga perioada 2021-2030, CEO va fi responsabila pentru un total al
emisiilor de aproximativ 92 Mt CO.,. Totalul emisiilor urca la 95,5 Mt CO,, in cazul in care
sunt luate in calcul si emisiile celor doua grupuri de la Craiova, pe care CEQO intentioneaza
sa le transfere in proprietatea municipiului Craiova in 2023. Calculat la un pret mediu anual de 40
euro/tona’ al certificatelor de emisii de carbon (EUA), costul CEO cu emisiile de CO, in intervalul
2021-2030 ar fi de 3,68 miliarde de euro, potrivit propriei proiectii de emisii (respectiv 3,82 miliarde
euro, dacain calcul suntincluse si emisiile unitatilor in cogenerare de la Craiova).

Evolutia anticipata a productiei de energie electrica este de crestere a productiei de energie
electrica pe baza de lignit de la 8.5 TWh'in 2020 la 12 TWhin 2024, urmand ca, ulterior, aceasta sa
scada panalaun nivel constant de 7.2 TWh, intre 2026 si 2030. Scaderea emisiilor din productia de
energie electrica pe baza de lignit este compensata de emisiile noilor unitati pe baza de gaz natural,
acestea urmand sa intre In functiune incepand cu 2026. Energia electrica produsa din lignit va
continua sa reprezinte o parte majora a energiei electrice vandute de CEO si dupa 2026
(aproximativ 41% din total), in timp ce energia regenerabila produsa de panouri fotovoltaice va fi de
doar 6% din total la orizontul anului 2030.

® Cifra pare s& nu includa capacitatea insumata de 725 MW a celor opt parcuri fotovoltaice incluse in Planul de restructurare.
“ Aceasta valoare, selectata pentru simplificarea calculelor, este o reflectie mai degraba conservatoare a diferitelor proiectii cantitative privind evolutia
pretului EU ETS panain 2030.
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Pe baza unei metodologii ce ia in considerare intreg ciclul de viat&® si emisii specifice din baza de
date ecoinvent® (baza de date ce contine LCI — Life Cycle Inventories — cu ajutorul carora se pot
realiza analize pe ciclu de viata, LCA), se pot observa urmatoarele aspecte:

e Diferenta de emisii anuale aferente activitatii CEO intre 2030 si 2020 este de aproximativ 3,1 Mt
CO,-€eq, acestea crescand catre un nivel de 12,8 Mt CO,-eq in 2030. Din total, 64% ar reveni, in
continuare, productiei de energie pe baza de lignit (66% in cazul in care sunt luate in considerare si
emisiile celor doua unitati de la Craiova).

e Daca mecanismul EU ETS ar lua in calcul emisiile pe intreg ciclul de viata, costul total al
certificatelor de carbon platite de CEQO in perioada 2020-2030, calculat la un pret mediu de 40
euro/tona, ar fi de peste 5,1 miliarde de euro, respectiv aproape 5,4 miliarde de euro, daca sunt
luate in calcul si emisiile unitatilor de la Craiova.

Un scenariu alternativ (Scenariul 2), ce ia in calcul productia anticipata de energie
electrica de CEO pana in 2026 si scaderea la zero a productiei pe lignit (coal phase-out)
din 2026, concomitent cu punerea in functiune a noilor unitati pe gaz natural, arata
urmatoarele — pe baza emisiilor din baza de date ecoinvent:

¢ Emisiile anuale ale CEO s-ar reduce, incepand cu 2026, la un nivel de 4,6 Mt CO,-eq (5,4 Mt CO,-
eq inclusiv Craiova), in timp ce totalul emisiilor in perioada 2021-2030 ar fi de 86,9 Mt CO,-eq (93,3
Mt CO,-eq inclusiv Craiova), fiind astfel realizata o reducere de emisii anuale de 52% in intervalul
2026-2030, comparativ cu nivelul de emisii al anului 2020. Astfel, diferenta dintre acest scenariu si
cel din Planul de decarbonare CEQO este de aproximativ41 Mt CO,-eq.

e Costurile cu certificatele CO,, folosind aceeasi supozitie de pret mediu al acestora, ar ficu 1,2
miliarde de euro mai miciin acest scenariu de eliminare a lignitului din mixul energetic.

Dupa cum se arata mai jos, Scenariul 2 este, de fapt, cel mai probabil.

Grafic 2: Comparatie scenarii emisii CO, la CE Oltenia 2020-2030
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° Analiza ciclului de viata (Life Cycle Assessment) este 0 metoda de evaluare si cuantificare a impactului asupra mediului al unui produs sau proces
de-a lungul intregului ciclu de viata, pormnind de la extractia si procesarea materiei prime, prelucrare, distributie, folosire, reciclare si eliminarea sa.
Calculul LCA va indica emisii mai mari de CO,-eq decat emisiile masurate la gura cosului (tailpipe emissions), asa cum sunt acestea luate in calcul
pentru raportarile din cadrul sistemului EU ETS. La nivelul UE se pune tot mai mult accent pe analize de tip LCA. Desigur, analiza LCA va indica valori
mai mari decat cea bazata doar pe masuratorile la gura cosului.

*Wernet, G., Bauer, C., Steubing, B., Reinhard, J., Moreno-Ruiz, E., and Weidema, B., 2016. The ecoinvent database version 3 (part |): overview and
methodology. The International Journal of Life Cycle Assessment, [online] 21(9), pp.1218-1230. Disponibil la:
http://link.springer.com/10.1007/s11367-016-1087-8
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Comparatie scenarii emisii CO2 la CE Oltenia (inclusiv Craiova) 2020-2030
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e=== Scenariul 2 - coal phase-out (Mt CO,-Eq) (cu Craiova)

Tabel comparativ al emisiilor in cele doua scenarii

Comparatia emisiilor LCA in
2025 2026 2027 2028 2029

scenariile 1 si 2 (Mt CO2-eq)

Lignit - Scenariul 1 9.7 12.2 13.3 12.8 13.7 11.6 8.2 8.3 8.2 8.2 8.2
Gaz - Scenariul 1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.5 4.6 4.5 4.5 4.5
Fotovoltaic - Scenariul 1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Lignit - Scenariul 2 9.7 12.2 13.3 12.8 13.7 11.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gaz - Scenariul 2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.5 4.6 4.5 4.5 4.5
Fotovoltaic - Scenariul 2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Comparatie emisii LCA in cele doua

scenarii (cu Craiova) (Mt CO2Eq) 208

Lignit - Scenariul 1 9.7 12.2 13.3 13.6 14.4 12.4 9.0 9.1 9.0 9.0 9.0
Gaz - Scenariul 1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.5 4.6 4.5 4.5 4.5
Fotovoltaic - Scenariul 1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Lignit - Scenariul 2 9.7 12.2 13.3 13.6 14.4 12.4 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Gaz - Scenariul 2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.5 4.6 4.5 4.5 4.5
Fotovoltaic - Scenariul 2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
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Conditiile de accesare

a Fondului pentru modernizare

Potrivit articolului 10(d) al Directivei EU ETS revizuite (2018), ,Pentru perioada 2021-2030, se
instituite un fond pentru a sprijini investitile propuse de statele membre beneficiare ... pentru
modernizarea sistemelor energetice si imbunatatirea eficientei energetice din statele membre cu
un PIB pe cap de locuitor la preturile pietei mai mic de 60% din media Uniunii in 2013 (denumit in
continuare <<fondul pentru modernizare>>).”

In continuare, la acelasi paragraf se mentioneaza c& ,Investitiile de sprijin trebuie s fie conforme cu
obiectivele prezentei directive, precum si cu obiectivele cadrului de politici ale Uniunii privind clima
si energia pentru 2030 si cu obiectivele pe termen lung exprimate in Acordul de la Paris. Nu se
acorda niciun sprijin din fondul pentru modernizare altor instalatii de productie de
energie care utilizeaza combustibili solizi fosili, decat centralelor de termoficare eficiente si
durabile din statele membre cu un PIB pe cap de locuitor la preturile pietei sub 30% din media
Uniuniiin 2013...” —adica Romaniei si Bulgariei.

Printr-un simplu rationament economic, restrictionarea trebuie sa includa si punerea in functiune a
unor capacitati de productie de energie cu emisii reduse de gaze cu efect de sera (precum unitati
pe baza de gaze naturale sau capacitati regenerabile) in paralel cu functionarea in continuare a
unitatilor pe baza de carbune, intrucét profiturile astfel obtinute la nivel de companie s-ar constituiin
subventii interne pentru functionarea prelungita a instalatilor pe baza de carbune, in directa
contradictie cu obiectivele Directivei EU ETS si cu menirea Fondului pentru modernizare.

Or, Planul de Restructurare al CEO se bazeaza in mod substantial tocmai pe aceasta abordare,
dupa cum se observa din graficul 1. incepand cu 2025, ponderea productiei de energie electrica
pe baza de gaz natural urmeaza sa creasca semnificativ, concomitent cu mentinerea unei cote
semnificative de productie pe baza de gaze naturale. Mai mult, potrivit strategiei CEO, generarea
pe baza de lignit ar urma sa fie mentinuta mult dupa 2030. Dar, conform argumentarii de mai sus,
acest lucru ar fi posibil tocmai prin utilizarea resurselor Fondului pentru modernizare intr-un sens
contrar DirectiveiEU ETS.

In concluzie, ideea CEO de diminuare a emisiilor de gaze cu efect de sera prin agregarea productiei
de energie din surse regenerabile si gaz cu cea pe baza de lignit nu este compatibila cu Directiva EU
ETS si cu obiectivele Fondului pentru modernizare. Punerea in functiune a unor noi unitati pe baza
de gaze naturale nu s-ar putea face decat simultan cu retragerea din functiune a capacitatilor pe
baza de lignit. La rigoare, acelasi rationament se aplica si pentru introducerea in mixul companiei a
unor noi capacitati fotovoltaice.

Alte complicatii vor fi, foarte probabil, legate de cerinta de state-aid clearance pe care trebuie sa o
intruneasca toate entitatile care candideaza pentru finantare prin Fondul pentru modernizare.
Aceasta nu face obiectul prezentei analize, dar situatia CEO pare a fi extrem de complicata din
acest punct de vedere, tocmai din perspectiva creditului de la Guvernul Romaniei, a carui
neachitare a dus la propunerea Planului de restructurare.
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Anexa
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