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Pot fi acordate ajutoare de stat care nu
respecta Pactul Ecologic European?

CAN  subventiie pentru combustibili fosil

CLIMATE ACTION NETWORK H ~ et . v . .
Europe submineaza tranzitia justa in judetul Gorj

Propunerea guvernului roman pentru restructurarea CE Oltenia este un test pentru
angajamentul Comisiei Europene de a alinia ajutorul de stat la Pactul Ecologic Eu-
ropean. Aprobarea planului actual de restructurare a CE Oltenia ar bloca Roméania
in domeniul combustibililor fosili timp de decenii si ar impiedica un plan semnificativ
pentru o tranzitie justa reala pentru comunitatile din judetul Gorj.

Aspecte-cheie:

* Din cauza dificultatilor financiare privind plata certificatelor de emisii
de dioxid de carbon si de rambursare a unui ajutor de salvare, un
producator roman de energie electrica - CE Oltenia a elaborat un plan
de restructurare pentru a accesa ajutorul de stat in vederea continuarii
functionarii sale;

* Planul de restructurare propus de CE Oltenia, finantat prin ajutor de
stat, sprijina energia pe baza de carbune dupa 2030, creand in acelasi
timp noi active pe gaze fosile. Acesta extinde dependenta Romaniei de
combustibili fosili, duce la o crestere cu 28% a emisiilor de gaze cu efect
de sera pana in 2030 si impiedica tranzitia energetica judetului Gorj;

+ Comisia Europeana are un rol-cheie in sprijinirea coerentei
dintre obiectivele Uniunii in materie de decarbonizare si
planificarea locala a tranzitiei juste, cererile de ajutor de stat
pentru restructurarea intreprinderilor din sectorul carbunelui si
planurile de eliminare treptata a carbunelui;

+ Aprobarea de catre Directia Generala Concurenta a planului actual de
restructurare de catre Comisie ar submina sprijinul continuu acordat
de Directia Generala Dezvoltare Regionala a Comisiei Europene
si Directia Generala Energie autoritatilor din judetul Gorj pentru
finalizarea Planului teritorial de tranzitie justa;
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» Ajutoarele de stat pentru carbune si gaze fosile contrazic neutralitatea
climatica prevazuta de Pactul Ecologic European, tranzitia justa si
obiectivele privind poluarea zero;

» Banii publici nu ar trebui niciodatd sa fie folositi pentru plata
unor certificate de emisii, deoarece asta ar insemna ca cetatenii,
nu poluatorii, platesc pentru poluare;

« In cazul CE Oltenia, Directia Generala Concurenta are posibilitatea
de a dovedi ca intentioneaza sa alinieze noul regim al ajutoarelor de
stat la prevederile Pactului Ecologic European si sa puna in aplicare
obiectivul de lunga durata al eliminarii treptate a subventiilor pentru
combustibili fosili prin conditionarea ajutorului de o restructurare prin
decarbonare a companiei.

CONTEXTUL - DECIZIILE PRIVIND AJUTOARELE DE STAT
DETERMINA VIITORUL REGIUNILOR DEPENDENTE DE CARBUNE

Complexul Energetic Oltenia (CE Oltenia), un producator de stat de energie electrica
din Romania, care genereaza 90% din energia electrica pe baza de carbune a tarii si
exploateaza toate minele de lignit, se confrunta cu dificultati financiare din anul 2014.
Productia de energie electrica pe baza de carbune a devenit atat de nerentabila, incat
CE Oltenia a reusit sa isi plateasca certificatele din cadrul schemei de comercializare
a certificatelor de emisii (ETS) doar cu ajutorul subventiilor substantiale de fonduri
publice, inclusiv a unui imprumut guvernamental de salvare in valoare de 251 de
milioane EUR aprobat de Comisie in 2020 [1].

Compania se afla la o rascruce de drumuri. Fie se restructureaza, fie da faliment.
Acesta este, de asemenea, un punct de cotitura pentru mixul energetic al Romaniei.
Guvernul Romaniei a promis un ajutor de stat de 1,3 miliarde de euro pentru sprijinirea
restructurarii companiei, insa Comisia Europeana trebuie sa il autorizeze mai intai. in
mod cert, acest ajutor poate contribui fie la o eliminare treptata a carbunelui compatibila
cu Acordul de clima de la Paris si care sa permita Romaniei sa treaca de la carbune
la un viitor energetic curat, fie la cresterea emisiilor, lasand in acelasi timp comunitatile
dependente de carbune si gaze fosile — o alta falsa solutie pe care ar plati-o tot oamenii
(din portofelul si cu costul sanatatii lor).
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Care este miza?

Planul oficial de restructurare a intreprinderii nu prevede o eliminare treptata a
carbunelui — cinci unitati pe carbune ar continua sa functioneze in 2030, fara a fi
mentionata nicio data de inchidere. in plus, se prevede o extindere a activelor pe
combustibili fosili, doua noi unitati pe gaze care ar urma sa devina operationale din
2026, in timp ce energia solara fotovoltaica ar reprezenta doar 6% din totalul energiei
produse de companie in 2030. Cu alte cuvinte, potentialul ajutor de stat de 1,3 miliarde
EUR urmareste sa permita CE Oltenia sa opereze capacitati de 1950 MW de energie
electrica si termica pe baza de lignit si dupa 2030, bazandu-se in acelasi timp pe
combustibili fosili pentru aproximativ 94% din capacitatea sa. Acest plan ar determina
o crestere cumulativa a emisiilor de CO2 ale companiei, ceea ce este in mod
clar in contradictie cu obiectivele Pactului Ecologic European (inclusiv cel de
eliminare treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili) si cu obiectivele UE
pentru 2030 in materie de clima.

Acest lucru pune in joc viitorul unei intregi regiuni din Romania bazate pe exploatarea
lignitului, judetul Gorj, precum si eliminarea treptata a utilizarii energiei pe carbune din
mixul energetic national.

Pentru a beneficia de subventii si imprumuturi din partea tuturor celor trei piloni [2] ai
Mecanismului de tranzitie justa, planurile teritoriale de tranzitie justa pentru regiunile
dependente de carbune ar trebui sa fie prezentate pana la sfarsitul lunii mai 2021
- iar planurile nu trebuie sa contind combustibili fosili. Cu toate acestea, elaborarea
planurilor pentru judetul Gorj este acum suspendata, deoarece activitatile viitoare ale
CE Oltenia depind de conditiile restructurarii sale. Daca, in cele din urma, Comisia
permite acest lucru, sprijinul pentru restructurare in valoare de 1,3 miliarde EUR
nu va duce doar la o crestere cu 28% a emisiilor in urmatorii zece ani, ci va lasa, de
asemenea, Romania dependenta de exploatarea carbunelui - blocand investitiile
in energie regenerabila si impiedicand planurile teritoriale de tranzitie justa din
judetul Gorj. Regiunea nu va avea acces la Fondul pentru tranzitie justa, si nici la
facilitatea de imprumut public si la pilonii InvestEU ai Mecanismului de tranzitie justa,
pana cand nu va fi prezentat un Plan de tranzitie teritoriala justa relevant. in acest
sens, oamenii din judetul Gorj sunt direct dependenti de planurile de restructurare ale
CE Oltenia.

Pozitia Comisiei cu privire la ajutorul de stat pentru restructurare va oferi un semnal
puternic pentru viitorul regiunii. in cazul in care planul actual este aprobat, regiunea va
fi blocata in exploatarea carbunelui pana dupa 2030, iar apoi va trece la gazele fosile,
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care vor urma carbunelui in a deveni un activ irecuperabil. Acest lucru ar |asa regiunea
intr-o criza socio-economica si financiara cu o amprenta climatica semnificativa.
Cu toate acestea, daca se prezinta un nou plan de restructurare cu un viitor fara
combustibili fosili, regiunea isi poate debloca in cele din urma potentialul de energie
din surse regenerabile si de eficientd energetica si poate planifica o cale de crestere a
bunastarii comunitatilor — inclusiv noi locuri de munca decente si in armonie cu mediul
inconjurator.

Procesul juridic

in februarie 2021, Comisia Europeana a initiat o investigatie aprofundata a planului de
restructurare a CE Oltenia, punénd la indoiala compatibilitatea acestuia cu piata interna
in lumina Liniilor directoare privind ajutorul de stat pentru salvare si restructurare.
Semnele de intrebare ale Comisiei se refera in special la: contributia scazuta a
companiei, la propriile costuri de restructurare (42%, atunci cand sunt necesare 50%);
absenta sprijinului financiar din partea actionarilor privati ai intreprinderii; viabilitatea
pe termen lung a noului plan de afaceri — avand in vedere cresterea pretului pentru
certificatele de emisii de dioxid de carbon; si absenta unei cesionari semnificative
a activelor (adica a activelor care au efectiv o valoare de piatd). Ajutorul global de
1,3 miliarde EUR pentru restructurare include o subventie de 241,4 milioane EUR
pentru plata certificatelor din schema de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS) ale companiei pentru 2020, care a fost deja platita in aprilie 2021. Aceasta
din urma ar trebui sa fie considerata, fara indoiald, un ajutor pentru functionare. O
subventie destinata sa contribuie la plata certificatelor ETS nu este o masura
de restructurare si contravine principiului ,,poluatorul plateste®, prin urmare,
aceasta nu ar trebui sa fie admisibila in niciun caz — aspect pe care Comisia I-a
omis in decizia sa de initiere a procedurii.

Desi analiza preliminard a Comisiei nu se referd in mod explicit la Pactul Ecologic
European, la politicile climatice si nici la necesitatea de a renunta la productia de
energie pe baza de combustibili fosili, sustinem ca aceste considerente trebuie sa
ghideze decizia finala privind compatibilitatea ajutorului de stat cu piata interna,
deoarece acestea conduc deja fortele pietei [3], [4].

in cazul in care componenta concurentiala a Comisiei este serioasa cu privire la
un nou regim de ajutoare de stat care este aliniat la Pactul Ecologic European,
asa cum s-a afirmat incepand cu 2020, si cu privire la punerea in aplicare a
obiectivului de lunga durata de eliminare treptata a subventiilor pentru
combustibilii fosili, acest caz prezinta o oportunitate valoroasa de a solicita o
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restructurare prin decarbonare a companiei drept conditie pentru a beneficia
de ajutorul de stat. Aceasta abordare poate completa alte instrumente de finantare
ale UE pe care Romania le poate utiliza pentru a elimina productia de energie pe
baza de combustibili fosili si pentru a incuraja tara sa puna in aplicare reglementarile
necesare pentru a atrage investitii in surse regenerabile. Resursele financiare ale UE
si ale statelor membre trebuie alocate unor utilizari durabile din punct de vedere social,
ecologic si economic, care sa fie relevante in cadrul european al Pactului Ecologic
European — printre acestea numarandu-se garantarea sprijinirii comunitatilor afectate
din regiunile carbonifere pentru o tranzitie justa catre economii locale cu emisii scazute
de dioxid de carbon.

ROLUL COMISIEI EUROPENE iN BUNA GUVERNANTA

Exemplul roménesc demonstreazd modul in care lipsa unei bune guvernante in
planificarea energetica intre nivelurile local, regional si national poate crea un cerc
vicios care sa blocheze decarbonarea tarii. Planul de restructurare propus de CE
Oltenia impiedica autoritatile regionale din judetul Gorj sa prezinte Planul de tranzitie
teritoriala justa, care, la randul sau, intarzie o revizuire progresiva a Planului national
integrat privind energia si schimbarile climatice.

Comisia are un rol-cheie in sprijinirea coerentei dintre obiectivele Uniunii in
materie de decarbonare si planificarealocala a tranzitiei juste, aprobarea cererilor
de ajutor de stat pentru restructurarea companiilor din sectorul carbunelui si
planurile de eliminare treptata a exploatarii carbunelui. Statele membre au, de
asemenea, obligatia, in temeiul tratatelor UE, de a imbratisa in mod onest politicile
Uniunii si de a contribui la realizarea acestora.

fnainte de vara anului 2021, regiunile UE care sunt eligibile pentru Fondul pentru o
tranzitie justda urmeaza sa isi prezinte planurile teritoriale de tranzitie justa. Judetul
Gorj este una dintre regiunile carbonifere puternic dependente de industria miniera,
cu aproximativ 13.000 de angajati in sectorul minier si energetic, fiind una dintre cele
sase regiuni din Romania eligibile pentru tranzitie justa.[3]. Aceasta este singura
regiune din tara in care se gasesc cantitati substantiale de carbune (lignit) - ceea
ce inseamna ca, in masura in care carbunele din Gorj nu mai este exploatat,
Romania isi poate inchide capitolul folosirii carbunelui. Regiunea poate beneficia
in mare masura de subventii si imprumuturi in cadrul Mecanismului de tranzitie justa,
precum si de alte fonduri UE, pentru a renunta la carbunele care, in mod clar, nu are
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viitor economic, in timp ce se indreapta catre o economie locala cu impact climatic
redus — creand locuri de munca sigure, curate si decente si imbunatatind bunastarea
populatiei locale.

in 2020, statele membre ale UE au prezentat Comisiei Europene versiunile finale
ale Planurilor nationale integrate privind energia si schimbarile climatice (PNIESC)."
Conform legislatiei referitoare la Fondul pentru o tranzitie justa, planurile teritoriale
de tranzitie justa ar trebui sa fie coerente cu PNIESC si cu alte planuri de tranzitie
nationale si regionale - ca cerinta minima. Guverne cu PNIESC-uri slabe, depasite
si nerealiste, care nu sunt in conformitate cu obiectivul Uniunii pentru 2050 privind
neutralitatea climatica si cu reducerile revizuite ale emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru 2030 risca sa lase in urma regiunile carbonifere, ratand utilizarea Fondului
pentru o tranzitie justa.

PNIESC final al Romaniei este lipsit de ambitie climatica. Nu este clar modul in care
politicile si masurile pe care le stabileste vor contribui la indeplinirea obiectivelor
nationale in materie de clima si energie. Multe dintre actiuni nu au termene limita pentru
implementare. Acesta afirma ca Romania intentioneaza sa pastreze aproape 2 GW de
capacitate de carbune in 2030 si sa utilizeze gazele fosile intr-o masura considerabila
dupa aceasta data, neglijand in acelasi timp potentialul enorm de energie regenerabila
al tarii.

PNIESC va fi actualizat in 2023, dupa ce planurile teritoriale de tranzitie justa vor
deveni operationale pana la sfarsitul anului 2021. Este important sa existe planuri
realiste si realizabile de tranzitie teritoriala justa, care sa contribuie la neutralitatea
climei, avand ca rezultat o revizuire semnificativa a PNIESC.

Un plan de restructurare pentru CE Oltenia care conduce la o tranzitie ecologica si
justa si deschide calea pentru un viitor fara combustibili fosili este esential pentru
a accelera planificarea tranzitiei teritoriale juste, care va imbunatati apoi PNIESC-ul
Romaniei.

" PNIESC reprezinta un instrument-cheie in Regulamentul privind guvernanta, in cadrul caruia fiecare stat mem-
bru trebuie sa Tsi descrie, in mod integrat, obiectivele, tintele, politicile si masurile in materie de clima si energie
pentru perioada 2021-2030, asigurandu-se ca obiectivele Uniunii pentru 2030 privind reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera, energia din surse regenerabile si economiile de energie vor fi indeplinite si ca acestea sunt in
conformitate cu angajamentele UE in materie de clima.
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Cazul CE Oltenia evidentiaza clar urmatorul lucru: daca Directia Generala pentru
Concurentd a Comisiei (DG Comp) permite planului de restructurare sa mentina
energia pe baza de carbune dupa 2030, in timp ce creste activele de gaze fosile, acest
lucru ar submina sprijinul continuu acordat de DG Regio si DG Energie autoritatilor din
Gorj pentru finalizarea planului de tranzitie justa.

SUBVENTIONAREA DE NOI ACTIVE IRECUPERABILE:
GAZELE FOSILE NU AU VIITOR

CE Oltenia intdmpina dificultati in plata certificatelor sale ETS cel putin din 2018,
chiar si atunci cand costurile asociate emisiilor de carbon erau mult mai mici decét in
prezent. Orice ajutor pentru restructurare trebuie sa recunoasca faptul ca pastrarea
activelor pe carbune pentru mai mult de un deceniu nu este in contradictie doar cu
obiectivele Pactului Ecologic European, ci si nesustenabila din punct de vedere
economic.

Conform planului de restructurare propus, emisiile anuale ale CE Oltenia vor creste
de la 7 Mt CO2/an in 2020 la aproximativ 9 Mt CO2/an in 2030, atingand un varf de
10,7 Mt CO2/an in 2024 [3]. Din cauza cresterii preturilor emisiilor de carbon, exista un
risc major ca o parte semnificativa a planului de restructurare sa fie, de fapt, necesara
pentru a continua finantarea certificatelor ETS ale CE Oltenia. Acest lucru va putea
fi combinat cu finantarea echipamentelor de reducere a emisiilor pentru a face fata
viitoarelor standarde de mediu, transferand astfel costul poluarii? asupra contribuabililor
romani. Acesta ar fi un ajutor de exploatare care ar incalca in mod clar principiul
»poluatorul plateste” (care prevede ca poluatorul sa suporte costurile de
conformare la normele de mediu) si ar fi o nedreptate pentru cetatenii care ar
suporta costurile poluarii cu dioxid de carbon ale companiei.

in plus, preturile n crestere ale certificatelor de emisii de carbon nu lasa prea mult loc
nici gazelor fosile. Obtinerea neutralitatii climatice inseamna ca extractia si arderea
tuturor combustibililor fosili, inclusiv a gazelor fosile, trebuie sa inceteze - nicio noua
centrala pe baza de carbune si gaze nu trebuie sa devina operationala dupa 2021.

2 Termocentralele pe lignit ale CE Oltenia depasesc Tnh mod notoriu nivelurile de emisie asociate cu utilizarea BAT,
asa cum au fost stabilite prin Concluziile BREF BAT ale LCP din 2017. Guvernul roman a obtinut derogari privind
nivelurile de NOx, ceea ce a acordat CE Oltenia suficient timp pentru a instala dispozitivele corespunzatoare de
control al poluérii. Cu toate acestea, pana in 2019 situatia a rdmas neschimbat&. In conformitate cu punctele 53
si 54 din Liniile directoare privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie, acordarea de ajutoare

de stat ar trebui sa excluda investitille necesare pentru a respecta acquis-ul de mediu al UE. Pentru mai multe
detalii, a se vedea contributia Biroului European de Mediu in acest caz: https://mkOeeborgicuypctuf7e.kinstacdn.
com/wp- content/uploads/2021/04/EEB-contribution-to-State-Aid-Oltenia-case_SENT.pdf
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Exista, de asemenea, riscuri financiare majore pentru investitile in sectorul gazelor
— inclusiv presiuni politice si de reglementare pentru reducerea mai rapida a utilizarii
gazelor, precum si scaderea accelerata a acceptarii sociale a instalatiilor pe gaze,
ceea ce duce la dezinvestire din partea finantatorilor privati. Toate acestea vor fi
consolidate in curand prin politici climatice mai stricte [ 5].

Din punct de vedere economic, noile capacitati pe gaze vor fi eliminate foarte curand
de pe pietele angro de energie electrica — la fel cum s-a intdmplat in cazul carbunelui.
Primul factor este pretul emisiilor de dioxid de carbon. Studii recente prevad disparitia
gazelor fosile din mixul energetic al UE intre 2030 si 2035, pretul emisiilor de carbon
ridicandu-se la 137 EUR/tona in 2030 [6]. Al doilea factor este scaderea orelor de
incarcare completa. Atat timp cat productia de energie electrica din surse regenerabile
creste, cu investitii sporite ca urmare a reducerilor suplimentare de costuri si a
beneficiilor rezultate din preluarea prioritara a energiei, termocentralele pe baza de
gaze fosile ar trebui sa isi reduca productia pentru a permite mai intéi alimentarea cu
energie electrica din surse regenerabile.

in cele din urma, cererea de gaze fosile in Europa este in scadere, dupa cum arata
mai multe studii, inclusiv scenariile proprii ale Comisiei Europene pentru atingerea
obiectivului de neutralitate climatica pentru 2050 [7].

In acest context, subventionarea acum a noilor termocentrale pe baza de gaze fosile
va conduce doar la cresterea costurilor aprovizionarii cu energie electrica in viitorul
apropiat — din nou, in detrimentul comunitatilor locale. Trecerea de la carbune la gaze
fosile in sistemele de energie electrica si de termoficare continua sa creasca efectul de
sera datorat dioxidului de carbon si emisiilor de metan [8], in timp ce nu genereaza nici
macar acelasi numar de noi locuri de munca pe care il genereaza sursele regenerabile
de energie; in plus, locurile de munca rezultate nu sunt, cel mai adesea, locale [7].

AJUTOARELE DE STAT TREBUIE SA FIE iN ACORD CU SPRIJINUL
UE PENTRU TRANZITIA ENERGETICA JUSTA

Romaénia nu trebuie sa continue sa se bazeze pe carbune in urmatorul deceniu.
Oportunitatile pentru tranzitia energetica sunt dependenta deja limitata a tarii de
carbune (aproximativ 20% din productia anuala de energie electrica), potentialul sau
de eficienta energetica si de instalare de capacitati fotovoltaice si eoliene competitive.
Tara poate beneficia, de asemenea, de o serie de instrumente de finantare pentru a-si
moderniza sistemul energetic, pentru a-si reduce rapid si semnificativ impactul negativ
asupra climei, precum si pentru a aborda in cele din urma discrepantele economice
istorice.
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Ajutoarele de stat pentru sectorul energetic trebuie sa fie coerente cu toate fondurile
UE pentru o tranzitie justa catre o economie decarbonata. Statele membre cu venituri
mai mici, precum Romaéania, au acum o oportunitate unica, prin bugetul UE restructurat,
Facilitatea de Redresare si Rezilienta si Fondul de modernizare, de a lasa in urma
combustibilii fosili [9]. Deciziile privind ajutoarele de stat luate de Comisia Europeana
nu ar trebui s& submineze potentialul de accelerare a decarbonarii si a transformarii
socioeconomice, pe care UE insasi ar trebui sa le sprijine.

O informatie aparuta recent in media?® contrazice planul de restructurare al CE Oltenia,
indicand faptul ca guvernul romén a elaborat o serie de masuri care ar permite tarii
sa elimine carbunele din mixul energetic pana in 2032. Cu toate acestea, nu a existat
inca o confirmare oficiala.

Ne asteptdm la semnale clare de sprijin din partea Comisiei Europene pentru ca
Romaénia sa profite de toate oportunitatile de finantare ale UE si sa Tsi alinieze politica
energetica la Pactul Ecologic European. DG Concurenta are acum sansa de a face
acest lucru, incurajand guvernul roman sa opteze pentru un plan de restructurare
pentru CE Oltenia, care sa elimine energia pe baza de carbune pana in 2030 si cea
pe baza de gaze pana in 2035 - cel tarziu.

In anexa sunt enumerate cateva exemple de oportunititi majore de finantare ale
UE puse la dispozitia Romaniei pentru o tranzitie energetica justd si o economie
decarbonata.

NUMEROASELE AVANTAJE ALE UNUI PLAN DE RESTRUCTURARE
FARA CARBUNE

Conform actualului PNIESC, in 2030 Romaénia va avea una dintre cele mai ,murdare”
retele de electricitate din UE din cauza rolului notabil pe care carbunele inca il joaca
in mixul energetic [10].

Planul de restructurare pentru CE Oltenia poate contribui la construirea unui viitor fara
carbune. Aménarea stabilirii unei date de renuntare la carbune va avea consecinte
grave pentru lucratori, comunitatea locala si mediul de afaceri, reteaua nationala
de energie electrica si alte parti interesate. Un plan solid de iesire din industria
carbunelui pana cel tarziu in 2030 poate clarifica modul in care capacitatile
pe carbune vor fi inlocuite intr-un mod viabil din punct de vedere economic,
acceptabil din punct de vedere social si ecologic. De asemenea, va identifica

3 Documentul Guvernului Romaniei care a facut obiectul unei scurgeri de informatii, reforme emblematice ale
Planului de Redresare si Rezilienta al Romaniei: https://media.hotnews.ro/media_serveri/document-2021-05-21-
24812623-0-document-reforme-pnrr.pdf
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ce finantari pot va fi accesate si care sunt prioritatile. Data de eliminare treptata
ar putea fi comunicata chiar prin planul de restructurare sau ca rezultat final al unei
Comisii a Carbunelui, similara altor organisme de acest tip din alte state membre ale
UE.

Studii recente aratd ca eliminarea cat mai rapida a carbunelui asigura o tranzitie
energetica mai lina, la costuri mai mici pentru guvernul Romaniei.[11]. Achizitionarea
certificatelor de emisii de dioxid de carbon prin intermediul ajutoarelor de stat este
o utilizare gresita si ilegala a fondurilor publice, care va intarzia o tranzitie reala.
Studii recente aratd ca Roménia, atat in ceea ce priveste resursele de energie
regenerabila, cat si tehnologiile existente, ar putea exploata potential 144 TWh/
an de energie regenerabila, ceea ce inseamna ca nevoile sale energetice totale
ar putea fi furnizate exclusiv din energie regenerabila (impreuna cu masuri de
eficientd energetica) [12]. Romania ar putea reduce, de asemenea, impactul eliminarii
treptate a carbunelui asupra pretului prin punerea in aplicare a unor masuri de eficienta
energetica la utilizatorii finali.

In aceasta faza, ar trebui depuse eforturi pentru a creste capacitatea de energie
regenerabila, pentru a crea locuri de munca stabile, decente si cu impact scazut
asupra mediului, nu numai in Gorj, ci in intreaga tara. CE Oltenia si subcontractantii
sai sunt responsabili pentru pana la 35.000 de locuri de munca®, iar aceste persoane
calificate pot fi valoroase in tranzitia energetica din Romania [11].

Finantarea UE existenta si viitoare poate sprijini modernizarea si inovatia in sistemul
energetic romanesc. Acest lucru poate insemna, de exemplu, luarea in considerare a
investitiilor in stocarea Tn baterii la scara mare® in planul de restructurare a companiei,
pentru a imbunatati stabilitatea aprovizionarii cu energie.

Procesul de restructurare a CE Oltenia este o piesa din puzzle-ul intregului sector
energetic, care trebuie sa devina mai adaptabil, descentralizat si decarbonat. Mixul
energetic al Romaniei este favorabil eliminarii rapide a carbunelui, deoarece doar o
cincime din productia de electricitate se bazeaza pe carbune - o fractiune din potentialul
regenerabil al tarii. Daca cererea de energie este redusa prin imbunatatiri drastice ale
eficientei energetice, nevoia de energie pe baza de carbune poate sa fie eliminata
din retea. imbunatatirea interconexiunilor cu tarile vecine este esentiala pentru a
compensa deficitul sau, dupa caz, energia suplimentara.

4 CE Oltenia este compania principala din judetul Gorj, cu aproximativ 12.000 de angajati. Aceasta implica
indirect in activitatea sa in jur de 23000 de angajati din diferite companii subcontractante.

5 Romania are aproximativ 5000 MW in capacitati de productie din surse regenerabile, dar numai 2 MW in
stocare.
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O parte din fondurile disponibile, precum si ajutorul de restructurare, ar trebui sa fie
utilizate pentru a crea locuri de munca sigure, decente si de viitor, prin recalificarea
lucratorilor si, acolo unde acest lucru nu este posibil, pentru a finanta schemele de
pensii, astfel incat sa se evite situatia in care costul inactiunii CE Oltenia ar reveni
fortei de munca.

Ne dorim un plan de restructurare care sa elimine unele dintre cele mai vechi si
mai poluante termocentrale din Europa din mixul energetic al Romaniei. Si acest
lucru trebuie sa se faca prin consolidarea adecvantei sistemului energetic, prevenind
in acelasi timp pierderi financiare majore si dependenta de gazele fosile in deceniile
viitoare. CE Oltenia poate beneficia mai mult de Fondul pentru modernizare daca isi
aliniaza restructurarea la criteriile pentru ,investitiile prioritare” in sursele regenerabile
de energie, eficienta energetica, stocarea energiei simodernizarea retelelor energetice,

precum si a retelelor pentru transportul energiei electrice.

Planul de restructurare ar trebui sa fie integrat in Planul teritorial pentru o tranzitie
justa elaborat pentru regiunea Gorj, in care opereaza CE Oltenia, facilitdnd accesul
regiunii la Fondul pentru o tranzitie justa si la alti piloni ai Mecanismului pentru o
tranzitie justa. Procesul de elaborare a planului trebuie sa fie transparent, inclusiv,
sa asigure participarea partilor interesate relevante si o serie de dezbateri menite
sa gaseasca cele mai bune solutii viabile datorita impactului sau major la nivel local,
precum si la nivel national. Acest plan va modela politicile energetice ale Romaniei.
Planul ar trebui sa dezvolte alternative economice solide si politici care sa orienteze
tranzitia catre alte locuri de munca pentru lucratori. Planul ar trebui sa acorde prioritate
energiei regenerabile, in special energiei solare, unde exista inca loc de crestere a
capacitatii de productie.

In plus, dezbaterile privind restructurarea CE Oltenia si lipsa unui plan de decarbonare
ar trebui sa forteze autoritatile romane sa reevalueze Strategia energetica nationala
si Planul national integrat privind energia si schimbarile climatice (PNIESC) si sa vina
cu strategii revizuite care sunt in conformitate cu angajamentul UE fata de obiectivele
Acordului de clima de la Paris [10].
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Anexa

Principalele fluxuri de finantare ale UE disponibile pentru transformarea socio-
economica a Romaniei intr-o economie decarbonata

Fondurile politicii de coeziune

Conform Acordului de parteneriat cu Romania, alocarea din Fondurile politicii de
coeziune (inclusiv Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune si
Fondul Social European) pentru Romania este de 30,7 miliarde EUR [13].

Tara ar trebui sa aloce 30% din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
pentru investitiile din cadrul Obiectivului de Politica 2 ,,0 Europa mai ecologica, cu emisii
scazute de carbon prin promovarea tranzitiei catre o energie nepoluanta si echitabila, a
investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a adaptarii la schimbarile climatice
si a prevenirii si gestionarii riscurilor”, si 6% pentru investitile in domeniul dezvoltarii
urbane durabile si dezvoltarii plasate sub responsabilitatea comunitatii, dupa cum se
mentioneaza in Obiectivul de Politica 5 [14]. Roméania va primi 18,72 miliarde EUR din
partea FEDR.

Fondul de coeziune (FC), in valoare de 42,5 miliarde EUR, aloca 37% din finantare
in principal proiectelor care contribuie la obiectivele climatice. Cota Romaniei din CF
este in valoare de 4,6 miliarde EUR.

Un alt element important al politicii de coeziune este Fondul social european (FSE+) in
valoare de 88 de miliarde EUR, axat pe crearea de locuri de munca, somaj, saracie si
excluziune [15]. Resursele financiare ale acestui fond pot fi utilizate de regiunile care
trebuie sa se indeparteze de industriile cu emisii ridicate de dioxid de carbon pentru
a pune in aplicare programe de recalificare pentru lucratorii afectati de schimbarile de
pe piata muncii. Aceste programe de recalificare trebuie sa fie coerente cu planurile
de tranzitie teritoriale echitabile, astfel incat sa poatad raspunde nevoilor specifice
ale regiunii. Roméania va primi 6,59 miliarde EUR, in conformitate cu acordul sau de
parteneriat.

Fondul pentru o tranzitie justa (JTF) este adaugat in bugetul pe termen lung al UE ca un
nou fond - cu toate acestea, dezvoltarea planurilor sale de cheltuieli (planuri teritoriale
de tranzitie justa) face parte din programarea nationala pentru toate Fondurile politicii
de coeziune. Romania va primi granturi in valoare de 1,9 miliarde EUR din partea JTF.
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Mecanismul de Redresare si Rezilienta

Conform versiunii Planului National de Redresare si Rezilienta din 7 aprilie 2021 [16],
reformele si investitiile prevazute pentru redresarea economica sunt structurate in
jurul a sase piloni de interventie, totalizadnd o nevoie de investitii de aproximativ 41,4
miliarde EUR, mai mult decéat cele 30,4 miliarde EUR alocate Romaniei prin intermediul
Facilitatii de redresare si rezilienta (RRF) a UE.

Alocarea financiara pentru pilonul tranzitie verde este de 15,3 miliarde EUR, respectand
obiectivul de cheltuieli de 37% pentru tranzitia ecologica - astfel cum este detaliat in
Orientarile tehnice ale UE pentru aceasta facilitate. Cu toate acestea, planul contine
propuneri de extindere a infrastructurii existente de gaze fosile si de adaptare a acesteia
pentru utilizarea hidrogenului si a altor gaze pe care le denumeste “gaze verzi”, ceea
ce este extrem de controversat in ceea ce priveste valoarea adaugata si potentialul de
transformare al Romaniei pentru atingerea obiectivelor Pactului Ecologic European.
Planul nu stabileste obiective sau repere pentru aceasta propunere de investitii Si
nu ofera detalii cu privire la cantitatea de hidrogen care va fi distribuita prin noua
infrastructura.

Planul prevede ca obiectivul acestei propuneri de investitii este decarbonarea
sectorului energetic, dar continuarea utilizarii unor cantitati considerabile de resurse in
infrastructura de gaze fosile va ingreuna trecerea la alternative de energie nepoluante
si rentabile, sporind astfel costurile tranzitiei energetice si subminand eforturile de
punere in aplicare a unei tranzitii ecologice echitabile si durabile. Astfel Roménia risca
sa rateze multe oportunitati in ceea ce priveste decarbonizarea productiei de energie
electrica — in loc sa exploateze potentialul semnificativ al Romaniei pentru generarea
de energie eoliana offshore, accentul raméane inca pe solutii invechite, bazate pe gaze
fosile [17].

Connecting Europe Facility

CConnecting Europe Facility (CEF) este un instrument de finantare dedicat dezvoltarii
retelelor de infrastructura in sectoare specifice, cum arfitransporturile, telecomunicatiile
si energia. Bugetul propus pentru CEF in bugetul UE pe termen lung (2021-2027)
se ridica la aproximativ 42 de miliarde EUR, iar 60% din pachetul sau financiar va
fi dedicat obiectivelor climatice [18]. In sectorul energetic, CEF se va concentra pe
dezvoltarea retelelor transeuropene de energie, pe atingerea obiectivelor pe termen
lung in materie de clima si energie prin integrarea energiei din surse regenerabile
intr-un mod rentabil prin intermediul proiectelor transfrontaliere si privind securitatea
aprovizionarii prin infrastructuri inteligente si digitalizate.
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Horizon Europe

Sectorul cercetarii si inovarii din Uniunea Europeana va fi sprijinit financiar prin
intermediul programului dedicat Horizon Europe. Implicatile bugetare propuse ale
acestui program se ridica la 95,5 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, fara
nicio alocare specifica pentru fiecare tara — in schimb, banii sunt directionati catre
proiecte de succes, indiferent de tara candidata [19]. Programul vizeaza consolidarea
sectoarelor stiintei si tehnologiei din UE, stimularea competitivitatii industriale si a
inovarii si realizarea obiectivelor pe termen lung privind clima si energia [20], [21]. in
ceea ce priveste dimensiunea de tranzitie justa, oportunitatile de finantare disponibile
prin intermediul acestui program pot fi utilizate pentru crearea de clustere de cercetare
si inovare n regiunile afectate de tranzitia de la o industrie cu emisii ridicate de dioxid
de carbon, care se va traduce ulterior in noi locuri de munca si posibile solutii pentru
decarbonarea economiei.

Invest EU

Invest EU este un nou program in cadrul bugetului pe termen lung pentru perioada
2021-2027, care va stimula investitiile private si publice si care va consta in Invest
EU Fund, Invest EU Advisory Hub si Invest EU Portal. Acesta este conceput pentru a
integra o varietate de instrumente financiare ale UE intr-o structura unica, dispune de
o alocare financiara propusa de 15,2 miliarde EUR, care ar trebui sa genereze investitii
suplimentare in valoare de peste 650 de miliarde EUR. Programul se va concentra
pe inovare si digitalizare, pe investitii durabile in infrastructurd in sectoare precum
transporturile, energia, deseurile, utilizarea tehnologiilor inovatoare care sprijina
obiectivele de mediu si de durabilitate sociala, sustindnd, de asemenea, sectorul
social prin investitii in competente, servicii legate de educatie si formare, infrastructura
sociala, incluziune si sanatate si IMM-uri printr-un acces mai bun la finantare [22].

Venituri si fonduri ETS

Pentru a patra etapa a schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (2021-
2030), 90% din veniturile obtinute din licitarea certificatelor de emisii sunt distribuite
statelor membre in functie de ponderea emisiilor acestora, in timp ce restul de 10%
este alocat tarilor celor mai putin bogate, inclusiv Romaéniei, prin intermediul Dispozitiei
de solidaritate [23].

Cel putin 50% trebuie sa fie utilizate in scopuri legate de clima si energie, in faza
actuala a schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii.
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O mare parte din aceste venituri pot fi utilizate pentru a sprijini o tranzitie justa si se
precizeaza in mod explicit in directiva ca ,statele membre ar trebui, de asemenea,
sa utilizeze veniturile obtinute din licitatii pentru a contribui la o tranzitie justa catre
0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon prin promovarea formarii de
competente si a redistribuirii fortei de munca in cadrul dialogului social cu comunitatile
si regiunile afectate de tranzitia locurilor de munca.” [24].

Exista o derogare (in temeiul articolului 10c din Directiva EU ETS) care permite
alocarea tranzitorie cu titlu gratuit pentru producatorii de energie electrica si care este
conceputa pentru a sprijini ,modernizarea, diversificarea si transformarea durabila a
sectorului energetic” in statele membre cu cel mai mic venit din UE (inclusiv Romania).
Desi nu este posibila sprijinirea in mod direct a unei tranzitii juste in regiunile carbonifere
numai prin intermediul acestui instrument - din cauza conditiilor specifice pentru o
finantare la scara mai larga, unele proiecte de la articolul 10C ar putea avea un efect
benefic, atat timp cat nu duc la o prelungire a status-quo-ului si sunt corelate cu alte

masuri care abordeaza in mod direct acest subiect [25].

Fondul pentru modernizare

Fondul pentru modernizare este un instrument instituit prin revizuirea Directivei ETS,
care va sprijini investitiile in proiecte energetice la scara mica, eficienta energetica si
modernizarea sistemelor energetice din statele membre cu un PIB pe cap de locuitor
mai mic de 60% din media UE. Fondul va fi finantat prin licitatia a pana la 2% din
totalul certificatelor EU ETS (EUA) si este recunoscut in Planul european de investitii
al Pactului Ecologic European [26] ca unul dintre instrumentele-cheie de finantare prin
care pot fi acordate aproximativ 25 de miliarde EUR pentru a sprijini statele membre
beneficiare in tranzitia lor catre o societate neutra din punct de vedere climatic. .

Fiecare stat membru dispune de o alocare fixa: Roméania are 11,98%. Cu toate
acestea, ea poate fi majorata prin transferuri din Dispozitia de solidaritate. Statele
membre beneficiare pot utiliza cel putin 70% din alocarea lor din fond pentru a finanta
sinvestitiile prioritare® in sursele regenerabile de energie, eficienta energetica, stocarea
energiei si modernizarea retelelor energetice, inclusiv a retelelor de termoficare, a
retelelor pentru transportul energiei electrice si a interconexiunilor [27].

Fondul pentru inovare

Fondul pentru inovare este al doilea instrument introdus prin revizuirea Directivei EU
ETS, planificat sa sprijine inovarea in domeniul tehnologiilor si proceselor industriale
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cu emisii reduse de dioxid de carbon. Fondul poate fi utilizat pentru a finanta pana la
60% din costurile unui proiect, iar resursele sale vor proveni din licitarea a pana la 450
de milioane de certificate de emisii.

Fondul pentru inovare poate fi utilizat pentru a sprijini proiecte din toate statele
membre. Printre temele care beneficiaza de sprijin se numara unele care pot juca
un rol important in tranzitia justa, cum ar fi tehnologiile si procesele cu emisii reduse
de dioxid de carbon in sectoarele reglementate de ETS, produsele care inlocuiesc
produsele cu emisii mari de dioxid de carbon din sectoarele reglementate de ETS sau
tehnologiile inovatoare in materie de energie regenerabila si de stocare a energiei.
[28]
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