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Introducere

Acest raport urmareste identificarea elementelor definitorii ale comu-
nitatilor de energie si, pornind de la acestea, a entitatilor juridice care
ar fi mai potrivite pentru a se crea si functiona ca si comunitati de
energie in Romania.

Comunitatile de energie nu sunt doar pe hartie, in legislatia europeana si romana,
dar si in realitate, iar impactul lor nu este deloc neglijabil, atat la nivel climatic, cat si
pe plan local prin stimulare economica si crearea de colectivitati functionale.

Poti afla informatii utile despre comunitati europene
de energie in publicatia ,,Comunitatile de energie —
Un ghid practic pentru a aduce energia in mainile

cetatenilor” pe care o gasiti aici.
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Pentru a crea o comunitate de energie in Romania este important de avut in vedere
ca aceasta trebuie sa aiba o anumita forma juridica, necesara pentru a functiona ca
entitate si a putea exercita drepturile pe care le au comunitatile de energie.

De aceea, pentru a determina ce forme juridice ar trebui sa aiba, am avut in vedere
o evaluare a legislatiei romane si europene aplicabile in Romania, cu privire la
comunitatile de energie, tinand cont de definitia si reglementarea de baza a comunitatii
de energie prevazuta de doua directive europene de referinta pe acest subiect.

Analiza pe acest subiect a luat forma prezentului raport. Structura acestuia este
formata dintr-o parte introductiva cu privire la identificarea cadrului legal aplicabil si a
tipurilor de structuri organizationale ce ar putea asigura crearea si derularea activitatii
unei comunitati de energie. Urmatoarea parte este o prezentare a diverselor tipuri
de entitati juridice, care ar putea fi folosite la nivel national pentru a crea si functiona
ca si comunitati de energie. Ultima parte este dedicata concluziilor.

Acest raport se doreste a fi un instrument de lucru pentru orice cetatean, autoritate
locala, intreprindere (societate), ONG etc. care doreste sa creeze si sa faca parte dintr-o
comunitate de energie pentru beneficii personale, dar mai ales comune, ale tuturor
membirilor implicati, spre un beneficiu personal, dar mai ales comun, al celor implicati.


https://www.greenpeace.org/static/planet4-romania-stateless/2022/07/9acc7262-comunitatile-de-energie-un-ghid-practic-compressed.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-romania-stateless/2022/07/9acc7262-comunitatile-de-energie-un-ghid-practic-compressed.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-romania-stateless/2022/07/9acc7262-comunitatile-de-energie-un-ghid-practic-compressed.pdf

Comunitatea de energie. Cadrul legal aplicabil

1. Comunitatea de energie
Cadrullegal aplicabil

Punctul de plecare pe acest subiect este cel al definitiei comunitatii de energie, atat
la nivel formal, cat si legal. intr-o prima perspectiva,

Comunitatea de energie este considerata un grup de persoane
(fizice si juridice) care se reunesc pentru a se implica in circuitul
de producere, stocare, furnizare si consum al energiei electrice
si care urmaresc si eficienta energetica si implicit si reducerea
consumului de energie, fiind implicate in gestionarea energiei
regenerabile sau a serviciilor legate de energie (de ex. furnizare,
transport, servicii de mobilitate, stocare de energie, servicii de
incarcare pentru autovehicule electrice).

%ﬁ)ﬁx@@@@@@

Este de interes definirea acestui tip de comunitate din punctul de vedere al
legiuitorului, pentru ca aceasta ii asigura o identitate, drepturi, obligatii si integrarea
in circuitul civil.

Prezentul raport analizeaza legislatia din doua domenii principale de drept, pe de o
parte cel al dreptului energiei, prin raportare atat la nivelul european, cat si national,
iar pe de alta parte al dreptului civil roman, care reglementeaza formele juridice in
care se pot organiza persoanele.

Comunitatea de energie a fost definitda mai intai la nivel european si ulterior la nivel
national.



Cadrul legal european

1.1

Cadrul legal european

La nivel european exista doua directive care contin prevederi cu privire la comunitatea
de energie si anume:

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului,
din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328 din
21 decembrie 2018), denumita in continuare ,,Directiva 2018/2001”
sau ,Directiva privind energiile regenerabile”. in cadrul acesteia
este definita comunitatea de energie regenerabila, cunoscuta si sub

e N = prescurtarea REC.
)

“I \@ REC = Renewable Energy Community’

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din
5iunie 2019 privind normele comune pentru piata interna de energie
electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 158 din 14 iunie 2019) denumitad in continuare
»Directiva 2019/944” sau ,Directiva privind piata interna a
energiei”. In cadrul acesteia s-a definit comunitatea de energie a
cetatenilor, CEC.

1.inart.2 Definitii la punctul 16 din Directiva 2018/2001 se mentioneaza ,comunitate de energie din surse regenerabile” inseamna o entitate juridica:
a. care, in conformitate cu dreptul intern aplicabil, are la baza o participare deschisa si voluntard, este autonoma si este controlata efectiv de
actionari sau memburi situati in apropierea proiectelor privind sursele regenerabile de energie detinute si dezvoltate de respectiva entitate juridica;
b. ai carei actionari sau membri sunt persoane fizice, IMM-uri sau autoritati locale, inclusiv municipalitati;

c. al cdrei obiectiv principal este sa ofere avantaje comunitare economice, sociale sau de mediu actionarilor ori membrilor sai sau zonelor locale
n care isi desfasoara activitatea, mai degraba decat profituri financiare.

2. Art. 2 Definitii la punctul 11 din Directiva 2019/944 se mentioneaza ,comunitate de energie a cetatenilor” inseamna o entitate juridica care:
(a) este bazatd pe o participare voluntara si deschisa si este controlata efectiv de catre membrii sau actionari, persoane fizice, autoritati locale,
inclusiv municipalitati, sau intreprinderi mici;

(b) are ca principal obiectiv oferirea unor avantaje de mediu, economice sau sociale pentru membrii sau actionarii sai sau pentru zonele locale
n care functioneaza, mai degraba decat acela de a genera profituri financiare; si

(c) se poate implica in producere, inclusiv producerea din surse regenerabile, distributie, furnizare, consum, agregare, stocarea energiei, servicii de
eficienta energetica, sau in servicii de incarcare pentru autovehicule electrice ori poate sa furnizeze alte servicii energetice membrilor sau actionarilor s&i.
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Pornind de la modul in care legiuitorul a definit cele doua comunitati, exista mai
multe elemente definitorii comune ale unor astfel de comunitati:

« sunt entitati juridice

- se formeaza in baza unei participari deschise, voluntare
si este controlata efectivde membri

- membri pot fi persoane fizice, intreprinderi mici, autoritati locale,
inclusiv municipalitati

« au ca obiectiv principal oferirea unor avantaje de mediu,
economice sau sociale pentru membrii, actionarii sai sau pentru
zonele locale in care functioneaza, mai degraba decat acela de
a genera profituri financiare.

In ceea ce priveste raportul dintre cele doua definitii si reglementari ale CEC si REC,
diferenta este de la gen la specie.

Astfel, in extensiunea termenului de comunitate de energie regenerabila este
cuprinsa aproape in intregime in cea a comunitatii de energie a cetatenilor, fiind
o categorie a acesteia din urma, dar in care energia gestionata si creata pentru
comunitate este doar energie regenerabila si nu orice tip de energie.

Pe de alta parte, o comunitate de energie regenerabila va avea toate trasaturile unei
comunitati de energie a cetatenilor, pe care le va aplica pe o sfera mai redusa si
anume la energia regenerabila.

Comunitate de energie a cetatenilor
Comunitate de energie regenerabila




Cadrul legal roman

1.2

Cadrul legal roman

in prezent, Romania a transpus:

atat Directiva 2019/944, motiv pentru care in prezent la nivel national
este definita comunitatea de energie a cetatenilor in cadrul Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 (denumita in con-
tinuare ,Legea nr. 123/2012”),

cat si Directiva 2018/2001 fiind definita si comunitatea de energie
regenerabila, prin Ordonanta de urgenta nr. 163/2022 pentru com-
U pletarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse
regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative (denumita in continuare ,,OUG nr. 163/2022”), care a in-

@ trat in vigoare pe 6 decembrie 2022.

Trebuie mentionat ca reglementarea nationala este in cea mai mare parte o reprodu-
cere a celei la nivel european, deci tratata intr-o formulare generala si care, pana la
adoptarea unor acte normative care sa ajute la transpunerea lor, ramane ca referinta
in constituirea si functionarea comunitatilor de energie in Romania.

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
este institutia publica responsabila cu elaborarea, aprobarea si monitorizarea
reglementarilor obligatorii in domeniul energiei.

Aceasta inseamna, printre altele, ca in momentul in care exista o reglementare cu
caracter general la nivel de legislatie interna in domeniul energiei, ANRE este institutia
principala care va legifera mai departe, in detaliu.

{n acest sens, aceasta va emite ordine prin care reglementeaza amanuntit prevederile
legilor si ordonantelor, si prin care se aproba proceduri, metodologii, regulamente,
contracte-cadru si alte elemente necesare pentru ca dispozitiile legislatiei superioare
sa fie puse in practica. Prin urmare, sunt de urmarit permanent ordinele care se dau
de catre ANRE in domeniul energiei electrice, pentru a fi la curent cu reglementarile
actuale si a le aplica.

Trebuie retinut ca prevederile nationale primeaza si suntem obligati sa ne raportam
la acestea pentru crearea si functionarea unei comunitati de energie.
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Comparatie intre definirea CEC si REC
din punct de vedere al legiuitorului roman

CEC REC

O entitate/persoana juridica care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

- se formeaza in baza unei participari deschise si voluntare si este controlata
efectivde membri;

- membri pot fi persoane fizice, intreprinderi mici, autoritati locale, inclusiv
municipalitati;
« au ca obiectiv principal oferirea unor avantaje de mediu, economice sau

sociale pentru membrii sau actionarii sai sau pentru zonele locale in care
functioneaza, mai degraba decét acela de a genera profituri financiare;

« se poate implica in: producere « membri care fac parte din
de energie, inclusiv din surse REC trebuie sa fie situati in
regenerabile, distributie, apropierea proiectelor privind
furnizare, consum, agregare, sursele de regenerabile detinute
stocarea energiei, servicii de si dezvoltate de respectiva
eficienta energetica, sau in entitate juridica;

servicii de incarcare pentru
autovehicule electrice, ori
poate sa furnizeze alte servicii
energetice membrilor sai;

« pot fi membri REC si IMM-urile;

@
) O
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Drepturi si obligatii pe care le poate avea o comunitate de energie:

Comunitate de energie

Drepturi Obligatii

acces egal si fara restrictii la
fel ca ceilalti participanti din
piata (producatori, furnizori,
consumatori) la toate pietele
adecvate de energie, atat direct,
cat si prin intermediari, fara
discriminare la diverse activitati
din sectorul energetic ai caror
beneficiari pot fi atat terti, cat
si membri comunitatii, in mod
predilect;

tratament nediscriminatoriu la
nivelul procedurilor si tarifelor;

pot desfasura activitati de
productie, consum, stocare,
furnizare;

asimilati unor clienti activi pentru
consumul de energie produsag;

de a coopera cu operatorii

de distributie pentru a facilita
transferurile de energie in cadrul
comunitatii;

AUy
<™
ki

mentinerea calitatii de clienti
casnici/finali pentru membrii
comunitatii, inclusiv drepturile
si obligatiile aferente acestor
calitati;

aplicarea procedurilor de
autorizare pentru a activa in
domeniul energiei ca orice alt
producator/furnizor;

respectarea dispozitiilor legale
pentru a activa in domeniu;




1 Cadrul legal roman

Drepturi

- pot actiona ca parti responsabile cu echilibrarea sau isi pot delega
responsabilitatea de echilibrare;

« pot organiza in cadrul comunitatii lor partajarea energiei electrice produse
de unitatile de producere detinute de comunitate, intre membrii acesteia,
cu conditia de mentinere a drepturilor si obligatiilor membrilor in calitate
de clienti finali si fara modificarea tarifelor de retea si taxelor stabilite,
conform metodologiei ANRE;

- au dreptul sa detina, sa infiinteze, sa cumpere sau sa inchirieze retele de
distributie si sa le gestioneze in mod autonom, beneficiind de dispozitiile
aplicabile sistemelor de distributie inchise;

« pot gestiona in mod autonom retelele de distributie situate in zona lor de
consum, denumite in continuare «retele comunitare», in conformitate cu
reglementarile emise de ANRE;

Obligatii

+ obligate sa isi asume responsabilitatea pentru eventualele dezechilibrele
pe care le-ar putea creea in sistemul energetic;

REC

Drepturi

« dreptul de a li se asigura un cadru favorabil pentru promovarea si
facilitarea dezvoltarii unei astfel de comunitati,

- asigurarea cooperarii cu operatorii de distributie;
- proceduri de autorizare/obtinere de licente transparente si nediscriminatorii;

« accesul facil la aceste comunitati, pentru toti consumatorii, inclusiv pentru
cei din gospodarii vulnerabile sau cu venituri mici;

« accesul la instrumente de informare cu privire la accesul la finantare;

- sprijin pentru autoritatile locale pentru a se implica in crearea si
dezvoltarea acestor comunitati;

- posibilitatea de a concura pentru sprijin ih mod egal cu alti participanti de
pe piata;
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In continuare, vom face o analizd in principal a elementelor comune care
reglementeaza o CEC, cat sio REC, care sunt determinante pentru a formula concluzii
cu privire la forma juridica pe care o poate avea o comunitate de energie, motiv
pentru care pentru a ne referi la ele utilizam termenul de ,,Comunitate de energie”.
in masura in care exista elemente particulare ale fiecdrui tip de comunitate de
energie, vom utiliza termenul prescurtat al fiecarei CEC si REC.

Comunitatea de energie

este o persoana/entitate juridica

Legiuitorul impune ca atunci cand se formeaza o Comunitate de
energie, aceasta sa fie persoana juridica.

Faptul ca in cazul reglementarii REC se foloseste termenul de entitate juridica, in loc
de persoana juridica, in acest context, trebuie interpretat ca un sinonim al termenului
de persoana juridica.

Pentru a intelege mai bine ce inseamna persoana juridica va trebui sa ne raportam
la dispozitiile legale nationale, si anume la Codul civil, Titlul IV Persoana juridica
(art. 187 — 251), unde regasim definitia persoanei juridice, cat si prevederi despre
infiintarea, functionarea, reorganizarea si incetarea acesteia.

Astfel, conform dispozitiilor legale:

Persoanele juridice sunt entitatile prevazute de lege, precum si orice alte
organizatii legal infiintate care, desi nu sunt declarate de lege persoane
juridice, indeplinesc urmatoarele conditii: au o organizare de sine statatoare
si un patrimoniu propriu, afectat realizarii unui anumit scop licit si moral, in
acord cu interesul general.

Persoanele juridice pot fi publice (infiintate prin acte ale autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale, ori prin alte moduri prevazute de lege) sau private
(infiintate de persoane fizice si juridice private). Desigur, in cazul comunitatii de
energie este vorba de o persoana juridica privata, si nu de drept public.
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Persoanele juridice se pot constitui, in mod liber, in una dintre formele prevazute de
lege si se supun dispozitiilor aplicabile categoriei din care fac parte, precum si celor
cuprinse in Codul civil, daca prin lege nu se prevede altfel. La Capitolul 2 din raport
vom aborda mai multe forme juridice sub care se pot organiza comunitatile de energie.

Pentru ca o Comunitate de energie sa dobandeasca personalitate juridica trebuie
sa urmeze o procedura de infiintare/inregistrare, care presupune inscrierea, inma-
tricularea sau, dupa caz, orice alta formalitate de publicitate prevazuta de lege, fa-
cuta in scopul dobandirii personalitatii juridice sau al luarii in evidenta apersoanelor
juridice legal infiintate, dupa caz.

De exemplu, daca o Comunitate de energie ia forma unei societati, ea va trebui sa fie
inregistrata la registrul comertului, in timp ce daca se constituie ca o asociatie va trebui
inregistrata prin intermediul instantelor judecatoresti in registrul asociatiilor si fundatiilor.

Odata infiintata sub o anumita forma juridica, Comunitatea de energie dobandeste
personalitate juridica si capacitate civila (de folosinta si de exercitiu), ceea ce
inseamna ca poate dobandi si exercita drepturi siisi poate asuma siindeplini obligatii.

Astfel, ca persoana juridica, o Comunitate de energie va putea participa In nume
propriu la circuitul civil si va raspunde/va fi trasa la raspundere pentru obligatiile
asumate cu bunurile proprii, afara de cazul in care prin lege s-ar dispune altfel.

Prin urmare, in virtutea acestor drepturi si obligatii aferente unei persoane
juridice, aceasta:

- va putea achizitiona bunuri (de ex. echipamente, masini, terenuri, constructii,
parcuri fotovoltaice, parcuri eoliene etc.)

- va fi parte la contracte (de ex. vanzare, furnizare, prestari servicii etc)

« va putea participa la alte entitati juridice (de ex. asociat/actionar/membru)

« vaavea conturi bancare, ceea ce inseamna ca va putea face depozite si credite

- va putea avea angajati etc.
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este bazata pe o participare voluntara, deschisa
si este controlata efectiv de catre membri

Comunitatea de energie are la baza in fapt o asociere a mai multor persoane fizice
sau juridice, care sa asigure controlul acesteia. Prin urmare, este expresia dreptului
fundamental de asociere®, care poate avea diverse forme, in principal, cele mai
cunoscute fiind societati sau asociatii.

Inceeace priveste faptul ca o astfel de comunitatea este controlata efectivde membri,
aceasta se realizeaza prin modul in care sunt reglementate drepturile membrilor
comunitatii si care trebuie sa fie in asa fel prevazute incat sa asigure membrilor
acest drept de control, de obicei acesta fiind realizat prin dreptul de vot. in acest caz,
forma juridica aleasa pentru a crea o comunitate este importanta, pentru ca la unele
forme chiar legiuitorul stabileste modul in care se exercita votul si puterea acestuia.

Spre exemplu, la societatea cu raspundere limitata sau la societatea pe actiuni
numarul de voturi al unui asociat/actionar depinde de aportul sau la capitalul social,
adica suma cu care a contribuit si pentru care a primit un anumit numar de parti
sociale/actiuni si proportional cu care are un numar de voturi. In cazul societétii
cooperative se poate deroga de la aceasta regula a proportionalitatii si astfel sa se
decida ca indiferent de suma cu care un membru participa la capitalul social, fiecare
membru are un singur vot.

in cazul entitatilor non-profit regula este ca fiecare membru are un singur drept de
vot. Pe de alta parte, prin actul constitutiv se poate asigura prin prevederi specifice
un anumit mod de exercitare a controlului in entitate de catre membri sai.

Ca o astfel de comunitate sa fie voluntara si deschisa, presupune nu doar sa fie
accesibila oricui, adica oricine sa poata deveni de la inceput sau ulterior membru al
acesteia, fara niciun fel de restrictii, dar si sa se poata retrage oricand si neconditionat
din entitatea care sta la baza comunitatii, insa fara a-si pierde drepturile castigate ca
membru al comunitatii. Indiferent de forma juridica pe care o are o comunitate de
energie, exista un set de drepturi si obligatiilor care se regasesc in aceste entitati.

3 Constitutia Romaniei Art. 40 — Dreptul de asociere(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte forme
de asociere.
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DREPTURI

de a participa la adunarea generala a membrilor si a luain comun cu ceilalti membri
hotarari cu privire la strategia, functionarea si rezultatele financiare ale entitatii
de a vota

dreptul de a candida

de a face parte din organele de administrare/conducere

de a fi informat despre activitatea entitatii etc.

OBLIGATII

sa respecte documentele statutare (actul constitutiv/statutul/hotararile adunarii
generale a membrilor)

sa se implice in activitatile decizionale ale entitatii care se desfasoara in cadrul
adunarilor generale ale membrilor

sa nu aduca atingere activitatii entitatii si membrilor acesteia

3. membrii sunt persoane fizice, autoritati locale, inclusiv
municipalitati sau intreprinderi mici

Dispozitiile legale fac referire expresa la membri/actionari persoane fizice, dar nu
si la persoane juridice, pentru ca e posibil ca legiuitorul sa fi intentionat sa limiteze
participarea acestora, sens in care a mentionat ca participanti la o comunitate de
energie autoritatile locale, inclusiv municipalitatile, cat si intreprinderile mici.

in ceea ce priveste categoria de membri reprezentata de autoritatile locale, inclusiv
municipalitatile, apreciem ca legiuitorul are in vedere autoritatile administratiei pu-
blice locale astfel cum sunt identificate de Codul administrativ (art. 3) si ih mod spe-
cial consiliile locale, care pot decide si pot indeplini calitatea de membri in diverse
entitati juridice.

e
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in cele ce urmeaza, facem o scurtad analizd a cadrului legal aplicabil autoritatilor
locale, respectiv municipalitatilor, ca participanti la constituirea si functionarea unei
persoane juridice.

Conform art. 92 din Codul administrativ, consilile locale si consiliile judetene
pot hotari asupra participarii cu imprumuturi, capital sau cu bunuri, dupa caz, in
numele si in interesul colectivitatilor locale la nivelul carora sunt alese, la infiintarea,
functionarea si dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii publice si de
utilitate publica de interes local sau judetean, in conditiile legii.

in categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau de utilitate publica in

unitatile administrativ-teritoriale se includ:

b) (...) societdti si regii autonome infiintate prin hotdréri ale autoritdatilor deliberative,
denumite in continuare societdti si regii autonome de interes local sau judetean;

d) furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acordd servicii sociale
inconditiile prevazute de lege;

e) asociatii, fundatii si federatii recunoscute ca fiind de utilitate publicd, in conditiile
legii.

Conform art. 129 alin 1 din Codul administrativ (1) (...) consiliul local:

d) (..)exercitd, innumele unitatiiadministrativ-teritoriale, toate drepturile siobligatiile
corespunzdtoare participantilor detinute la societdti sau regii autonome, in
conditiile legii;

e) hotdrdste infiintarea sau reorganizarea de institutii, servicii publice, societati si
regii autonome, in conditiile legii.

Prin urmare, raportat la dispozitile mai sus expuse, autoritatile locale, inclusiv muni-
cipalitatile, se pot implica in constituirea unei societati atata timp cat aceasta este de
interes local, iar in cazul unui asociatii/fundatii aceasta sa fie de utilitate publica*.

4. Art. 38 din OG nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile

(1) O asociatie, fundatie sau federatie poate fi recunoscutd de Guvernul Romdéniei ca fiind de utilitate publicd dacd sunt intrunite cumulativ
urmdtoarele conditii:

a) activitatea acesteia se desfdsoard in interes general sau al unor colectivitGti, dupd caz;

b) functioneazd de cel putin 3 ani si a realizat o parte din obiectivele stabilite, fdcénd dovada unei activitéti neintrerupte prin actiuni semnificative;
¢) prezintd un raport de activitate din care sa rezulte desfdsurarea unei activitdti anterioare semnificative, prin derularea unor programe
ori proiecte specifice scopului sdu, insotit de situatiile financiare anuale si de bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei
depunerii cererii privind recunoasterea statutului de utilitate publica;

d) detine un patrimoniu, logisticd, membri si personal angajat, corespunzdtor indeplinirii scopului propus;

d1) valoarea activului patrimonial pe fiecare dintre cei 3 ani anteriori in parte este cel putin egald cu valoarea patrimoniului initial/de 3 ori
valoarea salariului brut pe tard garantat in platd;

e) face dovada existentei unor contracte de colaborare si parteneriate cu institutii publice sau asociatii ori fundatii din tard si din strdingtate;

f) face dovada obtinerii unor rezultate semnificative in ceea ce priveste scopul propus sau prezintd scrisori de recomandare din partea unor
autoritdti competente din tard sau din strdindtate, care recomandd continuarea activitdtii.
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Legea societatilor nr. 31/1990 nu interzice autoritatilor administratiei publice locale

sd infiinteze societati in care sa devina asociat/actionar. Potrivit acestei reglementari:

1) In vederea desfdsurdrii de activitti cu scop lucrativ, persoanele fizice si persoa-
nele juridice se pot asocia si pot constitui societGti cu personalitate juridicd, cu
respectarea dispozitiilor prezentei legi.

De asemenea, Legea nr. 1/2005 privind organizare si functionarea cooperatiei nu
interzice autoritatilor administratiei publice locale sa infiinteze societati in care sa
dobandeasca calitate de asociat/actionar. Astfel, art. 7 alin. 1 din lege prevede:

- Societatea cooperativ@ este o asociatie autonomd de persoane fizice si/sau
Jjuridice, dupd caz, constituitd pe baza consimtdmdéntului liber exprimat de
acestea, in scopul promovdrii intereselor economice, sociale si culturale ale
membrilor cooperatori, fiind detinutd in comun si controlatd democratic de cdtre
membrii sdi, in conformitate cu principiile cooperatiste.

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile prevede ca

- persoanele fizice si persoanele juridice care urmdresc desfGsurarea unor
activitati de interes general sau in interesul unor colectivitdti ori, dupd caz, in
interesul lor personal nepatrimonial pot constitui asociatii ori fundatii in conditiile
prezentei ordonante.(...) Partidele politice, sindicatele si cultele religioase nu
intrd sub incidenta prezentei ordonante.

Prin urmare, nici din sfera asociatiilor nu sunt excluse ca membri autoritatile locale,
respectiv municipalitatile.

Raportat la dispozitile expuse mai sus, rezulta ca autoritatile locale, inclusiv munici-
palitatile, se pot implica in constituirea unei societati si a unei asociatii, cat si sa parti-
cipe ca actionar/membru ai acestora, ulterior constituirii (chiar daca nu a participat la
constituirea acesteia), atata timp cat aceasta entitate este de interes local.

Prin urmare, entitatea juridica sub care va functiona comunitatea de energie pentru
a putea avea ca membru o autoritate locald, inclusiv municipalitatea, va trebui sa
aiba un caracter local.

(YT
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Cu privire la cealalta categorie de membri ai comunitatii, si anume intreprinderi mici,

este necesar sa ne raportam la definitia intreprinderii mici care se regdseste chiar in

Legea nr. 123/2012 la punctul 60 de la definitii:

60) intreprindere micd - intreprinderea care are mai putin de 50 de angajati si a
cdrei cifrd de afaceri anualG si/sau al cdrei bilant anual total nu depdseste 10
milioane de euro.

Pe de alta parte, la definitia nr. 65 din Legea nr. 123/2012 se regaseste si

microintreprinderea

- intreprinderea care are mai putin de 50 de angajati si a cdarei cifrG de afaceri
anuald si/sau al cdrei bilant anual total nu depdseste 10 milioane de euro.

Deci, cele doua definitii releva o sinonimie a celor doi termeni in acest context, prin
urmare este evident ca atata timp cat legiuitorul a facut referire la intreprinderi mici
ca participanti la o Comunitate de energie, inclusiv o microintreprindere poate fi si
membru al acesteia.

A se nota cain cazul REC, sunt mentionate ca membri IMM-uri, iar in ceea ce priveste

termenul de IMM-uri, OUG nr. 163/2022 face trimitere la cel definit in conformitate cu

art. 4 pct. 23 din Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica. Conform acestuia:

« intreprinderi mici si mijlocii, denumite in continuare IMM-uri - intreprinderi in
sensul celor definite in titlul | din anexa la Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei
din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici
si mijlocii; categoria microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii este
formatd din intreprinderi care au sub 250 de angajati si a cdror cifrd de afaceri
anuald nu depdseste 50 milioane euro si/sau al cdror bilant anual nu depdseste
43 milioane euro”’.

Deci, in cazul REC, legiuitorul pare sa permita sa devina membri pe langa
microintreprinderi/intreprinderi mici si intreprinderile mijlocii, a caror cifra de afaceri
anuala nu depaseste 50 milioane euro si/sau al caror bilant anual nu depaseste 43
milioane euro, deci societati cu 0 mai mare putere economica.

Pe de alta parte, se mai instituie o conditie in cazul acestora si anume ca
participarea intreprinderii la entitate juridica ce formeaza comunitatea de energie
sa nu constituie activitatea sa principala.

Ceeacetrebuieinsaretinut este ca microintreprinderile,intreprinderile
mici si cele mijlocii sunt, in fapt, persoane juridice.
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Prin urmare, se observa ca intentia legiuitorului a fost sa includa in Comunitatile de
energie persoane juridice de dimensiuni relativ reduse, pentru a se evita preluarea
controlului comunitatii de marile companii.

in plus, tot in cazul REC trebuie tinut cont de faptul c& exista cerinta ca membri care
fac parte dintr-o astfel de comunitate, trebuie sa fie situati in apropierea proiectelor
privind sursele de regenerabile detinute si dezvoltate de respectiva entitate juridica.

Deci, iatd in cazul acestui tip de comunitate se imprima chiar de catre legiuitor
caracterul sau local. Aceasta inseamna deci ca membri unei astfel de comunitati vor
fi cetatenii care locuiesc in localitati dintr-o anumita zona geografica, consiliul local,
IMM-uri, ONG-uri care desfasoara activitatea in zona respectiva.

are ca principal obiectiv oferirea unor avantaje cu privire la
mediu, economice sau sociale pentru membrii sau actionarii
sai sau pentru zonele locale in care functioneaza mai degraba,
decat acela de a genera profituri financiare

Aceasta conditie limiteaza scopul comunitatii, si anume acesta nu va fi exclusiv de
a obtine un profit financiar, care sa fie impartit intre membri si care este un obiectiv
specific pentru o societate, ci va trebui ca activitatea comunitatii sa urmareasca
obtinerea de profit pentru a fi folosit sa creeze beneficii:

< la nivel de protectia mediului (de ex. activitatea comunitatii sa fie productia/
furnizarea de energie doar din surse regenerabile)

« pentru membri/actionari din punct de vedere:

« economic (de ex. sa permita ca membri sa participe si ei ca asociati in
societatile de productie/furnizare achizitionate de comunitate),

« social (de ex. sa angajeze persoane din categorii defavorizate) sau

« la nivelul zonei in care activeaza (de ex. sa investeasca in resurse
locale — achizitie de terenuri din zona pentru amenajarea de parcuri
fotovoltaice, stabilitatea populatiei din zona prin implicarea lor in
comunitatea de energie ca membri).
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Aceasta conditie este un aspect important atunci cand se alege forma juridica, stiind
cd cea de societate este in principal centrata pe a genera profituri financiare, in timp
ce cea de organizatie non-profit pe interesul local/general al unui grup de persoane.

Desi scopul de baza a unei societati este obtinerea de profituri financiare, deci ar
pdrea ca nu ar fi o forma potrivita pentru o Comunitate de energie, in masura in care
se va opta ca aceasta sa fie o societate intreprindere sociala — al carui scop nu este
cel financiar, astfel cum se va observa din prezentarea conceptului de intreprindere
sociala de mai jos — se va putea constitui o comunitate de energie si ca societatea,
pentru ca va exista garantia ca va functiona pentru avantajul comunitatii si nu cel
financiar individual al membrilor.

intreprinderea sociala

Legislatia roméana recunoaste posibilitatea unei persoane juridice care
desfasoara activitati in domeniul economiei sociale sa ii fie recunoscu-
ta calitatea de intreprindere sociala, prin obtinerea atestatului de in-
treprindere sociala, prevazut de Legea nr. 219/2015 privind economia
sociala®, de la Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

Economia sociala reprezinta ansamblul activitatilor private cu
caracter economic si social, servind interesul general, interesele
unei colectivitati si/sau interesele personale nepatrimoniale, prin
cresterea incluziunii sociale si/sau furnizarea de bunuri, presta-
rea de servicii si/sau executia de lucrari.

5. A se vedea in aplicarea Legii nr. 219/2015 privind economia sociala si Hotdrarea nr. 585/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociala.
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Ea are la baza initiativa privata, voluntara si solidara, cu un grad ridicat
de autonomie si responsabilitate, precum si distribuirea limitata a
profitului sau excedentului, dupa caz, catre asociati sau membri, fiind
un mod de dezvoltare a comunitatilor locale. in fapt, la modul cum este
conceputa o comunitate de energie, aceasta pare sa aiba elementele
unei activitati specifice economiei sociale.

Prin urmare, indiferent ce forma juridica va fi aleasa pentru crearea
comunitatii de energie, dat fiind ca beneficiul colectivitatii trebuie
sd prevaleze in detrimentul celui financiar al membrilor, entitatea va
atinge acest obiectiv daca obtine atestatul de intreprindere sociala.

in vederea obtinerii atestatului de intreprindere sociald, trebuie
prevazut in actele de infiintare si functionare urmatoarele criterii
cumulative, pe care trebuie sa le respecte in activitatea sa:

actioneaza in scop social si/sau in interesul general
al comunitatii;

aloca minimum 90% din profitul/excedentul realizat
90%% scopului social si rezervei statutare;

)@ se obliga sa transmita bunurile ramase in urma
\@ lichidarii catre una sau mai multe intreprinderi sociale;

O O aplica principiul echitatii sociale fata de angajati si ad-
ministratori asigurand niveluri de salarizare/remune-
1:8 rare echitabile, intre care nu pot exista diferente care

sa depaseasca raportul de 11a 8.
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se poate implica in producere, inclusiv producerea din surse
regenerabile, distributie, furnizare, consum, agregare,

stocarea energiei, servicii de eficienta energetica, sau in servicii
de incarcare pentru autovehicule electrice ori poate sa furnizeze
alte servicii energetice membrilor sau actionarilor sai

Aceasta descriere de activitati specifice unei Comunitati de energie se regaseste
in cadrul CEC, insa apreciem ca in masura in care acestea au ca obiect energie
regenerabila sunt aplicabile si unei REC.

Este esential de retinut faptul ca orice Comunitate de energie va avea o serie
de activitati in domeniul energiei — de la productie la furnizare, cat si serviciile
conexe si de care in primul rdnd sa beneficieze membri/actionarii comunitatii.
Deci, scopul primordial al comunitatii este sa deserveasca pe membri comunitatii
cu energie electrica si servicii conexe acesteia si nu tertii. Apreciem ca atata timp
cat comunitatea si-a acoperit nevoia de energie, aceasta o poate valorifica si prin
furnizarea catre terti a surplusului, generand profit pentru comunitate, astfel incat
aceasta sa isi poata dezvolta si eficientiza activitatea.

Aceste activitati sunt de natura economica, deci generatoare de profit, prin urmare
este normal ca acestea sa se regaseasca la o entitate juridica organizata ca societate.

Pe de alta parte, in masura in care punctul de plecare a Comunitatii de energie la
nivel de forma juridica este cea de asociatie, atunci trebuie avut in vedere ¢4, in ciuda
faptului ca ea este denumita si organizatie non-profit, aceasta alta denumire se refera
la faptul ca intr-o asociatie profitul obtinut nu se imparte la membri (deci este non-
profit pentru membri) si nu trebuie interpretata ca asociatia nu obtine profit.

Deci, cand adunarea generala a membrilor aproba situatiile financiare anuale va decide
si destinatia profitului asociatiei (daca exista) si care nu poate fi repartizat membrilor, ci
doar pentru activitatea asociatiei (de ex. pentru investitii — se decide sa se cumpere un
imobil pentru sediu, un echipament, sa se constituie o societate cu raspundere limitata
in care asociatia sa fie asociat unic si care sa fie furnizor de energie).

Ce trebuie retinut insa este ca asociatia poate desfasura activitati economice atata
timp cat sunt strans legate de scopul asociatiei. Din aceasta perspectiva, trebuie avut
in vedere ca o comunitate poate reuni mai multe forme juridice in sensul ca aceasta
se poate constitui ca o asociatie, care ulterior este asociat unic intr-o societate care
devine producator si furnizor de energie, pentru asociatie si membrii asociatiei.
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Cadrullegal aplicabil
entitatilor juridice

in Directiva 2019/944 se mentioneaza faptul c& comunitatile de energie ale
cetatenilor, sa fie orice forma de entitate, dand ca exemplu asociatie, cooperativa,
parteneriat, organizatie non-profit sau intreprinderi mici si mijlocii, cu conditia ca
entitatea respectiva sa poata sa exercite drepturi si sa se supuna unor obligatii
in nume propriu. Ulterior, atat in aceasta directiva, céat si in Directiva 2018/2001
se prevede expres la definitia comunitatii de energie a cetatenilor, respectiv a
comunitatii de energie regenerabila ca trebuie sa fie o entitate juridica, ceea ce
insemna ca trebuie sa fie persoana juridica.

Dat fiind ca definitia comunitatii de energie din dreptul national se refera la o entitate
juridica aceastainseamna ca parteneriatul, nu poate fiavutin vedere pentru a constitui
o Comunitate de energie pentru ca nu are personalitate juridica. in continuare, vom
avea in vedere 2 grupe mari de entitati juridice:

+ entitati juridice orientate spre profit

+ entitati juridice neorientate spre profit.

Entitatile juridice orientate spre profit au mai multe forme juridice, dintre care cele
mai cunoscute si care se preteaza pentru o comunitate de energie si pe care le
vom aborda in cele ce urmeaza sunt: societatea cu raspundere limitata, societatea
pe actiuni, societatea cooperativa, societatea europeana cu raspundere limitata.
intreprinderile mici si mijlocii fac parte din aceasta categorie de entitéti si pot avea
una din formele juridice mentionate anterior.

Entitatile juridice non-profit (cunoscute si sub denumirea de organizatii non-profit
sau ONG-uri) pot avea de asemenea mai multe forme juridice, intre care asociatia,
fundatia, federatia.

Scopul acestui raport este a determina sub ce forme juridice se pot constitui
comunitatile de energie la nivel local/regional.
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2.1

2141

in acest scop, vom detalia elementele principale ale formelor juridice indicate mai

sus evidentiind in ce masura forma respectiva indeplineste integral sau partial

elementele care se regdsesc in definitia unei comunitati si care sintetizate ar fi:

+ participare voluntara, deschisa si controlata de membri;

« membrii sunt persoane fizice, autoritati locale, IMM-uri;

« principalele obiective sunt avantajele cu privire la mediu, economice sau sociale
pentru membri/zone locale si nu generarea de profit.

Entitati juridice orientate spre profit

in continuare vom aborda mai intai doua din cele mai populare forme juridice de
organizare a unei entitati juridice: societatea cu raspundere limitata (SRL) si societatea
pe actiuni (SA).

Societate cu raspundere limitata (SRL)

Cadru legal

Legea privind societatile nr. 311990 si Legea nr. 265/2022 privind registrul
comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta
asupra inregistrarii in registrul comertului.

Institutia unde se inregistreaza

Registrul comertului unde are sediul social, in baza actului constitutiv, contract de
comodat/inchiriere pentru sediu social, rezervare de denumire, declaratie tip privind
activitatile ce urmeaza a fi desfasurate.

Asociati

Minim 1 si maxim 50 — persoane fizice (minim 18 ani), persoane juridice (societati —
IMM-uri, asociatii, fundatii, consilii locale) care decid cu privire la activitatea societatii
prin adunarea generala a asociatilor.
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21.2

Capital social

Nu exista un minim impus si in functie cu ce suma participa la capitalul social un
asociat acesta va avea un numar de parti sociale carora le va corespunde un numar
de voturi si o cota % din capitalul social. De asemenea, fiecare asociat va raspunde
numai in limita capitalului social subscris.

Conducere
1 sau mai multi administratori (asociati sau neasociati), numiti pe o perioada limitata
de timp.

Deficiente functionale

Orice modificare de asociati va trebui aprobata de adunarea generala a asociatilor
si inregistrat la registrul comertului — costuri, cronofag; retragerea asociatilor este
posibila in cazurile prevazute de lege, deci nu oricand, insa un asociat se poate
retrage prin cesionarea partilor sociale la un alt asociat sau tert.

Conditii pentru a fi comunitate de energie prin acest tip de entitate

Trebuie asigurata conditia cu privire la controlul membrilor, aspect destul de dificil
de realizat atunci cand exista mai multi asociati cu pondere diferita in capitalul social,
pentru ca se vor putea crea poli de putere. inceeace priveste conditia ca scopul sau
sa nu fie profitul pentru asociati, aceasta conditie se poate indeplini, daca societatea
va deveni intreprindere sociala.

Societate pe actiuni (SA)

Cadru legal

Legea privind societatile nr. 311990 si Legea nr. 265/2022 privind registrul
comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta
asupra inregistrarii in registrul comertului.

Institutia unde se inregistreaza

Registrul comertului unde are sediul social, in baza actului constitutiv, contract de
comodat/inchiriere pentru sediu social, rezervare de denumire, declaratie tip privind
activitatile a fi desfasurate.
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Actionari

Minim 2 - persoane fizice (minim 18 ani), persoane juridice (societati — IMM-uri,
asociatii, fundatii, consilii locale) care decid cu privire la activitatea societatii prin
adunarea generala a actionarilor.

Capital social

Minim 90.000 lei (aproximativ 18.000 Euro). in functie cu ce suma participa la capitalul
social un actionar acesta voturi si o cota % din capitalul social. De asemenea, fiecare
actionar va raspunde numai in limita capitalului social subscris.

Conducere
1 administrator sau mai multi administratori organizati in Consiliu de administratie,
numiti initial pe 2 ani, ulterior pe mandate de cate 4 ani.

Deficiente functionale

Retragerea actionarilor este posibila in cazurile prevazute de lege, deci nu oricand,
insa un actionar se poate retrage prin cesionarea partilor sociale la un alt asociat sau
tert, iar cesiunile de actiuni nu trebuie inregistrate la registrul comertului ci doar in
registrul actionarilor.

Conditii pentru a fi comunitate de energie prin acest tip de entitate

Trebuie asigurata conditia cu privire la controlul membrilor, aspect destul de dificil de
realizat atunci cand exista mai multi actionari cu pondere diferita in capitalul social,
pentru ca se vor putea crea poli de putere. in ceea ce priveste conditia ca scopul sau
sa nu fie profitul pentru actionari, aceasta conditie se poate indeplini daca societatea
va deveni intreprindere sociala.

A SE NOTA

Oricand un SRL se poate transforma in SA atata timp cat va indeplini si conditia
capitalului minim de 90.000 lei. De asemenea, oricand un SA se poate transforma
intr-un SRL, atata timp cat va avea maxim 50 de asociati.
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Continuam cu prezentarea a doua tipuri de entitati mai putin familiare pietei si in a
caror denumire exista cuvantul ,,cooperativa”. Din pacate, de multe ori, acest cuvant
creeaza o conotatie negativa in mintea interlocutorilor din cauza faptului ca aceasta
forma juridica de cooperativa a fost folosita in perioada comunista ca pretext pentru
nationalizarea bunurilor persoanelor.

Cu toate acestea, exista cooperative in sensul bun al cuvantului, care au fost
concepute ca si societati create de grupuri de persoane, pentru a produce bunuri/
presta servicii in principal prin intermediul si in beneficiul membrilor, avand la baza
ideea de comunitate, bazata pe democratie si intrajutorare.

Contextul actual politic permite functionarea unor astfel de societati cooperative in
scopul in care au fost create.

O particularitate a societatilor cooperative este ca respecta principii de functionare
speciale, diferite de cele ale altor societati de alte tipuri. Se pot mentiona, de
exemplu, principiile structurii si ale controlului democratic, precum si distributia
echitabila a profitului net al exercitiului financiar.

Aceste principii speciale se refera, in special, la principiul preeminentei persoanei,
care se concretizeaza prin dispozitii specifice privind conditile de aderare, de
retragere si de excludere a membrilor; acesta se traduce prin enuntarea regulii ,un
om, un vot”, dreptul de vot fiind legat de persoana, ceea ce inseamna ca membrii se
gdsescinimposibilitatea de a exercita drepturi asupra activului societatii cooperative.
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2.1.3

Societatea cooperativa (SC)

Cadru legal

Legea privind organizarea si functionarea cooperatiei nr. /2005 si Legea nr.
265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor
acte normative cu incidenta asupra inregistrarii in registrul comertului.

Institutia la care se inregistreaza

Registrul comertului unde are sediul social, in baza actului constitutiv, contract de
comodat/inchiriere pentru sediu social, rezervare de denumire, declaratie tip privind
activitatile a fi desfasurate.

Membri cooperatori

Minim 5 - persoane fizice (minim 16 ani), persoane juridice (societati — IMM-uri,
asociatii, fundatii, consilii locale) care decid cu privire la activitatea societatii prin
adunarea generala a membrilor cooperatori.

Capital social
Minim 500 lei. Legea permite ca indiferent cu ce suma participa la capitalul social un
membru cooperator acesta va avea un singur vot. Un membru un vot.

Conducere
1 administrator sau mai multi administratori organizati in Consiliu de administratie.

Deficiente functionale

Primirea/retragerea membrilor cooperatori este posibila, insa trebuie aprobata
de adunarea generala a membrilor cooperatori si trebuie inregistrata la registrul
comertului — costuri, cronofag, birocratic.

in acest sens, trebuie avut in vedere ca orice adunare a membirilor cooperatoritrebuie
convocata cu 15 zile inainte. Aceasta va decide cu privire la primirea/retragerea de
membri si care va avea ca efect si modificarea capitalului social.

Apoi va trebui inregistrata la Registrul Comertului si poate dura 1-2 saptamani. Acest
ritm de organizare al adunarilor generale poate deveni foarte frecvent in masura in
care cooperativa are multi membri care intra/ies si va perturba inclusiv activitatea
cooperativei. Cu toate acestea, poate fi o buna optiune de forma juridica pentru
entitati care nu preconizeaza sa aiba un numar mare de membri.
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21.4

Conditii pentru a fi comunitate de energie prin acest tip de entitate
Sunt indeplinite toate cerintele legale.

Trebuie avute insa in vedere anumite deficiente functionale, legate de modul in care
este prevazuta functionarea cooperatiei in Legea nr. 1/2005, care este conceputa
pentru cooperativele cu putini membri.

Ar putea fi preluat modul mai flexibil de functionare de la societatea cooperativa
europeana cu raspundere limitata, care nu poate fi decat benefic pentru cooperativele
actuale, deoarece vizeaza o simplificare a formalitatilor la nivel de membri/capital
social/decizii.

Societatea cooperativa europeana cu raspundere limitata

Cadru legal

Regulamentul nr. 1435/2005 Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din
22 iulie 2003 privind statutul societatii cooperative europene (SCE) si Legea nr.
265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor
acte normative cu incidenta asupra inregistrarii in registrul comertului.

Institutia unde se inregistreaza

Registrul comertului unde are sediul social, in baza actului constitutiv, contract de
comodat/inchiriere pentru sediu social, rezervare de denumire, declaratie tip privind
activitatile a fi desfasurate.

Membri cooperatori

Minim 2 - persoane fizice (minim 18 ani), persoane juridice (societati — IMM-uri,
asociatii, fundatii, consilii locale), din care cel putin o persoana trebuie sa fie dintr-un
alt Stat membru UE decat Roméania. Membrii decid cu privire la activitatea societatii
prin adunarea generala a membrilor cooperatori.

Capital social
Minim 30.000 Euro. Regulamentul permite ca indiferent cu ce suma participa la capitalul
social un membru cooperator acesta va avea un singur vot. Un membru, un vot.

Conducere
Consiliu de administratie si director general sau Consiliu de Supraveghere si
Directorat.
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Conditii pentru a infiinta o comunitate de energie folosind acest tip de entitate
juridica
Sa fie indeplinite toate cerintele comunitatii de energie

Cu toate acestea, apreciem ca exista doua limite in crearea unei astfel societati si

anume

+ capitalul social initial care trebuie reunit si anume 30.000 Euro

« faptul ca obligatoriu trebuie sa existe un membru din alt stat, prin urmare s-ar
putea considera cad este afectat elementul de implicare locala, prin faptul ca
trebuie sa includa obligatoriu un membru cetatean dintr-un stat membru al
Uniunii Europene.

A SE NOTA

O societate cooperativa se poate transforma in societate cooperativa europeana
daca indeplineste conditiile de capital social si exista cel putin 2 membri cooperatori
din state membre diferite ale UE. insd legea romana nu permite ca o societate
cooperativa sa fie transformata in SA sau SRL.
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2.2

2.21

Entitati juridice non-profit

in continuare, vom aborda doud din cele mai populare forme juridice de ONG-uri:
asociatii si fundatii.

Asociatia

Cadru legal
OG nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile.

Institutia unde se inregistreaza

Instanta judecatoreasca (judecatoria) unde asociatia are sediul, in baza statutului,
contract de comodat/inchiriere pentru sediu social, rezervare de denumire, acte
de identitate/inregistrare membri, acte de identitate si cazier fiscal pentru memobri
Consiliului Director.

Membri

Minim 3 - persoane fizice (minim 18 ani), persoane juridice (societati — IMM-uri,
asociatii, fundatii, consilii locale) care decid cu privire la activitatea asociatiei prin
adunarea generala a membrilor.

Patrimoniu
Nu exista o0 suma minima impusa. Indiferent cu ce suma participa la patrimoniu un
membru acesta va avea un singur vot. Un membru un vot.

Conducere
Consiliu Director format din minim 3 membri — persoane fizice sau juridice.

Deficiente functionale
Primirea/retragerea membrilor este posibila, insa trebuie aprobata de adunarea
generald a membrilor si trebuie inregistrata la instanta — costuri, cronofag, birocratic.

Mai precis, orice adunare generala a membrilor trebuie convocata cu respectarea
termenului prevazut in statut (ex. 10 sau 30 zile, stiind ca OG nr. 26/2000 nu contine
un termen obligatoriu si trebuie indicat in statutul asociatiei), apoi tinuta adunarea si
ulterior hotararea adunarii inregistrata la instanta, care poate lua intre 1 pana la 3 luni.
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2.2.2

Cu toate acestea, s-ar putea optimiza timpii pentru aprobarea/retragerea membrilor
daca prin statut, consiliul director va putea sa decida cu privire la aceste aspecte si
atunci raman aplicabili doar timpii de inregistrarea a modificarii

membirilor la instanta.

Conditii pentru a infiinta o comunitate de energie folosind acest tip de entitate
juridica
Sa fie indeplinite toate cerintele legale.

Fundatia

Cadru legal
OG nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile.

Institutia unde se inregistreaza

instanta judecatoreasca (judecatoria) unde fundatia are sediul, in baza statutului,
contract de comodat/inchiriere pentru sediu social, rezervare de denumire, acte
de identitate/inregistrare membri, acte de identitate si cazier fiscal pentru membri
Consiliului Director.

Membri

Minim 1 - persoane fizice (minim 18 ani), persoane juridice (societati — IMM-uri,
asociatii, fundatii, consilii locale) care decid numai cu privire la anumite aspecte din
activitatea fundatiei prin adunarea generala a membrilor fondatori.

Patrimoniu

Minim de 10 ori salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, la data constituirii
fundatiei (actualmente ar fi de minim 30.000 lei, avand in vedere ca salariul minim
brut de la 01.01.2023 este 3.000 lei).

Conducere
Consiliu Director format din minim 3 membri — persoane fizice sau juridice, care
decid cu privire la activitatea fundatiei.

Deficiente functionale
Controlul este realizat in realitate de Consiliul Director, care este cel care conduce si
decide cu privire la activitatea fundatiei, deci nu membrii fondatori.
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2.2.3

Conditii pentru a fi comunitate de energie acest tip de entitate
Este dificil de asigurat conditia legata de controlul memobirilor.

GAL - un model pentru o comunitate de energie

Un model de comunitate a fost cel creat prin Grupurile de Actiune Locala (GAL)® care
sunt, in fapt, niste parteneriate intre reprezentantii sectorului public, a celui privat si
ai societatii civile pentru a se crea si dezvolta comunitatilor pentru dezvoltare locala.
Din punct de vedere al formei juridice in practica acestea au luat forma unor asociatii.

Apreciem ca si comunitatile de energie, mai ales cele de energie regenerabila au
un pronuntat caracter local. Astfel, acestea ar putea lua forma juridica pe care au
adoptat-o GAL-urile, poate chiarin cadrul GAL-urilor deja existente, care saisi extinda
activitatea si in sfera energiei sau sa se creeze structuri noi, adica noi asociatii dupa
modelul GAL.

in acest fel, se va asigura participarea mai multor categorii de entitati ca membri
fondatori/ulteriori in asociatiile astfel create si anume:

- reprezentanti ai sectorului public, institutii publice locale sau judetene, inclusiv
consilii locale si judetene, dar institutii de invatamant (scoli)

- reprezentanti ai sectorului privat, operatori economic — persoane fizice
autorizate, asociatii familiale, intreprinderi individuale, IMM-uri

- reprezentantiaisocietatii civile: asociatii, fundatii, inclusiv asociatii de proprietari,
persoane fizice care fac parte din comunitati marginalizate

6. Despre GALuri a se vedea Hotararea nr. 1570/2022 privind stabilirea cadrului general de implementare a interventiilor specifice dezvoltarii
rurale cuprinse in Planul strategic PAC 2023-2027



Concluzii

Comunitatile de energie se bucura de recunoastere la nivel national si pentru a
beneficia de drepturile care le-au fost recunoscute prin lege trebuie sa fie organizate
ca entitati juridice. Exista 2 tipuri de comunitati in domeniul energiei

N

comunitatea de energie a cetatenilor
comunitatea de energie regenerabilg, iar raportul intre ele este
de la gen la specie, fiind evident ca cea regenerabila are ca si
conditie ca energia creata si gestionata de aceasta comunitate
sa fie exclusiv din surse regenerabile.

Cadrul acesteia este limitat la energia din surse regenerabile
sau energia regenerabild, ceea ce inseamna energie din surse
regenerabile nefosile, respectiv energie eoliana, solara (solara
termica si solara fotovoltaica) si geotermald, energie ambientalg,
energia mareelor, a valurilor si alte tipuri de energie a oceanelor,
energie hidroelectrica, biomasa, gaz de depozit, gaz provenit din
instalatiile de epurare a apelor uzate si biogaz.

Comunitatea de energie regenerabila are un pronuntat caracter
local, existand conditia ca membrii acesteia sa fie din zona sau din
apropierea proiectelor privind sursele regenerabile de energie
detinute si dezvoltate de respectiva entitate juridica.

Exista mai multe tipuri de forme juridice in care se poate constitui
si functiona o comunitate de energie, in principal ca societate
sau ONG, insa forma cea mai potrivita se poate decide numai la
momentul cand se reuneste grupul de persoane a caror vointa
comuna este de a crea aceasta comunitate raportat la nevoile si
planurile lor de viitor.
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