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3 Analiza financiara: Gaze fosile vs investitii pentru economisirea energiei in sectorul rezidential din Romania

Rezumat executiv

O analiza cost-beneficiu realizata de Institutul pentru
Politica Europeana in Domeniul Energiei si al Climei,
comandata de Greenpeace Europa Centrala si
de Est, arata ca ar fi mult mai benefic din punct de
vedere financiar pentru economia si societatea
romaneasca daca cele 4,35 miliarde de euro alocate
pentru noi proiecte de gaze fosile, in principal in
cadrul Programului National de Investitii al Romaniei
si al Planului National de Redresare si Rezilienta al
Romaniei, ar fi directionate in schimb catre reabilitarea
energetica si instalarea de surse regenerabile de
energie in cladirile rezidentiale din Romania.



https://ieecp.org/publications/cost-benefit-analyses-of-investments-in-energy-saving-measures-for-the-residential-sector-in-romania/
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Rezumat

Greenpeace Europa Centrala si de Est a comandat Institutului pentru Politica
Europeana in Domeniul Energiei si al Climei (IEECP) sa pregateasca o analiza cost-
beneficiu pentru Romania, care compara investitiile in dezvoltarea infrastructurii de
gaz cu investitiile in surse regenerabile de energie si eficienta energetica. Studiul
analizeaza ce s-ar intdmpla daca, in loc sa cheltuiasca 4,35 miliarde de euro pentru
noi proiecte de gaze fosile, asa cum este prevazut in Programul National de Investitii,
Planul National de Redresare si Rezilienta, Programul Operational Infrastructura
Mare, Programul Operational de Dezvoltare Durabild si Fondul de Modernizare,
Romania ar folosi suma respectiva pentru a finanta investitii in eficienta energetica
in cladirile rezidentiale. Rezultatul arata ca investitiile in eficienta energetica si in
surse regenerabile de energie ar crea un beneficiu economic si social substantial mai
mare pentru gospodarii, intreprinderi si economia nationala in ansamblul sau decat
investitiile in infrastructura de gaze fosile.

IEECP a conceput 6 scenarii:

SCENARIULO investitie in infrastructura de gaze fosile prin instalarea unei
centrale mai eficiente din punct de vedere energetic;

SCENARIUL1 anveloparea cladirii, adica izolarea peretilor si inlocuirea
ferestrelor;

SCENARIUL2 instalarea de pompe de caldura;
SCENARIUL 3 instalarea de panouri solare fotovoltaice;

SCENARIUL4 reabilitarea energeticad integratd a anvelopei cladirii si
instalarea de pompe de caldura;

SCENARIUL5 cladire cu emisii zero (ZEB) prin izolarea termica a peretilor
exteriori, inlocuirea ramelor ferestrelor cu unele noi, eficiente
din punct de vedere energetic, instalarea de panouri solare
fotovoltaice si instalarea de pompe de caldura.



Rezumat

IEECP a comparat beneficiile financiare, sociale si de mediu ale diferitelor scenarii
de investitii, In conformitate cu principiul ,Eficienta energetica inainte de toate”
al UE". S-a constatat cd, in toate imprejurarile, investitiile in eficienta energetica si
in surse regenerabile de energie in cladirile rezidentiale aduc randamente socio-
economice pozitive, in timp ce investitille in gaze au intotdeauna rezultate slabe
in ceea ce priveste randamentul investitiilor si impactul asupra societatii. De fapt,
randamentul investitiilor variaza de la pozitiv la foarte ridicat pentru toate scenariile
de eficienta energetica si de utilizare a energiei din surse regenerabile in cladiri, in
timp ce, dimpotriva, acesta a fost negativ pentru investitiile planificate in gaze fosile.

Analiza cost-beneficiu social pentru fiecare scenariu - valoarea actualizata neta (€)

€ 4.000.000.000

€ 2.000.000.000

€0

- € 2.000.000.000

- € 4.000.000.000

3.863.476.625

2.982147.506 3.018.132.783
2.062.703.100
416.564.089
-2.307.445.484
SCENARIUL O SCENARIUL 1 SCENARIUL 2 SCENARIUL 3 SCENARIUL 4 SCENARIUL 5
Gaze fosile Anvelopare Pompe Panouri Anvelopare ZEB
cladiri de caldura solare cladiri si pompe
de caldura

1. Principiul .Eficienta energetica inainte de toate” al UE prevede c& un guvern ar trebui sa verifice mai intai minutios daca o investitie in

infrastructura de aprovizionare, cum ar fi noile conducte de gaz, este intr-adevar necesara sau daca poate fi evitatd deoarece o alta investitie in
eficienta energetica are o valoare similara sau superioard pentru sistemul energetic, economie, mediu si societate.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-principle_en
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Introducere

Guvernul Romanieiintentioneaza sa-si extinda infrastructura de gaze fosile panain 2030,
in cadrul Programului National de Investitii, Planului National de Redresare si Rezilienta,
Programului Operational Infrastructura Mare, Programului Operational de Dezvoltare
Durabila si Fondului de Modernizare, la un cost total de 4,35 miliarde de euro.

Avand in vedere ca gazele fosile sunt un combustibil scump, care este in mare parte
responsabil de cresterea preturilor la energie din aceasta iarna si de criza energetica
aferentd, se pune intrebarea daca, pe de o parte, aceste proiecte propuse au sens
din punct de vedere financiar si energetic, iar pe de alta parte, daca nu cumva
acestea priveaza Romania de resurse economice valoroase pentru alte proiecte,
mai logice si mai necesare.

Cladirile din Romania au o rata foarte scazuta de eficienta energetica, 8 din 10 cladiri
(77%) avand nevoie de reabilitare energetica, fiind construite inainte de 1980 si
neavand standarde de eficienta energetica pentru anvelopa cladirii. Acest lucru are
drept rezultat faptul ca gospodariile si intreprinderile sunt supuse unor cheltuieli
disproportionat de mari pentru incalzire si racire, fiind nevoite totodata sa suporte in
continuare conditii de trai inconfortabile.



https://www.romania-eficienta.ro/aproape-8-din-10-cladiri-au-nevoie-de-reabilitare-energetica-insa-rata-de-renovare-ramane-redusa/
https://www.romania-eficienta.ro/aproape-8-din-10-cladiri-au-nevoie-de-reabilitare-energetica-insa-rata-de-renovare-ramane-redusa/

Introducere

Faptul ca multe gospodarii nu-si permit sa plateasca facturile la energie, aflate in
continua crestere, a dus la o crestere dramatica a saraciei energetice. Romania
prezinta cel mai mare procentaj de persoane supuse riscului de sardcie sau
excluziune sociala din UE. Saracia ramane larg raspandita si, din nefericire, creste
in zonele rurale. Acest lucru contribuie la inegalitatea veniturilor ridicate, precum si
la saracia energetica. Saracia energetica afecteaza 1 din 3 gospodarii din Romania.
Aceasta inseamna ca peste 2 milioane de gospodarii din Roménia au dificultati in
a-si plati facturile de electricitate, nu isi pot incalzi corespunzator locuintele sau nu
au acces la surse de alimentare cu energie la preturi accesibile.

Comisia Europeana solicita statelor membre sa treaca imediat la un val de renovari
care sa duca la decarbonizarea sectorului constructiilor pana in 2050. Mai precis,
Comisia Europeana intentioneaza sa elimine treptat utilizarea combustibililor fosili
pentru incalzirea cladirilor noi pana in 2030, cerand in acelasi timp statelor membre
sa adopte norme pentru cladiri cu consum de energie aproape zero (NZEB) si cladiri
cu emisii zero (ZEB) pana in 2030, cu utilizarea obligatorie a energiei regenerabile
pentru energia pe care o consuma.

Lafeldeimportant, principiul UE , Eficienta energeticdinainte de toate” impune statelor
membre ca, inainte de orice finantare publica pentru dezvoltarea unor proiecte de
alimentare cu energie, de exemplu, noi conducte de gaz, retele de distributie etc.,
sa compare, printr-o analiza cost-beneficiu, beneficiile unor cheltuieli publice de
dimensiuni similare pentru masuri orientate catre cerere (cum ar fi economiile de
energie). Daca analiza cost-beneficiu indica beneficii mai mari in privinta economiilor
de energie, nu se justifica finantarea publica a proiectelor de alimentare.

Raportul tehnic ,Gaze fosile vs investitii pentru economisirea energiei in sectorul
rezidential din Romania” realizat de IEECP dovedeste fara nici un dubiu ca investitiile
in economisirea energiei si in energia regenerabila in cladiri, in locul proiectelor
planificate de utilizare a gazelor fosile, vor crea un beneficiu economic si social mult
mai mare pentru gospodatrii, intreprinderi si societatea romaneasca in ansamblu.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2022-002014_EN.html
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Metodologie

Studiul a analizat 6 scenarii distincte, conform carora cea mai mare parte a bugetului
disponibil pentru dezvoltarea si extinderea retelelor de distributie a gazelor fosile
(4,35 miliarde de euro) in conformitate cu Programul National de Investitii, Planul
National de Redresare si Rezilienta, Programul Operational pentru Infrastructura
Mare, Programul Operational pentru Dezvoltare Durabila si Fondul de Modernizare
este utilizata pentru a finanta interventii in domeniul energiilor regenerabile si al
economiilor de energie. Scenatriile studiate sunt:
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SCENARIUL O (scenariul de baza)

Investitii in extinderea consumului de gaz prin instalarea unei
centrale pe gaz cu eficienta energetica mai mare

SCENARIUL 1

Reabilitarea energetica a anvelopei cladirii

SCENARIUL 2

Instalarea unei pompe de caldura

SCENARIUL 3

Instalarea de panouri solare fotovoltaice

SCENARIUL 4

Reabilitare energetica integrata, inclusiv reabilitarea energetica
a anvelopei cladirii si instalarea unei pompe de caldura

SCENARIUL 5

Cladire cu emisii zero (ZEB) prin izolarea termica a peretilor
exteriori, inlocuirea ramelor ferestrelor existente cu altele noi,
eficiente din punct de vedere energetic, precum si instalarea
de panouri solare fotovoltaice si pompe de caldura



Metodologie

Evaluarile cost-beneficiu
financiare sisociale

Pentru fiecare scenariu, au fost efectuate doua evaluari:

o evaluare pur financiara o evaluare a impactului social si de mediu

(analiza cost-beneficiu) in conformitate cu principiul UE ,Eficienta
energetica inainte de toate” (analiza cost-
beneficiu in plan social)

Pentru aceasta din urma, a fost aplicatd abordarea metodologica dezvoltata in cadrul

proiectului european PRODESA4, care cuantifica efectele externe — pozitive sau

negative — cum ar fi:

« costul de mediu al tehnologiilor studiate;

-+ cresterea valorii cladirilor rezidentiale ca urmare a modernizarii energetice;

+ beneficile multiple ale interventiilor de economisire a energiei, cum ar fi
imbunatatirea conditiilor de confort in cladiri, reducerea saraciei energetice,
reducerea morbiditatii si mortalitatii etc.

Rezultatele analizei generale cost-beneficiu si ale analizei cost-beneficiu din
perspectiva sociala pentru fiecare scenariu au fost calculate cu ajutorul unor
indicatori financiari bine cunoscuti, cum ar fi valoarea actualizata neta (VAN) si rata
interna de rentabilitate (RIR).

Valoarea actualizata neta (VAN)

Exprima valoarea neta (beneficiu sau cost) rezultata din actualizareain prezent a fluxurilor
de numerar nete anuale (adica situatia lichiditatilor) pe durata de viata a unei investitii.
Daca VAN este pozitiva (>0), investitia va fi aprobatg; in caz contrar, va fi respinsa.

Ratainterna de rentabilitate (RIR)

Exprima rata de actualizare la care VAN se reduce la zero si, prin urmare, rentabilitatea
investitiei este evaluata prin compararea RIR cu rata de actualizare. Daca RIR este mai
mare decat rata de actualizare, investitia va fi aprobata; in caz contrar, va fi respinsa.
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Metodologie

Prin urmare, in cazul in care o investitie nu este eficienta din punct de vedere pur
financiar (valori scazute ale VAN si RIR), dar este eficienta din punct de vedere social
si al mediului (valori ridicate ale VAN si RIR), atunci guvernul ar trebui sa promoveze
aceasta investitie prin intermediul politicilor respective si al unor finantari adecvate.

Dimpotriva, daca o investitie nu este eficienta din punct de vedere social, guvernul
nu ar trebui sa o finanteze, indiferent daca este sau nu eficienta din punct de vedere
financiar.

Rezultate

Graficele urmatoare prezinta principalele rezultate ale cercetarii

Analiza cost-beneficiu social pentru fiecare scenariu - valoarea actualizata neta (€)
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Rezultate

Analiza cost-beneficiu social pentru fiecare scenariu
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Analiza cost-beneficiu in plan social arata ca, pentru Romania, Scenariul O, Gaze
fosile, este investitia cea mai putin avantajoasa din punct de vedere economic si este
singura investitie care nu aduce beneficii societatii pe termen lung. Pe de alta parte,
Scenariul 5, Cladiri cu emisii zero (ZEB), este cel mai performant scenariu in ansamblu.
Beneficiile sociale, prin comparatie cu alte scenarii, sunt cele mai mari.

Conform celui mai performant scenariu in ansamblu, Scenariul 5 (ZEB), pot fi obtinute
aproape 200.000 de cladiri cu emisii zero prin combinarea izolatiei termice a peretilor
exteriori, inlocuirea ramelor ferestrelor existente cu altele noi si eficiente din punct de
vedere energetic, precum si prin instalarea de panouri solare fotovoltaice in cladirile
rezidentiale si instalarea unor pompe de caldura.

Beneficiile pentru gospodarii ar putea fi reducerea costurilor cu energia, atat datorita
cererii reduse de energie pentru incalzirea si racirea spatiilor, cat si datorita functionarii
pompei de caldura cu energia generata de panourile solare fotovoltaice.
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Concluzii si
propuneride politici

Aceastd analiza a identificat faptul ca gospodarile din Romania ar putea beneficia
considerabil daca guvernul ar redirectiona fondurile prevazute in prezent pentru extinderea
retelei de gaze catre reabilitarea energetica a cladirilor rezidentiale din Romania.

Comisia Europeana defineste strategii pentru accelerarea tranzitiei energetice in
sectorul constructiilor, inclusiv strategia ,Fit for 55, strategia valului de renovari si
REPowerEU. Stabilirea prioritatilor pentru investitiile in reabilitarea energetica este in
deplina conformitate cu principiul european ,Eficienta energetica inainte de toate”
(asa cum este definit in Regulamentul european privind guvernanta si in Directiva
revizuita privind eficienta energetica — articolul 3 — din pachetul ,Fit-for-55” prezentat
de Comisia Europeana). in cadrul REPowerEU, Comisia Europeana incurajeaza statele
membre sa gdseasca cele mai rapide si mai ieftine modalitati de a aborda actuala criza
energetica si de a reduce facturile pentru cetatenii lor, dubland capacitatea panourilor
solare fotovoltaice si rata de instalare a pompelor de caldura.

Conform rezultatelor prezentului studiu, politicile publice din Romania
trebuie modificate in sensul unor interventii mai orientate catre
cerere (de exemplu, subventii pentru renovare si cresterea eficientei
energetice) decat catre oferta. Ca parte a viitoarei revizuiri, politicile
existente si cele noi din Planul National Integrat pentru Energie si

Schimbari Climatice (PNIESC) ar trebui modificate pentru a elimina toate
finantarile prevazute in prezent pentru investitiile in gaze fosile. Aceste
fonduri ar trebui alocate pentru finantarea unei strategii pentru cladiri
cu emisii zero in Romania, inclusiv pentru izolarea termica a cladirilor si
adoptarea energiei regenerabile (panouri solare si pompe de caldura).

Data fiind situatia fondului de cladiri din Romania si nivelurile exceptional de ridicate
de saracie energetica din tard, guvernul Romaniei ar trebui sa elaboreze o strategie
pentru cladiri cu emisii zero (ZEB) care sa acorde prioritate celor mai vulnerabile
gospodarii, cu scheme de finantare adecvate pentru a promova cu precadere
renovarea acestor locuinte.
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