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Aceastd analiza a fost redactata la solicitarea Greenpeace Romania, organizatia care acomandat
analiza, a monitorizat-o si finantat-o si care detine drepturile de proprietate intelectuala asupra
ei. Contributia financiara a Fundatiei Greenpeace Roménia pentru realizarea acestei analize
se bazeaza pe politica de strangere de fonduri care este axata pe donatiile individuale ale
cetatenilor si pe acordarea de sprijin financiar din partea fundatiilor private care impartasesc
valorile Greenpeace. Greenpeace nu solicita si nu acceptd finantari de la guverne, corporatii,
partide politice sau organizatii interguvernamentale.

Josh Roberts lucreaza pe tema comunitatilor de energie din
Europa din anul 2012. Membru al Baroului din California din
2010, si-a inceput activitatea ca avocat specializat in clima si
energie Tn cadrul ClientEarth, organizatie neguvernamentald
de drept al mediului, unde a activat pana in 2016, cand s-a
alaturat REScoop.eu, Federatia Europeana a Comunitatilor de
Energie. In cadrul acestei organizatii, a contribuit la redactarea
de propuneri legislative si a sustinut includerea comunitatilor
de energie in pachetul legislativ al UE ,Clean Energy for All
Europeans”. A coordonat echipa de politici publice a REScoop.
eu pana in 2026, oferind expertizéd strategica, sustinand
activitati de advocacy si acordand sprijin pentru consolidarea
capacitatii cooperativelor, ONG-urilor si factorilor de decizie
de la nivel national si european. in prezent, Josh activeaz
ca expert juridic independent in domeniul comunitatilor de
energie, al tehnologiilor regenerabile distribuite si al pietei
interne a energiei.




10

1"

13
18
24

28
28

31

33
35

38

38
40
a1

44

Cuprins

Introducere

Sinteza recomandarilor
1. Clarificarea conceptelor si definitiilor privind CER, CEC si partajarea energiei

2. Elaborarea unui cadru legislativ si de reglementare aplicabil pentru partajarea
energiei

3. Asigurarea unui cadru favorabil pentru comunitatile de energie

4. Asigurarea unei reglementari echitabile si proportionale

Sectiunea 1: Repozitionarea comunitatilor de energie din surse
regenerabile in jurul mobilizarii cetatenilor si evitarea confundarii
lor cu partajarea energiei

1.1 Clarificarea principiilor organizatorice ale comunitatilor de energie
1.2 Separarea comunitatilor de energie de partajarea energiei

1.3 Clarificari privind Registrul Comunitatilor de Energie

Sectiunea 2: Facilitarea partajarii energiei in Romania

2.1 Obligatiile operatorilor de distributie privind facilitarea siimplementarea
partajarii energiei necesita clarificari suplimentare

2.2 Comunitatile de energie ar trebui sa aiba libertatea de a optimiza
aranjamentele de partajare in beneficiul membrilor si al sistemului energetic

2.3 Stimulente pentru partajarea energiei: evaluarea costurilor si beneficiilor

2.4 Incurajarea utilizarii capacitatilor de stocare de catre operatorii de distributie

Sectiunea 3: Crearea unui cadru favorabil pentru comunitatile de
energie in Romania

3.1 Asigurarea accesului CER la schemele de sprijin pentru energia regenerabila
3.2 Evaluarea barierelor si a potentialului pentru dezvoltarea CER in Romania

3.3 Asigurarea accesului CER la informatii si furnizarea de sprijin tehnic

Sectiunea 4: Reglementarea activitatilor comunitatilor de energie



Introducere

Comunitatile de energie au potentialul de a aduce beneficii semnificative
cetatenilor si Uniunii Europene in ansamblu. Acestea ofera cetatenilor o
alternativa la sistemul energetic axat pe profit, permitandu-le sa se organizeze
democratic pentru a prelua controlul asupra productiei locale de energie
regenerabild si a altor servicii conexe, precum masurile de economisire a
energiei, renovarea energetica a cladirilor rezidentiale, educatia, formarea si
activitatile de informare. Studiile realizate in Franta si Germania demonstreaza
cd, atunci cand comunitatile locale detin controlul asupra productiei de energie
regenerabild, valoarea returnata economiei locale este de doua pana la opt ori
mai mare comparativ cu proiectele dezvoltate de investitori externi.!

Intr-o perioada de incertitudine economica accentuatd, comunitétile de energie
isi dovedesc tot mai mult capacitatea de a sprijini rezilienta economica locala,
de a asigura accesul la energie electrica si termica la preturi accesibile si de
a contribui la atenuarea s&raciei energetice. in timpul crizei energetice care a
urmat pandemiei de COVID-19 si razboiului din Ucraina, aceste comunitati au
protejat membrii de volatilitatea preturilor de pe piata de energie angro.? Mai
mult, Comisia Europeana estimeaza ca gospodariile care isi produc si consuma
propria energie eoliana si solara pot economisi intre 440 si 930 de euro pe an.®

Desi potentialul ramane unul semnificativ, comunitatile de energie sunt inca
intr-un stadiu incipient de dezvoltare in Romania. Conform datelor Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE), in decembrie 2025
existau 297.000 de prosumatori in intreaga tara, dintre care 66.000 aveau
capacitati de stocare instalate.* Multi dintre acesti prosumatori s-ar putea asocia
sub forma unei comunitati de energie. De altfel, prin intermediul pachetului de

1. Energie Partagée (2019). Les retombées économiques locales des projets citoyens d'énergie
renouvelable; Universitdt Kassel (2023). Regionale Wertschdpfung in der Windindustrie am
Beispiel Nordhessen Il = Kurzstudie zur Aktualisierung der Daten.

2. REScoop.eu (2025). Ensuring Access to Affordable, Secure Renewable Energy — Local
Ownership through Energy Communities.

3. Comisia Europeana (2026). Comunicarea despre Pachetul de masuri privind energia pentru
cetateni. COM(2026) 115 final.

4. Roibu, M (2026). ,Numarul prosumatorilor a ajuns la 297.000 in Romania”. Energymagazine.ro.



https://energie-partagee.org/ressource/etude-retombees-eco-2/
https://energie-partagee.org/ressource/etude-retombees-eco-2/
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/RWS_Wind_CDW.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/RWS_Wind_CDW.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/RWS_Wind_CDW.pdf
https://www.rescoop.eu/toolbox/ensuring-access-to-affordable-secure-renewable-energy-local-ownership-through-energy-communities
https://www.rescoop.eu/toolbox/ensuring-access-to-affordable-secure-renewable-energy-local-ownership-through-energy-communities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0115&qid=1773310492603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0115&qid=1773310492603
https://energymagazine.ro/anre-numarul-prosumatorilor-a-ajuns-la-297-000-in-romania/
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masuri privind ,Energia pentru cetateni”, Comisia Europeana estimeaza ca pana
in 2030, peste 16 milioane de gospodarii si 630.000 de IMM-uri ar putea sa-si
produca propria energie regenerabila, existand potentialul ca puterea instalata
a comunitatilor de energie regenerabild formate din gospodarii sa creasca de
pana la zece ori.’

Inacest moment, ritmullent de dezvoltare al comunitatilor de energie este cauzat
in principal de lipsa de informare a populatiei, precum si de absenta unui cadru
legislativ, de reglementare si de sprijin clar. Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 59 din noiembrie 2025 (OUG 59/2025) pentru modificarea Ordonantei de
Urgenta nr. 163/2022 reprezintd un pas important spre clarificarea acestui
cadru, in conformitate cu legislatia UE privind Comunitatile de Energie din Surse
Regenerabile (CER) si Comunitatile de Energie ale Cetatenilor (CEC).® Desi
aceste revizuiri legislative aduc elemente pozitive, sunt inca necesare o serie
de modificari sau amendamente pentru a permite dezvoltarea comunitatilor de
energie in Romania.’

Prin acest raport si recomandarile incluse, ne propunem sa sprijinim factorii de
decizie nationali in clarificarea si optimizarea cadrului legislativ primar, dar si a
legislatiei secundare - reglementarile ANRE in curs de elaborare.

5. Comisia Europeana (2026), vezi nota 3.

6. Mai precis, Directiva (UE) 2018/2001 (Directiva privind energia din surse regenerabile —
revizuitd, sau RED II) si Directiva (UE) 2019/944 (Directiva privind normele comune pentru piata
internd de energie electricid — reformatd, sau IEMD).

7. Romania are, de asemenea, obligatia de a transpune dispozitii legislative suplimentare privind
CER si CEC prevazute in RED II, in Directiva revizuita privind eficienta energetica (EED), in
Directiva privind performanta energetica a cladirilor (EPBD), precum si in Directiva modificata
privind piata interna a energiei electrice (IEMD), care include dispozitii referitoare la partajarea
energiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj/eng

Sinteza recomandarilor

1. Clarificarea conceptelor si definitiilor privind CER, CEC si
partajarea energiei

1.1 Clarificarea principiilor organizatorice ale comunitatilor de energie:

Legislatia primard, reglementarile secundare si ghidurile metodologice
ar trebui sa clarifice faptul ca principiile formelor juridice ,fara scop
patrimonial” sau de tip ,intreprindere sociald” trebuie sa se aplice
indiferent de forma juridica aleasa pentru organizarea unei comunitati
de energie;

Legislatia primara ar trebui amendatd pentru a include un standard
explicit de autonomie, cum ar fi luarea deciziilor pe baza principiului
»,Un membru, un vot”, indiferent de nivelul investitiei fiecarui membru.
Alternativ, standardele de autonomie deja existente in legislatia
romaneasca ar trebui identificate si aplicate ca norme obligatorii pentru
comunitatile de energie, prin procesul de inregistrare si monitorizare
gestionat de ANRE;

Criteriul proximitatii geografice care se aplica in prezent comunitatilor
de energie ale cetdtenilor (CEC) ar trebui eliminat din definitia acestora,
astfel incat ele sa aiba dreptul de a activa pe intreg teritoriul Romaniei.

1.2 Delimitarea comunitatilor de energie de activitatea de partajare a
energiei:

O definitie distincta a partajarii energiei (,energy sharing”) ar trebui
inclusa in legislatia nationald pentru a permite identificarea clarad a
activitatii. Mai mult, legislatia trebuie sa clarifice faptul ca dreptul de
a partaja energie este deschis tuturor prosumatorilor, prosumatorilor
care actioneaz3 colectiv, precum si comunitatilor de energie din surse
regenerabile (CER) si comunitatilor de energie ale cetatenilor (CEC);

Definitia CER ar trebui revizuita pentru a include partajarea energiei
aldturidealte activitatiprecum, printre altele, informare siconstientizare

e el wge

sectorul de incdlzire si racire si alte servicii furnizate la nivel local;

Cerinta ca toate punctele de consum si unitatile de producere a
energiei electrice ale participantilor la o comunitate de energie (CER
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si CEC) sa fie conectate la reteaua aceluiasi operator de distributie ar
trebui eliminata din prevederile actuale si inserata intr-un articol nou,
dedicat exclusiv partajarii energiei;

Definitia CER ar trebui amendata pentru a incorpora o cerinta mai
concreta privind controlul efectiv local, permitand participarea
(pentru activitati care nu implica partajarea energiei) dincolo de zona
aceluiasi operator de distributie.

1.3 Clarificari privind Registrul Comunitatilor de Energie:

Legislatiaprimaraar trebuiclarificata astfelincat procesul deinregistrare
a comunitatilor de energie sa se concentreze exclusiv pe indeplinirea
cerintelor de participare si guvernanta, a caror validare este necesara
pentru acordarea de stimulente (ex: sprijin pentru investitii) sau pentru
acordarea de exceptari administrative ori de reglementare;

Cerinta de a prezenta dovada detinerii unui contor inteligent sau a
unei instalatii de productie/stocare ar trebui amendata, astfel incat
dovada sa fie necesara doar dupa ce contoarele au fost montate,
respectiv dupa ce instalatiile au fost achizitionate sau obtinute;

Durata procesului de inregistrare a unei comunitati de energie (CER
si CEC) ar trebui redusa, astfel incat finalizarea acestuia sd nu
depaseasca 40-50 de zile lucratoare.

2. Elaborarea unui cadru legislativ si de reglementare aplicabil
pentru partajarea energiei

21 Amendarea legislatiei primare pentru clarificarea obligatiilor
operatorilor de distributie (OD) in facilitarea partajarii energiei, inclusiv:

Adoptarea uneiinfrastructuriIT si stabilirea unor termene limita pentru
instalarea contoarelor inteligente intr-un interval de timp definit;

Obligatia ANRE de a elabora reglementari secundare privind: procedura
de inregistrare a acordurilor de partajare a energiei la OD, comunicarea
datelor intre OD si partile relevante, precum si furnizarea de informatii
practice publicului de catre OD cu privire la accesarea partajarii energiei;

Obligatia de a aloca energia partajata direct in factura finala de energie.
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2.2 Amendarea regulilor de prioritizare din Articolul 225, introdus prin
OUG 59/2025, pentru a asigura flexibilitatea initiativelor de partajare
a energiei:

Clarificarea libertatii initiativelor de a-si adapta acordurile interne de
partajare in functie de nevoile grupului;

Articolul 225, alineatul (1), ar trebuisa garanteze caregulile de ,prioritizare”
nu prejudiciaza dreptul comunitatilor de energie (CER si CEC) de a nu
fi supuse unor conditii nejustificate sau discriminatorii si nici dreptul
acestora de a distribui beneficiile conform acordurilor interne;

Prioritizarea ar trebui sa fundamenteze proiectarea potentialelor
stimulente, cum ar fi tarifele de retea specifice pentru partajarea
energiei dezvoltate de ANRE.

2.3 Amendarea regulilor privind Analiza Cost-Beneficiu (ACB)
realizata de ANRE:

Obligatia ANRE de a efectua o analiza cost-beneficiu la fiecare cinci
ani, pe baza metodologiei prevazute la articolul 228, alineatul (2) din
OUG 59/2025;

Metodologia si analiza cost-beneficiu ar trebui sa determine costurile
totale ale sistemului de distributie aplicabile tuturor clientilor finali care
partajeaza energie — nu doar comunitatilor de energie (CER si CEC);

Inserarea unei prevederi noi pentru scutirea energiei partajate de
taxele relevante care s-ar aplica in mod normal achizitiei de energie
electrica din retea.

2.4 Consolidarea cadrului pentru stimularea instalarii si utilizarii
stocarii:

Este necesara clarificarea cadrului privind serviciile de stocare, astfel
incat acestea sa fie dezvoltate pentru toti actorii potentiali, asigurand
totodata ca specificul comunitatilor de energie din surse regenerabile
(REC) si al comunitatilor de energie ale cetatenilor (CEC) este luat
in considerare, astfel incat acestea sa poata participa in conditii de
egalitate cu ceilalti participanti la piata;

Mandatarea ANRE pentru dezvoltarea unui,sandbox” de reglementare
si a unui cadru pentru produse de tip ,peak shaving” (reducerea
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varfurilor de sarcind), pe care OD sa le poata utiliza prin stocarea
locala in schimbul unor beneficii economice clare pentru prestatorii
acestor servicii;

Mandatarea ANRE pentru integrarea acordurilor de racordare flexibila,
inclusiv stimulente, pentru proiectele de energie regenerabilda (in
special CER si CEC) care includ stocarea ca ca element component.

3. Asigurarea unui cadru favorabil pentru comunitatile de energie

3.1 Accesul CER la schemele de sprijin operational si pentru investitii:

Mentionarea explicita a CER printr-un amendament suplimentar la
articolul 4, alineatul (12) — alineat nou introdus prin OUG nr. 59/2025
— sau prin detalierea articolului 22° (articol nou introdus), alineatul
(7), pentru a garanta accesul comunitatilor de energie regenerabild
la scheme de sprijin care faciliteazad contractele de tip PPA (,Power
Purchase Agreement” — acorduri de achizitie pe termen lung a
energiei electrice);

Introducerea unui alineat nou dupa alineatul (11) al articolului 4, prin
care Ministerul de resort sa fie mandatat sa dezvolte o schema de
sprijin operational (ex: ,feed-in premium”) pentru surplusul productie
nepartajat, cu respectarea principiilor de prioritizare din articolul 22°.

3.2 Evaluarea barierelor si a potentialului de dezvoltare a CER in
Roméania:

Amendarea articolului 22, alineatul (3) din OUG 163/2022 pentru a
clarifica obligatia ANRE de a evalua obstacolele existente si potentialul
de dezvoltare la nivel national a CER;

Utilizarea rezultatelor acestei evaludri ca baza pentru reglementarile
ANRE privind Registrul Comunitatilor, conditiile de utilizare a stocarii
pentru servicile de sistem, metodologia analizei cost-beneficiu
pentru costurile de distributie si reglementarile privind furnizarea si
tranzactionarea pe pietele angro si cu amanuntul.

3.3 Informare si constientizare a cetatenilor cu privire la CER si CEC:

Mandatarea ANRE pentruinfiintarea unui Ghiseu Unic (,One Stop Shop”)
pentru prosumatori si comunitati de energie, in temeiul atributiilor deja
prevazute la articolul 18, alineatul (5) din OUG 163/2022.
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Alternativ, amendarea articolului 22, alineatul (5), litera g) in vederea
infiintarii unui birou national de coordonare (care sa actioneze sub
autoritatea ANRE), cu scopul de a informa cetatenii cu privire la
aspectele practice, cadrul legal si stimulentele disponibile.

4. Asigurarea unei reglementari echitabile si proportionale

Amendarea articolului 22, alineatul (5), litera b) din OUG 59/2025
pentru a oferi ANRE discretia de a acorda tratament preferential in

o ey e e

care demonstreaza un scop non-comercial prin statutele lor;

Clarificarea faptului ca CER, CEC si alte initiative de partajare sunt
scutite de responsabilitatea echilibrarii pentru energia regenerabild
partajata intern, cel putin pana la o capacitate instalata de 200 kW;

Revizuirea de catre ANRE a actualului Proiect de Ordin si a Ordinelor
existente privind licentierea, in vederea simplificarii accesului pe piata
al comunitatilor de energie;

Mandatarea Ministerului Energiei pentru proiectarea unei scheme
de sprijin simplificate pentru compensarea directa a excedentului de
productie, permitdnd CER si CEC sa vanda surplusul fara a fi nevoite
sa isi asume responsabilitatile formale ale unui furnizor.
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Sectiunea 1:

Repozitionarea comunitatilor de
energie din surse regenerabile in
jurul mobilizarii cetatenilor si evitarea
confundarii lor cu partajarea energiei

Comunitatile de energie, atat Comunitatile de Energie din Surse Regenerabile
(CER), cat si Comunitatile de Energie ale Cetatenilor (CEC), au primit un set
larg de drepturi in temeiul legislatiei UE pentru a participa in sectoarele energiei
regenerabile si energiei electrice. Desi comunitatile de energie se pot concentra
pe autoconsumul colectiv, cunoscut si sub denumirea de ,partajare a energiei”
(,energy sharing”), activitatile lor cuprind, de asemenea, productia de energie
regenerabild pentru vanzarea pe piatd, furnizarea la nivel local sau regional,
exploatarea retelelor de incalzire si racire centralizata, corelarea productiei
din surse regenerabile cu renovarea locuintelor si masurile de eficienta
energetica, precum si dezvoltarea de servicii educationale si de informare
pentru comunitatea locala.®

Comunitatea de energie stabileste, prin decizie colectiva, ce activitati va
desfésura, iar existenta sa nu este definitd de un anumit tip de activitate. In
esenta, o comunitate de energie este un concept organizational, nu o activitate
specifica.® Cu alte cuvinte, comunitatile de energie reprezinta cadrul juridic
prin care persoane fizice, IMM-uri si autoritati locale se pot reuni pentru a
colabora intr-o varietate de activitati — productie pentru vanzare, autoconsum
si partajare, furnizare licentiatad sau chiar incalzire si racire. Ceea ce defineste o
comunitate de energie are mai putin legaturd cu o activitate anume si mai mult

cu modul in care o anumita entitate juridica este organizata pentru a asigura

8. In Pachetul de masuri privind energia pentru cetéteni, Comisia Europeana clarifica faptul c&
.cetatenii pot decide sa isi uneasca fortele si sa infiinteze o comunitate de energie pentru a
gestiona investitii comune si pentru a produce si consuma energie regenerabild, de exemplu
prin panouri solare, turbine eoliene si sisteme de termoficare. Acesta este un drept garantat
prin lege.”

9. REScoop.eu si ClientEarth (2020). Energy Communities under the clean Energy Package:
Transposition Guidance.



https://uploads.strikinglycdn.com/files/839d3b98-f87f-4162-8d5a-4672504984e2/Energy%20Communities%20Transposition%20Guidance.pdf
https://uploads.strikinglycdn.com/files/839d3b98-f87f-4162-8d5a-4672504984e2/Energy%20Communities%20Transposition%20Guidance.pdf
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participarea democraticd si obiective orientate mai degraba spre generarea de
beneficii pentru comunitate, decéat spre obtinerea profitului.

Unul dintre elementele de baza ale cadrului national de facilitare a comunitatilor
de energie, prevazut de legislatia UE, este o definitie suficient de clara a ceea
ce constituie o comunitate de energie.”® Pentru a putea infiinta o comunitate
de energie, actorii interesati trebuie sa inteleaga mai multe aspecte, inclusiv ce
forme juridice adecvate pot utiliza si cum pot respecta fiecare dintre principiile
de participare si guvernanta stabilite la nivelul UE (respectiv control efectiv,
participare deschisa si voluntarg; iar pentru CER, autonomie si eventualele
cerinte privind proximitatea locala).

Un obstacol semnificativ care impiedica dezvoltarea comunitatilor de energie
la nivelul UE este lipsa clarificarilor juridice privind acest concept." Aceasta
lipsa de claritate se manifesta in diferite state membre in doua moduri:

1. De multe ori, principiile de participare si guvernanta stabilite la nivelul UE,
precum si formele juridice adecvate, nu sunt clarificate la nivel national;

2. Comunitatile de energie sunt confundate cu activitati specifice, in
majoritatea cazurilor cu autoconsumul colectiv sau ceea ce este mai
frecvent cunoscut drept ,partajarea energiei”.

Ordonanta de urgenta 163/2022 a fost afectata de aceste deficiente, iar
modificarile aduse prin OUG 59/2025, desi introduc unele schimbari minore, in
continuare nu clarifica modul in care ar trebui organizata o CER sau o CEC. Mai
mult, modificarile aduse definitiilor CER si CEC din OUG 163/2022 contribuie la
o si mai mare confuzie intre conceptele de ,comunitate de energie” si ,partajare
a energiei”. Cele doua subsectiuni de mai jos abordeaza fiecare dintre aceste
probleme si propun recomandari pentru modificari legislative suplimentare
menite sa le corecteze.

10. Energy Communities Repository (2024). A Roadmap to Developing a Policy and Legal
Framework that Enables the Development of Energy Communities, p 15.

11. Energy Communities Repository (2024). Barriers and Action Drives for the Development of
Different Activities by Renewable and Citizen Energy Communities, p 62.



https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/22055ff9-1f49-41f8-a321-cbf20ca3d316/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/22055ff9-1f49-41f8-a321-cbf20ca3d316/details
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1.1 Clarificarea aspectelor organizationale ale comunitatilor de
energie

Desi modificarile legislative introduse prin OUG 59/2025 reprezinta un prim pas
in clarificarea atat a CER, cat sia CEC, exista in continuare o serie de completari
necesare pentru ca aceste definitii sa fie utile actorilor interesati.

Este necesara clarificareaformelor juridice adecvate pentruinfiintarea
comunitatilor de energie

Exista doua abordari generale adoptate de statele membre ale UE in ceea
ce priveste stabilirea formelor juridice care pot fi utilizate pentruinfiintarea
unei comunitdti de energie. Prima abordare consta in identificarea
explicita a unui numar de forme juridice. A doua abordare lasa aceasta
alegere deschisa oricarei forme juridice. Fiecare dintre aceste abordari
are avantaje si dezavantaje. Prima abordare, desi intr-o anumita masura
mai restrictiva, poate avea avantajul de a preidentifica forme juridice (de
exemplu, cooperativele si anumite tipuri de asociatii) care includ deja
principii privind participarea deschisa si voluntara, precum si luarea
deciziilor in mod democratic (adica reguli privind autonomia si controlul
efectiv). A doua abordare ofera mai multa flexibilitate, ceea ce in etapele
incipiente ale stabilirii unui cadru poate fi de dorit, cel putin pana céand se
dezvoltd o anumita practica. Totusi, aceasta a doua abordare necesita
detalii suplimentare privind fiecare dintre principiile de guvernanta
si semnificatia lor in dreptul national, precum si o supraveghere mai
puternicd din partea autorititii de reglementare. in caz contrar, pot
ajunge sa domine acest domeniu formele juridice mai putin potrivite
pentru a asigura beneficiul comunitar in detrimentul profitului sau pentru
a sustine procese decizionale deschise si democratice. Un astfel de
risc a fost identificat ca o posibila problema de catre ANRE.">? Daca este
aplicata fara a tine cont de contextul specific al comunitatilor de energie,
legislatia existenta privind anumite forme juridice poate face mai dificila
integrarea principiilor UE, precum controlul efectiv si autonomia.

12. Curtea European3 de Conturi (2026). Comunitdtile de energie — Un potential nevalorificat
incé — Raportul special 10/2026, paragraful 65; ANRE (2023). Raport final ANRE privind barierele
legislative in conectarea noilor capacitati de energie electricd din surse regenerabile la Sistemul
Electroenergetic National, p 75.



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-10
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2024/01/CC_ANRE-Raport-final-Studiu-SEN-neconfidential.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2024/01/CC_ANRE-Raport-final-Studiu-SEN-neconfidential.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2024/01/CC_ANRE-Raport-final-Studiu-SEN-neconfidential.pdf
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Indiferent de abordarea aleasa, este important ca legislatia nationald
sa asigure aplicarea egala a principiilor juridice ale UE, indiferent de
forma juridica a unei comunit&ti de energie. in Republica Ceh, legislatia
nationald precizeaza ca o comunitate de energie poate lua forma unei
asociatii, a unei cooperative sau a unei alte forme corporative. Totusi,
in cazul utilizarii unei alte forme corporative, actele sale constitutive
trebuie sa integreze continuturi si scopuri similare celor definite de
legislatia national@ pentru asociatii sau cooperative. Aceasta abordare
permite flexibilitate in utilizarea formei juridice, dar asigurd in acelasi
timp ca formele juridice traditionale utilizate pentru activitati economice
nu incalca principiile legislative ale UE privind comunitatile de energie.

De asemenea, este necesar sa se asigure ca formele juridice identificate
sunt intr-adevar adecvate pentru participarea diferitilor actori, inclusiv
persoane fizice, autoritati locale si IMM-uri, si ca pot integra fara
dificultati acesti actori diversi. Aceasta presupune cd, ulterior, Ministerul
Energiei sau ANRE va trebui sa evalueze potentialele provocari legate de
utilizarea anumitor forme juridice, precum cooperativele, asociatiile non-
profit sau asociatiile de proprietari.

Recomandare

Legislatia primara ar trebui sa clarifice faptul ca principiile
specifice formelor juridice ,fara scop patrimonial” (non-profit)
sau de ,tip intreprindere sociald” trebuie sa se aplice in toate
cazurile, indiferent de forma juridica aleasa pentru organizarea
unei comunitati de energie. Alternativ, acest aspect ar trebui
clarificat printr-o reglementare secundara si/sau prin ghiduri
emise de ANRE.
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Autonomia si controlul efectiv ar trebui clarificate

Dupa cum s-a mentionat mai sus, in cazul in care legislatia primara nu
identifica forme juridice specifice pentru infiintarea comunitatilor de
energie, este necesar cel putin sa se clarifice principiile de participare si
guvernanta care trebuie integrate intr-o anumita entitate juridica pentru
ca aceasta sa fie consideratd o comunitate de energie.

Autonomia este esentiald pentru mentinerea procesului decizional
democratic in cadrul comunitatilor de energie. Aceasta asigura ca astfel
de structuri nu sunt utilizate pur si simplu ca instrumente prin care
companii energetice mai mari pot controla comunitatea, chiar daca
nu sunt membre. Autonomia poate avea semnificatii diferite in functie
de context si, prin urmare, trebuie clarificata suplimentar in legislatia
nationald. In contextul comunit&tilor de energie din surse regenerabile
(CER),”® autonomia este definitd in mod specific in considerentul 77 al
Directivei RED II:

Lpentru a evita abuzurile si pentru a asigura o participare larga,
comunitatile de energie din surse regenerabile ar trebui s& fie
capabile s ramana autonome fatd de membrii individuali si fata
de alti actori traditionali de pe piata care participd in comunitate
ca membri sau actionari ori care coopereaza prin alte mijloace,
cum ar fi investitiile.”

in mod specific, autonomia sustine guvernanta intern democraticd si
procesul decizional, astfelincat membrii, ca ansamblu, sa fie reprezentati.
De asemenea, autonomia garanteaza cd o comunitate trebuie sa fie
independenta de non-membri (adica actori comerciali) care colaboreaza
cu aceasta prin oferirea de sprijin financiar sau alte servicii.'"* Acest
lucru contribuie la consolidarea increderii in cadrul comunitatii si la
evitarea preluarii controlului asupra comunitatilor de energie de catre un
singur membru si/sau de catre membri ori parteneri care sunt companii
comerciale sau furnizori de servicii.

13. Principiul autonomiei se refera in principal la CER, deoarece nu este mentionat in IEMD.
Unele state membre aplica acest principiu atat CER, cat si CEC (de exemplu, Belgia - regiunile
Flandra si Regiunea Capitalei Bruxelles, Croatia, Grecia, Franta). Acest lucru este considerat o
buna practica.

14. Energy Communities Repository (2024). A Roadmap to Developing a Policy and Legal
Framework that Enables the Development of Energy Communities, p 22.



https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
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ANRE trebuie sa supravegheze in mod eficient respectarea acestei
cerinte. in prima versiune a proiectului de ordin privind infiintarea unui
registru al comunitatilor de energie nu a fost inclusa autonomia ca cerinta.
Acest lucru este inconsistent cu OUG 59/2025, care face referire in mod
explicit la autonomie. in plus, acesta incalc articolul 2(16) din RED II.

Totusi, pentru a sprijini ANRE in stabilirea unui standard rezonabil
pentru determinarea autonomiei, in legislatia nationala ar trebui incluse
prevederi care sa clarifice modul in care cerinta privind autonomia
trebuie indeplinita de comunitatile de energie. Mai multe state membre
ale UE, precum Belgia (regiunea Flandra si Regiunea Capitalei Bruxelles),
Croatia, Republica Ceha, Grecia, Germania, Lituania si Suedia, integreaza
deja autonomia prin limitarea numarului de actiuni per membru, Altele,
precum Irlanda si Republica Cehd, impun respectarea principiului ,0
persoana — un vot”. De asemenea, un humar de state membre aliniaza in
acest sens CER si CEC, aplicand cerinta autonomiei ambelor concepte.
Acest lucru poate contribui la 0 mai bund aliniere, coerenta si claritate
intre cele doua notiuni juridice. in legislatia nationald, regulile privind
asociatiile, cooperativele sau fundatiile pot include deja standarde care
asigura autonomia.

Recomandare

Legislatia primara ar trebui modificatd pentru a include un
standard explicit privind autonomia, cum ar fi luarea deciziilor
pe baza principiului ,un membru — un vot”, indiferent de valoarea
investitiei realizate de fiecare membru. De asemenea, ar trebui
realizatd o evaluare a formelor juridice potential adecvate
pentru comunitatile de energie, pentru a identifica standardele
de autonomie deja existente, care ar putea fi utilizate ca baza
pentru aplicarea generald in cazul comunitatilor de energie, prin
inregistrare si monitorizare de catre ANRE.
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Alinierea proximitatii geografice pentru comunitatile de energie ale
cetatenilor (CEC) cu dreptul UE

in cadrul Directivei (UE) 2019/944 (Directiva privind piata internd de
energie electrica revizuitd), comunitatilor de energie a cetatenilor (CEC)
le este acordat un set amplu de drepturi de participare in intregul sistem
energetic. In acest sens, CEC sunt menite s fie distincte de comunitatile
de energie din surse regenerabile (CER), care sunt asociate in mod direct
cu proprietatealocala asupra productiei de energie din surse regenerabile
si a serviciilor conexe. CEC nu sunt concepute sa fie limitate din punct de
vedere geografic de legislatia UE. Ele au dreptul nu doar sa desfasoare
activitati de partajare a energiei la nivel local, ci si sa realizeze activitati
mai profesionalizate, precum furnizarea si agregarea. Aceste activitati
nu necesita o legatura fizica cu o anumita zona, intrucat reglementarea
pietei pentru aceste activitati acopera, de regulg, intregul stat membru.
Numeroase comunitati de energie din Europa au atins un nivel suficient
de profesionalizare pentru a furniza energie la nivel national, precum
Ecopower din regiunea Flandra (Belgia), énostra din Italia, Som Energia
din Spania si Green Planet Energy din Germania. Chiar si in Romania,
Cooperativa de Energie, care, din toate punctele de vedere, respecta
definitiile UE ale unei CEC, furnizeaza energie electrica membrilor sai la
nivel national.

Cele mai recente modificari ale definitiei CEC aduse prin OUG 59/2025,
in special modificarea articolului 3, punctul 24, litera d) din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, prevad ca ,locurile
de consum apartindnd membrilor sau actionarilor sunt conectate la
reteaua aceluiasi operator de sistem de distributie.” Aceasta prevedere
limiteazad capacitatea CEC de a-si exercita drepturile de participare pe
intreaga piata de energie electrica din Roménia. Prevederea incalca
drepturile existente ale unor CEC, precum Cooperativa de Energie, de
a se inregistra si de a-si exercita drepturile ca atare si, totodata, ar
impiedica alte CEC potentiale sa desfasoare activitati in afara propriei
zone de distributie. Dupd cum se explicd mai jos, aceasta prevedere
confunda CEC cu partajarea energiei, deoarece, desi aceasta este doar
una dintre activitatile pe care le pot desfasura, articolul 3, punctul 24,
litera d) le limiteaza in mod efectiv la aceasta activitate.
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Recomandare

Articolul 3, punctul 24, litera d) din Legea energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012 ar trebui eliminat din definitia
comunitatilor de energie ale cetatenilor (CEC), astfel incat acestea
s& aiba dreptul de a opera pe intreg teritoriul Romaniei. In plus,
dupa cum se detaliaza in continuare, aceasta prevedere ar trebui
reconfigurata intr-un articol dedicat definirii activitatii de partajare
a energiei pentru CER si CEC. In acest fel, criteriul de proximitate
ar fi aplicat corect exclusiv activitatii de partajare a energiei.

1.2 Separarea comunitatilor de energie de partajarea energiei

Conform Energy Communities Repository, avand in vedere introducerea
relativ recenta a conceptelor de comunitate de energie, autoconsum din surse
regenerabile si partajare a energiei, ,inca exista o lipsa de intelegere a ceea ce
sunt comunitatile de energie ca si concept organizational si a modului in care
acestea diferd (sau se suprapun) cu partajarea energiei.”’s in cazurile in care
statele membre au adoptat o abordare legislativa si de reglementare comund
pentru comunitatile de energie si partajarea energiei, amestecarea juridica a
conceptelor a generat bariere procedurale si de reglementare semnificative
pentru aparitia comunitatilor de energie. Printre aceste obstacole se numara:

» Imposibilitatea de a inregistra o comunitate de energie fara existenta
prealabild a unui proiect de partajare a energiei;

» Imposibilitatea de a exercita dreptul de a desfasura alte activitati;

o Cerinte nealiniate intre inregistrarea comunitatilor de energie si
inregistrarea proiectelor de partajare a energiei, ceea ce duce la
intarzieri;

o Confuzie generalizatain randul autoritatilor de reglementare nationale,
al altor institutii si al operatorilor de distributie (OD).

15. Energy Communities Repository (2024).
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Atunci cand partajarea energiei si comunitatile de energie se suprapun, devine
de asemenea dificil de comunicat valoarea adaugata a dezvoltarii unui proiect
de partajare a energiei printr-o comunitate, comparativ cu utilizarea unui
furnizor comercial de servicii, precum si de elaborat masuri si politici adecvate
de reglementare si administrare prin cadrul de facilitare necesar pentru
comunitatile de energie din surse regenerabile (CER).

Prevederile legislative adoptate prin OUG 59/2025 fac mai multi pasi pentru a
permite autoconsumul si comunitatile de energie. Totusi, prevederile privind
autoconsumul si partajarea energiei sunt puternic interconectate, ceea ce
poate conduce la o serie de probleme descrise mai sus. Separarea acestor
prevederi ar contribui la imbunatatirea bazei pentru dezvoltarea unor masuri
de sprijin atat pentru autoconsum, ca activitate deschisa tuturor actorilor, cat
si pentru organizarea comunitatilor de energie in jurul autoconsumului si al altor
activit&ti. In plus, legislatia nationala trebuie aliniata cu Directiva (UE) 2024/1711,
care introduce un nou articol dedicat partajarii energiei (articolul 15a) in cadrul
normelor UE privind piata energiei electrice (IEMD)."

Exista o serie de domenii specifice in care OUG 59/2025 ar putea distinge mai
clar intre comunitatile de energie si partajarea energiei.

Este necesara o definitie explicita a partajarii energiei

Directiva modificatd privind piata internd a energiei electrice (IEMD)
introduce o noua definitie a partajarii energiei, care inseamna
»,autoconsumul de energie din surse regenerabile de catre clienti activi, fie
(a) generata sau stocata in afara amplasamentului ori pe amplasamentele
acestora, printr-o instalatie pe care o detin, inchiriaza sau iau in leasing,
integral sau partial; fie (b) al carei drept le-a fost transferat de catre un alt
client activ, contra cost sau gratuit.” Aceastd noua completare clarifica
si extinde in continuare conceptul de autoconsum realizat in comun,
introdus in RED Il si transpus in legislatia romana prin articolul 2 punctul
17 din OUG 163/2022, care defineste ,prosumatorii care actioneaza
colectiv”’ Un aspect important este ca, in temeiul IEMD, partajarea

16. Directiva (UE) 2024/1711 (Directiva modificata privind piata internad a energiei electrice sau
IEMD modificata). Aceste norme trebuie transpuse péna la 17 iulie 2026.

17. Definit ca ,,un grup de cel putin doi prosumatori, care actioneaza in mod colectiv, inclusiv
prin agregare, si care locuiesc in aceeasi claddire sau in acelasi bloc de apartamente;”
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energiei devine un drept al tuturor clientilor activi.'® Prin urmare, aceasta
activitate nu poate fi limitata la CER sau chiar la CEC, ci ar trebui permisa
tuturor prosumatorilor existenti din Romania.

in prezent, partajarea energiei este interconectaté cu CER, iar articolul
22°% introdus prin OUG 59/2025 reitereazd aceasta legatura. Acest
lucru creeaza confuzie in ceea ce priveste activitatile principale ale
comunitatilor de energie din surse regenerabile (CER) si va complica si
mai mult reglementarea acestora. in plus, partajarea energiei nu este
nici macar definita in mod explicit in legislatie. Prin urmare, nu exista o
distinctie clara nici intre partajarea realizata de comunitatile de energie
si alte forme de autoconsum, inclusiv autoconsumul colectiv realizat de
prosumatori care actioneazd colectiv.

Pentru a distinge in mod corespunzator activitatea de partajare a energiei
de comunitatile de energie (atat CER, cat si CEC), intelese ca notiune
organizationald, precum si pentru a stabili drepturile, procedurile si
reglementarile adecvate privind partajarea energiei pentru clientii activi,
este necesara o definitie clard a acestei activitati. In acest sens, trebuie
precizat cd partajarea energiei poate fi realizatd nu doar de CER si CEC,
ci si de prosumatori si de prosumatori care actioneaza colectiv. Aceasta
implica, de asemenea, necesitatea modificarii definitiei ,prosumatorilor
care actioneaza colectiv”, pentru a permite realizarea autoconsumului
colectiv si dincolo de aceeasi cladire sau acelasi bloc de locuinte.

in cele din urma, OUG 59/2025 nu clarifica nici perioada in care poate fi
alocata productia siconsumul partajate de energie din surse regenerabile
intre membri. Aceasta este denumita in mod obisnuit perioada de
decontare/corelare (,matching period”) pentru partajarea energiei intre
membrii comunitatii. Aceasta perioada variaza de regula intre 15 minute
(de exemplu, Austria, Flandra, Croatia, Finlanda, Luxemburg, Portugalia)
si 0 ord (de exemplu, Spania, Italia).

18. Directiva modificata privind piata interna a energiei electrice (IEMD), articolul 15a alineatul (1).
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Recomandare

Introducerea unei definitii a partajarii energiei, astfel Tncat
activitatea in sine sa poata fi identificata in mod clar, precum si
clarificarea faptului ca prosumatorii, prosumatorii care actioneaza
colectiv, CER si CEC au dreptul de a participa la partajarea energiei.

Definitia CER trebuie sa recunoasca si alte activitati

Pentru a evita confundarea comunitatilor de energie din surse regenerabile
(CER) cu partajarea energiei, OUG 59/2025 ar trebui modificatd in
continuare pentru a recunoaste si celelalte activitati pe care acestea le
pot desfasura. in conformitate cu RED I, prin articolul 22, alineatul (2),
literele a) si c) din OUG 163/2022 se stabileste deja ca o comunitate de
energie din surse regenerabile (CER) are dreptul de a produce, consuma,
stoca si vinde energie din surse regenerabile, inclusiv prin contracte de
achizitie de energie din surse regenerabile, precum si de a accesa toate
pietele de energie relevante, atat direct, cat si prin intermediari.’”® Acest
lucru implica un set larg de drepturi de participare in diferite activitati din
sectorul energiei regenerabile — nu doar partajarea energiei — chiar daca la
nivel local. Pentru a clarifica si mai mult acest spectru extins de activitati,
in cadrul pachetuluilegislativ Fit-for-55, Directiva (UE) 2023/2413 (RED Ill)
a introdus prevederi care recunosc si sprijina CER in domeniul incalzirii si
racirii (inclusiv retelele de termoficare si racire centralizata),?° iar Directiva
(UE) 2023/1791 (Directiva privind eficienta energetica revizuita, EED)
si Directiva (UE) 2024/1275 (Directiva privind performanta energetica
a cladirilor revizuitd, EPBD) au introdus prevederi care recunosc si
sprijind CER si CEC in initiative de economisire a energiei, informare si
constientizare, precum si in renovarea locuintelor si a cladirilor.?!

19. Acest lucru este reflectat mai explicit pentru CEC-uriin articolul 63" alineatele (3) si (5) litera
a) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012.

20. RED lll, articolul 1, alineatul (11), care modifica articolul 23, alineatul (4).

21. Directiva privind eficienta energetica (EED) reformata, articolul 8, alineatul (3) si articolul 22,
alineatul (1); si Directiva privind performanta energetica a cladirilor (EPBD) reformata, articolul
11, alineatul (7), litera (b) si articolul 29, alineatul (3).
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Articolul 63", alineatul (3) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012 clarifica deja cd CEC pot participa la activitati din sectorul
energiei si se pot implica in productie, inclusiv din surse regenerabile,
distributie, furnizare, consum, agregare, stocare de energie, servicii de
eficienta energetica sau servicii de incarcare pentru vehicule electrice ori
pot furniza alte servicii energetice membrilor sau actionarilor lor, inclusiv
prin desfasurarea unor activitati integrate de acest tip. Cu toate acestea,
in cadrul OUG 59/2025, singura activitate pentru CER care este vizata de
un tratament de reglementare este partajarea energiei. Pentru a creste
claritatea privind activitatile pe care comunitatile de energie din surse
regenerabile le pot desfasura la nivel national, sunt necesare noi revizuiri
ale articolului 22, alineatul (2), litera a), pentru a recunoaste setul mai
larg de activitati in care CER au dreptul sa se implice.

Recomandare

Articolul 22, alineatul (2), litera a) din OUG 59/2025 trebuie
revizuit pentru a include partajarea energiei, impreuna cu alte
activitati precum, printre altele, informare si constientizare,
masuri de economisire a energiei, implicarea in sectorul de
incdlzire si racire si alte servicii furnizate la nivel local.

Clarificarea faptului ca legatura dintre locurile de productie si de
consum aflate sub acelasi operator de distributie (OD) se aplica
autoconsumului / partajarii energiei

in temeiul OUG 59/2025, definitiile pentru CER si CEC au fost modificate
pentru a clarifica faptul ca unitatile de consum si de productie ale
membrilor sau actionarilor comunitatii trebuie sa fie conectate la aceeasi
retea a operatorului de distributie (OD). Asa cum s-a mentionat mai
sus, acest lucru nu este in concordanta cu drepturile mai largi pe care
comunitatile de energie ale cetatenilor (CEC) le au de a participa pe piata,
fara referire la proximitatea geografica. Totodatd, aceasta abordare
porneste de la premisa ca CER si CEC desfasoara exclusiv activitati de



23

Sectiunea 1: Repozitionarea comunitatilor de energie din surse regenerabile in jurul
mobilizarii cetatenilor si evitarea confundarii lor cu partajarea energiei

partajare a energiei. Desi o astfel de limitare geografica poate fi potrivita
pentru partajarea energiei, ea nu ar trebui utilizata ca regula generala
pentru participarea la alte activitati. in special, potrivit RED II, CER trebuie
doar sa fie controlate efectiv la nivel local.

RED Il nuimpune ca toti membrii sau actionarii sa locuiasca in proximitatea
geografica stabilita prin lege. Prin urmare, cerinta introdusa prin OUG
59/2025 ca toate punctele de productie si consum sa fie situate in cadrul
aceleiasi retele de distributie depaseste cerintele legale prevazute de
RED II. Aceasta nu doar ca impiedica o participare mai larga la nivel
local sau regional, ci restrange excesiv si dreptul CER de a-si exercita
drepturile de participare in alte activitati. In statele membre in care a fost
adoptata o astfel de abordare, aceasta a creat obstacole in capacitatea
CER de a atrage finantare din partea potentialilor membri si a perpetuat
perceptia comunitatilor de energie ca simple mecanisme locale de
partajare a energiei regenerabile.

Impunerea ca unitatile de consum si de productie ale participantilor la o
initiativa de partajare a energiei sa fie conectate la aceeasi retea este o
cerinta rezonabild, in special pentru partajarea energiei. Totusi, aceasta
trebuie formulata corespunzator in legislatie, strict in contextul activitatii
de partajare a energiei, si nu ca o conditie generala pentru participareain
CER sau CEC. In acest sens, ea ar trebui sa constituie o conditie general
aplicabila tuturor prosumatorilor care doresc sa participe la o initiativa
de partajare a energiei, nu doar membrilor comunitatilor de energie.

Recomandari

e Articolul 2, alineatul (18), litera d) din OUG 163/2022, introdus
prin OUG 59/2025, ar trebui modificat astfelincat sa prevadaca
CER sunt controlate efectiv de membri sau actionari conectati
la acelasi operator de distributie. Alternativ, ar trebui avuta in
vedere o definitie bazata mai degraba pe unitati administrativ-
teritoriale, care reflecta caracteristici regionale;

e Articolul 3 alineatul (24) litera d) din Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, introdus prin OUG 59/2025,
ar trebui eliminat din definitia CEC, astfel cum s-a mentionat
mai sus;
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e Un articol dedicat reglementarii activitatii de partajare a
energiei ar trebui sd stabileasca obligatia ca toate punctele
de consum si unitatile de producere a energiei electrice ale
participantilor la o initiativa de partajare a energiei sa fie
conectate la reteaua aceluiasi operator de distributie.

1.3 Clarificari privind Registrul Comunitatilor de Energie

Existenta unui registru national al comunitatilor de energie este importanta din
mai multe motive. in primul rand, acesta permite recunoasterea CER si CEC, de
catre ANRE si alti factori nationali de decizie, ca forme specifice de organizare
pentru desfisurarea diferitelor activitéti bazate pe energie regenerabild. in
al doilea rand, avand in vedere ca RED Il prevede masuri specifice menite sa
compenseze dezavantajele cu care se confrunta CER la intrarea si participarea
pe piata, inclusiv facilitati sau stimulente de natura de reglementare, financiara
ori de politica publica, este important ca CER sa indeplineasca anumite conditii
prealabile privind organizarea si guvernanta inainte de a beneficia de aceste
masuri. In al treilea rand, un registru are un rol important in monitorizarea, in
timp, a contributiei comunitatilor de energie la obiectivele de politica publica,
in observarea gradului de adoptare a comunitatilor de energie de catre diferiti
actori si in prevenirea abuzurilor de piata.

Registrul Comunitatilor de Energie (Registrul), prevazut de OUG 59/2025, prin
articolul 222, nu trebuie confundat cu autorizarea sau licentierea diferitelor
activitati pe care comunitatea le poate desfasura, acestea trebuind tratate
separat. Prin urmare, procesul de inregistrare ar trebui sa fie cat mai simplu,
rapid si accesibil posibil, pentru a evita crearea unor obstacole suplimentare
pentru viitoarele comunitati de energie.

Proiectul de Ordin ANRE privind Registrul trebuie sa fie aliniat cu OUG 59/2025.
Cu toate acestea, in forma publicata la 31 decembrie 2025, acesta reproduce
si consolideaza interpretarea eronata potrivit careia CER si CEC nu reprezinta
altceva decat proiecte de partajare a energiei initiate de comunitati de energie.
in plus, poate incetini procesul de recunoastere si poate face mai complicat
inregistrarea comunitatilor de energie.



25

Sectiunea 1: Repozitionarea comunitatilor de energie din surse regenerabile in jurul
mobilizarii cetatenilor si evitarea confundarii lor cu partajarea energiei

Dovada existentei instalatiilor si a contoarelor inteligente

Potrivit OUG 59/2025, in termen de 180 de zile de la inregistrarea unei
CER sau CEC in Registru, comunitatea trebuie sa faca dovada existentei
contoarelor inteligente necesare pentru partajarea energiei. Aceasta
cerinta ridica probleme din doua motive.

in primul rand, porneste de la prezumtia ca o CER sau CEC se constituie
exclusiv pentru a desfasura activitati de partajare a energiei. Astfel,
daca o comunitate de energie doreste sa desfasoare o altd activitate,
aceasta ar putea deveni rapid neeligibild pentru mentinerea in Registru. O
asemenea situatie ar afecta capacitatea comunitatii de a fi recunoscuta
oficial sau de a beneficia de eventuale stimulente ori forme de sprijin
destinate comunitatilor de energie.

inaldoilearand, cerintaleaga in mod arbitrar recunoasterea comunitatii de
energie de procedurile administrative si de reglementare necesare pentru
inregistrarea la operatorul de distributie in vederea inceperii activitatii de
partajare a energiei. Astfel, statutul comunitatii ar depinde de procesul de
inregistrare a activitatiide partajare la operatorul de distributie, proces care
ramane incert siinsuficient clarificat in prezent. Operatorii de distributie nu
au in prezent termene obligatorii pentru instalarea contoarelor inteligente
necesare partajarii energiei, iar obligatiile si procedurile care le revin
pentru facilitarea acestei activitati nu sunt inca stabilite. Orice intarzieri
in instalarea contoarelor inteligente ar necesita eforturi semnificative
din partea comunitatii pentru a comunica cu operatorul de distributie si/
sau cu ANRE. in plus, astfel de intarzieri ar putea compromite statutul
comunitatii de energie si drepturile corespunzatoare acestuia.

Recomandare

Cerinta de 180 de zile prevazuta la articolul 222, alineatul (4)
ar trebui modificata astfel incat sa fie separata de procesul de
inregistrare a CER si CEC. In mod concret, aceast& dispozitie ar
trebui revizuita dupa cum urmeaza:

1. Cu privire la inregistrarea comunitatii de energie:

e Lainregistrareaunei CER, aceastaartrebuisa prezinte dovada,
prin statutul sdu, ca este controlata efectiv de membri sau
actionari aflati in aceeasi zona a operatorului de distributie;
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ca indeplineste orice alte cerinte aplicabile privind autonomia
si controlul efectiv; si ca nu are ca scop principal obtinerea
de profit.

2. Cu privire lainregistrarea activitatii de partajare a energiei:

e Dupd dobéandirea de catre CER a unei instalatii de producere
a energiei din surse regenerabile, comunitatea ar trebui sa
prezinte ANRE, intr-un termen rezonabil, dovada detinerii
instalatiei;

o Dupainstalarea de catre operatorul de distributie a sistemelor
de masurare necesare partajarii energiei electrice, astfel
incat toti membrii comunitatii — consumatori, producatori
sau prosumatori — sa dispuna de sisteme de contorizare
inteligenta, numai atunci CER sau CEC ar trebui sa fie obligata
sa prezinte ANRE dovada existentei instalatiei si a contoarelor
inteligente aferente;

o O astfel de cerinta ar trebui sa se aplice tuturor initiativelor de
partajare a energiei, nu doar comunitatilor de energie. Aceasta
cerintd recunoaste faptul ca partajarea energiei reprezinta un
drept al tuturor prosumatorilor.

O asemenea abordare ar permite ANRE sa instituie un Registru axat
exclusiv pe recunoasterea CER si CEC si pe verificarea indeplinirii
conditiilor necesare pentru calificarea acestora drept comunitati de
energie. Totodata, argaranta ca existenta uneiactivitatifunctionale de
partajare a energiei nu devine o conditie prealabila care sa impiedice
accesul comunitatii la sprijinul necesar desfasurarii activitatilor sale,
inclusiv la sprijinul investitional necesar pregatirii acestora. in plus,
ar permite ANRE s& adapteze cerintele privind dovada activitatilor
autorizate sau licentiate la obiectivele specifice ale comunitatilor de
energie. Aceasta nu doar ca ar reduce nivelul de complexitate, ci
ar oferi si CER si CEC o mai mare flexibilitate in organizarea lor si a
activitatilor desfasurate.
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Termene rezonabile

Pentru a asigura simplitatea procesului de recunoastere a comunitatilor
de energie de catre ANRE, durata necesara inregistrarii ar putea fi, de
asemenea, simplificata. Acest aspect nu tine de OUG 59/2025 in sine,
ci de proiectul de Ordin al ANRE. in prima versiune a acestuia, luand in
considerare etapele de recunoastere, verificare, aprobare si un eventual
proces de contestare in cazul respingerii, procedura deinregistrare poate
ajunge pana la 70 de zile (aproape doua luni si jumatate). Aceasta nu
include eventualele intarzieri neprevazute si nici perioada in care ANRE
ar emite o decizie in urma unei contestatii, intrucat Ordinul nu precizeaza
acest termen.

Existd spatiu pentru simplificarea acestui proces. Verificarea formala nu
ar trebui sa necesite 10 zile, intrucat aceasta ar trebui sa fie o etapa
relativ simpla de control al documentatiei depuse. in plus, ANRE ar
putea preveni depunerea unor aplicatii incomplete prin furnizarea de
ghidaj clar pentru solicitanti, astfel incat acestia sa stie cum sa depuna
dosare complete inca de la inceput. De asemenea, verificarea formala
nu ar trebui sa dureze o luna intreagd. Si in acest caz, ghidajul oferit de
ANRE ar putea sprijini atat solicitantii, cat si personalul intern, facilitand
transmiterea si evaluarea documentatiei si eficientizdnd procesul.

Recomandare

ANRE ar trebui sa urmareasca reducerea duratei procesului de
inregistrare la 40 de zile.
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Sectiunea 2:
Facilitarea partajarii energiei

In Romania

OUG 59/2025 a contribuit intr-o anumita masura la clarificarea cadrului legal
necesar pentru facilitarea partajarii energiei in Romania. Cu toate acestea,
pentru a operationaliza efectiv partajarea energiei si a o face functionald, pe
langa definirea activitatii (discutata mai sus), este necesara elaborarea unui
set suplimentar de reguli privind rolurile si responsabilitatile diferitilor actori,
inclusiv ale operatorului de distributie (OD), ale initiativei care desfasoara
activitatea si ale furnizorului rezidual care va continua sa asigure alimentarea
consumatorilor participanti.

2.1 Obligatiile operatorilor de distributie privind facilitarea si
implementarea partajarii energieinecesita clarificari suplimentare

Pe langa obligatia de cooperare cu comunitatile de energie pentru a facilita
transferul de energie intre membirii si actionarii CER si CEC, prin introducerea
articolului 224, operatorilor de distributie (OD) li s-a atribuit si obligatia de a
prioritiza instalarea sistemelor de contorizare inteligenta pentru memobrii
acestor comunitati.

Totusi, din punct de vedere practic si in conformitate cu articolul 15a din IEMD
modificata, OD vortrebuisaadopteunsistemIT adecvat, capabil sa monitorizeze,
s colecteze si s§ valideze datele de contorizare aferente partajarii energiei. in
unele state membre, precum Cehia, operatorii de distributie au implementat
o platforma comuna de date pentru a centraliza colectarea si gestionarea
informatiilor. Indiferent de abordare, regulile sunt stabilite prin reglementari
secundare sau legislatie.

OUG 59/2025 nu clarifica niciunul dintre aceste aspecte. in afara implementarii
contoarelor inteligente, nu este clar modul in care operatorii de distributie (OD)
vor dezvolta infrastructura IT si de comunicatii necesara. Aceasta obligatie
ar trebui clarificata, astfel incat OD sa realizeze modernizarile necesare ale
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sistemelor IT Intr-un anumit termen, in conformitate cu un protocol care
stabileste o abordare standardizata si care poate fi validata de ANRE.

in plus, pentru ca partajarea energiei sa functioneze in practica, este necesar
alocarea clara a mai multor roluri, inclusiv:??

. inregistrare si conectare - instalarea contoarelor inteligente, inregistrarea
membrilor initiativei (inclusiv a punctelor de consum si productie) la
operatorul de distributie (OD) si obtinerea racordarii la retea;

o Furnizarea de informatii — asigurarea disponibilitatii online a informatiilor
relevante pentru prosumatorii interesati sa participe la partajarea energiei.
Aceasta este adesea corelata cu procesul de inregistrare, prin instituirea
unui punct unic de contact;

» Prelucrarea datelor de contorizare — pentru a facilita partajarea energiei,
este necesard colectarea datelor de la instalatiile si contoarele participantilor
la activitatile de partajare, astfel incat acestea sa fie validate sau confirmate
si ulterior comunicate partilor relevante, precum furnizorul rezidual,
comunitatea, membrii si eventuali furnizori terti de servicii;

» Alocarea energiei partajate — sarcina administrativa de atribuire a energiei
produse si partajate catre contoarele/facturile participantilor;

o Facturare — emiterea facturii finale catre consumatorii finali implicati in
partajarea energiei;

e Furnizare reziduald - obligatia furnizorului de a asigura alimentarea cu
energie pentru acoperirea diferentei dintre consumul total al participantilor
Si energia acoperita prin partajare.

» Responsabilitatea de echilibrare - stabilirea entitatii care acopera
eventualele dezechilibre pentru energia partajata si nepartajata in cadrul
sistemului.

Majoritatea acestor aspecte nu sunt clarificate sau nici macar mentionate in
OUG 59/2025. Prin urmare, nu este clar nici modul in care vor fi inregistrate
aranjamentele de partajare a energiei. in plus, articolul 225, alineatul (14), litera
c) lasa roluri importante la latitudinea incheierii unui acord ,multipartit”, precum
prelucrarea datelor de contorizare si alocarea energiei partajate catre facturile

22. A se vedea Energy Communities Repository (2024). Energy Sharing for Energy Communities:
A Reference Guide, at p 21.



https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/energy-sharing-energy-communities-reference-guide
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/energy-sharing-energy-communities-reference-guide
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participantilor. in absenta unor clarificari privind actorul sau actorii care preiau
aceste responsabilitati, vor aparea confuzii semnificative. Astfel de roluri nu ar

trebui Idsate la negociere si trebuie clarificate in cadrul legislativ.

O problema care poate genera dificultati daca nu este clarificata este atribuirea
sarcinii de alocare a energiei partajate catre factura finald de energie. in unele
state membre, acest rol este atribuit operatorului de distributie (OD), in timp
ce in altele este atribuit furnizorului. Aceasta din urma optiune poate crea
sarcini administrative suplimentare pentru furnizor, precum si oportunitati de
manipulare a modului de alocare a energiei partajate in favoarea sa. Din acest
motiv, se recomanda centralizarea acestei atributii la nivelul OD. Totusi, aceasta

obligatie trebuie clarificata in OUG 59/2025.

Recomandare

Cadrul legislativ primar ar trebui revizuit pentru a include obligatii mai
concrete pentru operatorii de distributie (OD) in vederea facilitarii
partajarii energiei, in special prin:

O obligatie, cu un termen clar stabilit, de a adopta o infrastructura
IT care respectd principiile de interoperabilitate si care permite
OD sa colecteze, gestioneze si transmitd datele aferente partajarii
energiei catre toate partile relevante, inclusiv prosumatorii individuali
implicati, comunitatile de energie sau administratorii initiativelor care
actioneaza in mod colectiv, precum si furnizorii reziduali;

Stabilirea unor termene clare pentru a asigura ca prosumatorii care
doresc sa participe la partajarea energiei beneficiaza de instalarea
unui contor inteligent intr-un interval determinat;

Prevederea, la nivelul legislatiei primare, a obligatiei de a institui
prin norme secundare un proces de inregistrare a aranjamentelor de
partajare a energieila nivelul OD, precum sireguli privind comunicarea
datelor intre initiative, OD si furnizorii reziduali. Totodata, legislatia
primara ar trebui sa prevada si obligatia OD de a furniza informatii
practice catre cetateni, IMM-uri si autoritati locale interesate sa
constituie astfel de initiative, inclusiv modele de acorduri;

Atribuirea catre OD a rolului de alocare a energiei partajate catre
factura finala de energie.
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2.2 Comunitatile de energie ar trebui sa aiba libertatea de a
optimiza aranjamentele de partajare in beneficiul membrilor si al
sistemului energetic

Baza pentru stabilirea modului in care sunt distribuite beneficiile rezultate
din productia din surse regenerabile, partajare, stocare si vanzare este
regulamentul de operare prevazut la articolul 22°, alineatul (5). Este esential
ca pentru comunitatile de energie sa se asigure flexibilitate in autoorganizare
si in stabilirea acordurilor interne privind distribuirea beneficiilor intre membri.
In acest sens, o prevedere distinctd, relevanta, este posibilitatea pentru CER
si CEC sa stabileasca un pret preferential pentru consumatorii vulnerabili sau
afectati de sardcia energetica, astfel incat acestia sa isi poata acoperi nevoile
minime de energie.?® Totusi, textul actual al OUG 59/2025 creeaza o anumita
incertitudine cu privire la masura in care CER si CEC sunt, in practica, cu
adevarat ,libere” sa defineasca termenii acestor reglementari de operare.

In primulrand, articolul 225, alineatul (14), litera c) prevede incheierea unui contract
multipartit intre comunitatea de energie, membrii acesteia, furnizorul rezidual
si operatorul de distributie (OD), privind regulile de méasurare si determinare a
furnizarii. Totusi, textul lasa continutul si conditiile acestui acord la latitudinea
partilor, in cadrul negocierii. O astfel de intelegere nu ar trebui sa fie rezultatul
unei negocieri deschise, ci ar trebui sa fie determinata de regulamentul de
operare, prin care comunitatea de energie stabileste, intre membrii sai, modul de
repartizare a productiei de energie, in conformitate cu articolul 225, alineatul (5).
Din punct de vedere tehnic, acest mecanism reprezinta un coeficient de partajare
(sau ,cheie de partajare”), stabilit, de regula, de participantii la initiativa. Acesta
nu este un element asupra caruia furnizorul ar trebui sa aiba un rol decizional, ci
doar unul care trebuie comunicat furnizorului dupa ce a fost stabilit intre parti.

in ceea ce priveste articolul 225 si regulamentul de operare, nu este clar nici
modul in care acest coeficient de partajare ar trebui stabilit de comunitate si de
membrii s&i. In practicé, existd adesea o optiune implicits furnizata de operatorul
de distributie (OD), in timp ce coeficienti dinamici pot fi definiti de participanti
pentru a optimiza ratele de consum si/sau pentru a maximiza economiile la
facturile de energie, in functie de profilurile diferite de consum ale membrilor.

Coeficientul de partajare va fi influentat si de articolul 22°. Regulile de prioritate
prevazute la articolul 22° alineatele (1)-(4) si (6) pot, dacad sunt concepute

23. Articolul 225 (11).
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corespunzator, sa aduca beneficii sistemului energetic prin asigurarea unei
optimizari a partajarii productiei locale din surse regenerabile intre membrii
comunitatii. Totusi, in absenta unei anumite flexibilitati, aceste regulide prioritate
pot afecta capacitatea initiativelor de partajare a energiei de a optimiza aceste
aranjamente intr-un mod care sa echilibreze productia si distribuirea beneficiilor
intre diferiti participanti. De exemplu, productia destinata partajarii poate fi
amplasata pe acoperisul de mari dimensiuni al unei companii. Cu toate acestea,
dacd aceasta productie trebuie consumatd cu prioritate de acel membru al
comunitatii, beneficiile care ajung la ceilalti participantiin facturile lor de energie
pot fi diminuate. Acest lucru poate limita interesul de a reuni actori diferiti, cu
profiluri de consum si productie variate. in plus, din perspectivé financiara sau
de sistem, poate fi mai eficientd vanzarea surplusului de productie (adica a
energiei nepartajate) decat stocarea acesteia. Din perspectiva juridica, limitarea
modului in care CER si CEC pot utiliza productia proprie poate conduce, de
asemenea, la o restrdngere a drepturilor acestora de a participa la diferite piete
in numele membirilor lor.

Avand in vedere aceste considerente, este necesar ca implementarea regulilor
de prioritate privind partajarea energiei sa nu impuna conditii nejustificate
sau discriminatorii asupra capacitatii CER si CEC de a desfasura activitati de
partajare a energiei, impreuna cu alte activitati conforme cu drepturile lor.

Recomandari

» Legislatia primara ar trebui modificata pentru a clarifica faptul ca initiativele
de partajare a energiei trebuie sa aiba libertatea de a adapta acordurile
interne de partajare a energiei in functie de nevoile grupului de partajare;

« In articolul 225, alineatul (1) ar trebui introdus un text care s& asigure
ca regulile de ,prioritate” nu aduc atingere drepturilor CER si CEC de
a nu fi supuse unor conditii nejustificate sau discriminatorii, precum
si dreptului acestora de a conveni asupra distribuirii beneficiilor in
cadrul regulamentului lor intern, prevazut la articolul 22°, alineatul (5).

e Principiul ,prioritizarii” ar trebui sa ghideze si proiectarea eventualelor
mecanismedestimulare, deexemplutarifeledereteapentrupartajarea
energiei dezvoltate de ANRE in temeiul articolului 22¢, alineatul (2)
sau sprijinul pentru investitii in capacitati de stocare, astfel incat sa
fie incurajate si recompensate initiativele care optimizeaza productia
locala si autoconsumul, conducand la reducerea utilizarii retelei.
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2.3 Stimulente pentru partajarea energiei: evaluarea costurilor si
beneficiilor

Conform Energy Communities Repository, ,atunci cand energia este partajata
la nivel local in cadrul unei comunitati de energie, utilizarea redusa a retelelor
de tensiune superioara si pierderile mai mici din retea pot justifica reducerea
componentei tarifare volumetrice.” Analiza cost-beneficiu (ACB) realizata
de ANRE, prevazuta la articolul 22°, reprezinta un element important pentru
stabilirea unor eventuale stimulente, cum ar fi reduceri ale tarifelor de retea, in
schimbul utilizarii reduse a infrastructurii de transport si distributie. La randul
lor, aceste posibile stimulente vor influenta viabilitatea economica a partajarii
energiei si valoarea pe care aceasta o poate aduce consumatorilor participanti.

in forma actuald, procedura de realizare a analizei cost-beneficiu riscd s&
genereze un grad sporit de dificultate si neclaritati cu privire la beneficiile
potentiale ale partajarii energiei. In special, potrivit articolului 228, alineatul (3),
ANRE ar trebui sa efectueze o astfel de analiza pentru fiecare comunitate in parte,
la cerere. Acest lucru ar crea o povara administrativa semnificativa pentru ANRE,
care ar trebui sa se implice in fiecare proiect de partajare a energiei dezvoltat
de o comunitate. in al doilea rand, realizarea unei analize cost-beneficiu pentru
fiecare proiect in parte ar impiedica estimarea prealabila de catre comunitatile
de energie a beneficiilor potentiale ale activitatilor de partajare, acestea fiind
conditionate de o evaluare ulterioara a ANRE. Aceasta situatie ar necesita
investitii semnificative de timp, bani si resurse din partea initiativelor individuale,
fara o claritate prealabila privind viabilitatea economicé a proiectului. In al treilea
rand, articolul 22° se aplica exclusiv CER si CEC, excluzénd astfel posibilitatea
ca initiativele de partajare a energiei din afara comunitatilor de energie sa
beneficieze de o astfel de analiza. Dupa cum s-a mentionat in Sectiunea 1 a
acestui raport, aceasta conditionare reflecta confuzia existenta intre partajarea
energiei si activitatea exclusiva a CER si CEC.

Analizele cost-beneficiu sunt, in mod normal, instrumente de evaluare generala
a modului in care costurile de distributie pot fi alocate diferitelor categorii de
utilizatori pentru o anumitd activitate. In cazul partajarii energiei, o astfel de
analiza permite autoritatii de reglementare sa evalueze beneficiile sau costurile
potentiale asupra operarii siintretinerii reteleiin ansamblu. Aceasta se realizeaza
pe baza unor scenarii si ipoteze diferite, inclusiv orizonturi de timp (de exemplu,
10 ani versus 20 de ani), designul pietei, obiective de politicd complementare
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si gradul de adoptare de catre diferiti actori.?* Rezultatele analizei sunt utilizate
pentru a determina in ce masura operatorii de distributie si de transport pot
transfera costurile de operare cétre utilizatori. in cazul partajérii energiei, aceste
analize au fost utilizate in alte state membre pentru a justifica exceptari de la
anumite componente tarifare care reflecta utilizarea infrastructurii de retea.

Pentru a fi utila in facilitarea dezvoltarii partajarii energiei, analiza cost-beneficiu
ar trebui realizata periodic de catre autoritatea de reglementare, in acest caz
ANRE, pentru a determina in ce masura costurile de distributie ar trebui sa
se aplice consumatorilor implicati in partajarea energiei. Modul in care este
redactat in prezent articolul 228, alineatul (3) impiedica o astfel de abordare.

Dincolo de analiza cost-beneficiu, si alte componente ale facturii de energie
ar trebui evaluate pentru a determina daca este oportun sa fie aplicate sau
exceptate in cazul partajarii energiei. De exemplu, in unele state membre,
partajarea energiei este exceptata de la plata TVA, de la obligatiile privind
sprijinul pentru energia regenerabila sau de la alte contributii de serviciu public.
n Polonia, cooperativele energetice sunt exceptate nu doar de la plata tarifelor
de transport, ci si de la acciza pe energie electricd, taxele de capacitate, taxele
de cogenerare si obligatiile de prezentare a certificatelor de origine, atata timp
cat instalatiile lor de productie nu depasesc 1 MW.

Recomandari

e Ar trebui introdusa o noud dispozitie care sa prevada exceptarea
energiei partajate de la taxele relevante care s-ar aplica in mod
normal la achizitia de energie electrica din retea;

e Articolul 225, alineatul (3) ar trebui revizuit astfel incat ANRE s&
fie obligatd s& realizeze o analizd cost-beneficiu (ACB) pe baza
metodologiei prevazute la alineatul (2), o dat3 la fiecare cinci ani;

» Articolul 228 ar trebui revizuit astfel incat metodologia si analiza cost-
beneficiu sa determine costurile totale ale sistemului de distributie
aplicabile tuturor consumatorilor finali implicati in partajarea energiei,
nu doar CER si CEC.

24. A se vedea exemplele din Regiunea Flandra si Regiunea Capitalei Bruxelles din Belgia
in Energy Communities Repository (2024), A Roadmap to Developing a Policy and Legal
Framework that Enables the Development of Energy Communities, p. 55.
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2.4 Incurajarea utilizarii capacitatilor de stocare de cétre operatorii
de distributie

OUG 59/2025 introduce stocarea ca un element important al peisajului
energetic in transformare din Romania. Aceasta este o schimbare pozitiva,
intrucat integrarea stocarii poate contribui la optimizarea gradului de
autoconsum, servind totodata ca resursa pentru furnizarea de servicii catre
operatorii de distributie (OD) sau de transport (OTS), inclusiv servicii de
flexibilitate. Desi modificarile legislative atribuie ANRE responsabilitatea de a
adopta reglementari secundare privind conditiile de utilizare a capacitatilor
de stocare apartindnd unei comunitati de energie din surse regenerabile sau
unei comunitati de energie a cetatenilor si/sau membrilor acestora, pentru
furnizarea de servicii catre operatorii de distributie, procesul de dezvoltare a
unui cadru eficient prin care OD sa poata achizitiona servicii de flexibilitate
bazate pe stocare de la comunitatile de energie este probabil sa necesite timp.
De exemplu, un raport recent al DSO Entity arata ca, inainte ca operatorii de
distributie sa poatd operationaliza un cadru de achizitie pentru flexibilitate
locald, este necesar sa elaboreze foi de parcurs, sa implice partile interesate
pentru a identifica provocari si oportunitati, sd organizeze proiecte-pilot sau
reglementari de tip ,sandbox” si sa gestioneze ajustarile necesare pe masurd
ce apar probleme.? n plus, mecanismele care permit potentialilor furnizori, nu
doar comunitatilor de energie, sa identifice clar beneficiile serviciilor legate de
stocare sunt esentiale pentru dezvoltarea pietelor locale. Acestea pot include
optimizarea facturii de energie, oportunitdti de monetizare prin furnizarea de
servicii de echilibrare sau servicii locale, sau facilitarea partajarii energiei, in
specialin cadrul comunitatilor de energie.?® Acest lucru necesitd dezvoltarea de
platforme si produse usor accesibile consumatorilor sau permiterea participarii
sistemelor de stocare la scheme de sprijin pentru energia regenerabila (de
exemplu, licitatii si scheme competitive).

Dincolo de atribuirea catre ANRE a sarcinii de a dezvolta conditiile pentru
promovarea serviciilor de stocare, OUG 59/2025 omite inhsa anumite aspecte
importante si, in unele cazuri, introduce abordari problematice.

25. DSO Entity (2026). Report on Distributed Flexibility Practices: Markets for Local Services /
February 2026.

26. Ibidem, p. 30.
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In primul rand, articolul 228, alineatul (1) limiteaza furnizarea serviciilor legate
de stocare catre operatorii de distributie exclusiv in cadrul comunitatilor
de energie. Aceastd abordare este excesiv de restrictiva si consolideaza in
continuare perceptia eronata potrivit careia comunitatile de energie reprezinta
doar proiecte de partajare a energiei. In realitate, toate categoriile de actori
de pe piata ar trebui sa aiba posibilitatea de a furniza servicii legate de
stocare catre OD, fie ca este vorba despre prosumatori individuali (de exemplu
gospodarii, cladiri publice sau comerciale etc.), comunitati de energie sau alte
forme de initiative colective de tip prosumator. Pentru ca piata serviciilor locale
si a celor de stocare sa functioneze eficient la nivelul retelelor de distributie,
cadrul reglementarilor secundare ale ANRE trebuie extins.

in al doilea rand, nu este clar, in cadrul OUG 59/2025, ce tipuri de stimulente vor
fi dezvoltate pentru a incuraja integrarea capacitatilor de stocare impreuna cu
productia din surse regenerabile. Potrivit noului articol 6a din IEMD modificata,
autoritatile de reglementare sau alte autoritati competente sunt obligate sa
dezvolte acorduri de racordare in conditii flexibile, care pot include avantaje
in schimbul utilizarii reduse a infrastructurii de retea, precum prioritizarea
racordarii sau termene mai scurte de conectare, reducerea tarifelor de retea sau
alte stimulente. in plus, nu exista nicio mentiune privind includerea stocérii in
dispozitiile privind schemele de sprijin pentru energia regenerabild din articolul
4, alineatul (12). In final, lipsesc prevederi privind dezvoltarea unui cadru de
stimulare a serviciilor de stocare, cum ar fi introducerea unor produse de tip
~peak shaving” (reducerea varfurilor de sarcind) sau crearea unor reglementari
de tip ,sandbox” pentru promovarea initiativelor pilot. Astfel de masuri sunt
necesare pentru a permite diferitilor actori de pe piata sa isi dezvolte modele
de afaceri viabile in jurul stocarii energiei.

Recomandari

e Reformularea articolului 225, alineatul (1) pentru a clarifica faptul
ca standardele privind furnizarea serviciilor legate de stocare sunt
dezvoltate pentru toti furnizorii potentiali, asigurédnd totodata ca
specificitatile CER si CEC sunt luate in considerare, astfel incat
acestea sa poata participa in conditii egale cu ceilalti participanti la
piata;

« Instituirea obligatiei pentru ANRE de a dezvolta reglementari de tip
»,sandbox”, precum si un cadru pentru dezvoltarea unui produs de tip
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.peak shaving” (reducerea varfurilor de sarcind) pe care operatorii
de distributie sa il poata utiliza pentru valorificarea stocarii locale, in
schimbul unor beneficii economice clare si usor de identificat pentru
furnizori;

e Instituirea obligatiei pentru ANRE de a integra mecanisme de tip
acorduri de racordare in conditii flexibile, inclusiv stimulente aferente,
pentru proiectele de energie regenerabild (in special CER si CEC)
care includ stocarea ca element component.
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Pentru dezvoltarea comunitatilor de energie in Romania, este necesard
instituirea unui cadru de sprijin durabil. Un astfel de cadru depaseste simpla
reglementare a partajarii energiei si a altor activitati posibile. El presupune
existenta unui cadru juridic si administrativ eficient, care sa recunoasca atat
beneficiile suplimentare aduse de comunitatile de energie, cét si provocarile
specifice cu care acestea se confrunta in calitate de actori ,non-comerciali”
sau ai economiei sociale. Avand in vedere caracteristicile lor specifice si, in
special, dificultatile de a activa in diferite segmente ale sectorului energetic,
simpla recunoastere a drepturilor lor nu este suficienta. Este necesar ca la
nivel national s& fie instituite cadre de sprijin care sa permita comunitatilor de
energie, si in special CER, sa isi exercite efectiv aceste drepturi.

Intr-o anumitd masurd, OUG 59/2025 oferd baza pentru dezvoltarea unor politici
si masuri de sprijin menite sa stimuleze extinderea productiei de energie din
surse regenerabile si, in special, autoconsumul in Romania. Cu toate acestea,
comunitatile de energie sunt in mare parte absente din aceste modificari.
Prin urmare, sunt necesare amendamente suplimentare pe mai multe paliere,
pentru a asigura comunitatilor de energie, si in special CER, conditii echitabile
de acces la stimulentele avute in vedere.

3.1 Asigurareaaccesului CERla schemele de sprijin pentru energia
regenerabila

in temeiul articolului 22, alineatul (7) din RED Il, statele membre au obligatia
de a lua in considerare specificitatile CER la proiectarea schemelor de sprijin.
Aceasta presupune o cerinta procedurala de a evalua caracteristicile lor distincte
(beneficii si provocari) atunci cand sunt analizate diferitele optiuni de politica
publica. Totodata, impune ca designul final al schemelor sa asigure posibilitatea
CER de a concura pentru sprijin Th conditii egale cu ceilalti participanti la piata.
Considerentul 26, reflectat ulterior in Orientarile din 2022 privind ajutoarele de
stat pentru clima, protectia mediului si energie (CEEAG), incurajeaza statele
membre ,sd& adopte masuri precum furnizarea de informatii, acordarea de
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sprijin tehnic si financiar, reducerea cerintelor administrative, includerea unor
criterii de licitatie orientate catre comunitati, crearea unor runde de licitatie
dedicate pentru comunitatile de energie din surse regenerabile sau permiterea
remunerarii directe a comunitatilor de energie din surse regenerabile atunci
cand acestea respecta cerintele aplicabile instalatiilor de mici dimensiuni.”

Potrivit orientarilor CEEAG, ,,Comisia va privi, in general, favorabil caracteristicile
masurilor propuse de statele membre pentru a facilita participarea IMM-urilor
si, acolo unde este relevant, a comunitatilor de energie din surse regenerabile la
procedurile de licitatie competitiva, cu conditia ca efectele pozitive ale asigurarii
participdrii si acceptarii sa depaseasca eventualele efecte de denaturare a
concurentei.”? In plus, orientdrile CEEAG permit statelor membre s& excepteze
de la procedurile de licitatie competitiva proiectele de energie regenerabila
detinute in proportie de 100% de CER, CEC sau IMM-uri, cu conditia respectarii
urmatoarelor praguri:

» Proiecte cu o capacitate instalata de cel mult 6 MW,
« In cazul energiei eoliene, proiecte cu o capacitate instalats de cel mult 18 MW.28

Exista numeroase exemple de state membre care au instituit, in temeiul acestei
baze juridice,?® scheme speciale de sprijin investitional si operational pentru
CER, prin proceduri sau cerinte dedicate.

Articolul 22, alineatul (7) dinOUG163/2022 atranspus aceasta cerintd europeana.
Cu toate acestea, nu au existat masuri ulterioare de punere in aplicare si nu
au fost atribuite obligatii concrete unei autoritati nationale pentru dezvoltarea
acestor scheme de sprijin. Articolul 4, alineatul (12) din OUG 59/2025 prevede
scheme si masuri de sprijin pentru facilitarea contractelor de achizitie directa de
energie electrica din surse regenerabile (PPA). Totodatd, introducerea articolului
21, alineatul (6"), litera e) stabileste cd prosumatorii trebuie sa aibd acces
nediscriminatoriu la schemele de sprijin. Cu toate acestea, aceste dispozitii nu
mentioneaza CER. Aceasta creeazad un vid legislativ in care CER pot fi omise din
proiectarea schemelor de sprijin prevazute de dispozitile mentionate anterior.

27. CEEAG, paragraful 75.
28. CEEAG, paragraful 107(b).

29. A se vedea Energy Communities Repository (2024), A Roadmap to Developing a Policy and
Legal Framework that Enables the Development of Energy Communities, Capitolul 2, sectiunea
LAcces la sprijin financiar”.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2022_080_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2022_080_R_0001
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
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Recomandari

e CER ar trebui mentionate in mod explicit fie printr-o modificare
suplimentard a articolului 4, alineatul (12) din OUG 59/2025, fie
printr-o detaliere a modificarii articolului 22, alineatul (7), astfel incat
sa fie introduse prevederi dedicate care sa asigure accesul CER la
schemele de sprijin care faciliteaza contractele de achizitie directa
de energie (PPA);

e Artrebui introdus un nou alineat dupa alineatul (11) al articolului 4, prin
care sa se mandateze ministerul de resort sa dezvolte o schema de
sprijin operational care sa permita CER si CEC sa beneficieze de o prima
de tip ,feed-in” pentru energia excedentara care nu este partajata, cu
conditia respectarii principiilor de prioritate stabilite la articolul 225.

3.2 Evaluarea barierelor si a potentialului pentru dezvoltarea CER
in Romania

In temeiul articolului 22, alineatul (3) din RED I, statele membre au obligatia de a
realiza o evaluare a potentialului si a barierelor pentru dezvoltarea comunitatilor
de energie din surse regenerabile (CER) la nivel national. Baza juridicd pentru
realizarea acestei evaluari existd deja in Romania, prin articolul 22, alineatul (3)
din Ordonanta de urgenta nr. 163/2022. Cu toate acestea, aceasta sarcind nu
a fost atribuita unei autoritati competente. Pe de alta parte, prin OUG 59/2025,
odatd cu introducerea articolului 21, alineatul (62), ANRE este desemnata
sa realizeze o evaluare similara in ceea ce priveste autoconsumul din surse
regenerabile. In plus, prin introducerea alineatului (13) la articolul 4, Ministerul de
resort si ANRE au fost insarcinate sa analizeze si sa elimine barierele identificate
in calea utilizarii surselor regenerabile, inclusiv cele legate de procedurile de
autorizare si de dezvoltarea infrastructurii de transport, distributie si stocare,
inclusiv stocarea la nivelul amplasamentului.

Aceste prevederi sunt binevenite, insa lasa in continuare un gol legislativ in
ceea ce priveste obligatia deja existenta de a evalua situatia specifica a CER,
care in prezent nu este atribuitad niciunei autoritati. Evaluarea barierelor si a
potentialului pentru CER reprezintd un pas preliminar esential ih construirea
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unui cadru de sprijin adecvat, intrucat ofera o baza analitica pentru evaluarea
diferitelor modele de afaceri si organizationale, a beneficiilor potentiale, a
barierelor administrative, procedurale si de reglementare existente, precum si
a politicilor si masurilor de sprijin necesare dezvoltarii sectorului. Desi poate fi
utila corelarea CER cu autoconsumul si cu aspecte mai largi privind dezvoltarea
energiei din surse regenerabile, avand in vedere provocarile si caracteristicile
distincte ale comunitatilor de energie si cadrul de sprijin dedicat care trebuie
dezvoltat in temeiul articolului 22, este necesard realizarea unei evaluari
dedicate a barierelor si potentialului de catre ANRE. Aceastd evaluare ar trebui sa
fundamenteze ulterior reglementarile ANRE, de exemplu cele privind furnizarea
de energie electrica catre consumatorii finali si participarea pe pietele angro si
de retail, precum si conditiile de utilizare a stocarii pentru furnizarea de servicii
catre operatorii de distributie.

Recomandare

Articolul 22, alineatul (3) din Ordonanta de urgentd nr. 163/2022 ar
trebui modificat pentru a:

o Clarifica obligatia ANRE de a realiza evaluarea barierelor si a
potentialului pentru dezvoltarea CER in Romania;

o Asigura ca rezultatele acestei evaluari constituie o baza pentru
elaborarea reglementarilor ANRE in temeiul articolului 222 (Registrul
comunitatilor de energie), al articolului 22¢, alineatele (1) si (2) (privind
conditiile de utilizare a stocarii pentru furnizarea de servicii catre
operatorii de distributie si metodologia de realizare a analizei cost-
beneficiu pentru determinarea costurilor de distributie aplicabile
partajarii energiei), precum si al reglementarilor ANRE privind
furnizarea si tranzactionarea pe pietele angro si cu amanuntul.

3.3 Asigurarea accesului CER la informatii si furnizarea de
sprijin tehnic

Multi cetateni, autoritati locale si IMM-uri au un nivel redus de constientizare
cu privire la beneficiile infiintarii unei comunitati de energie sau la aspectele
practice legate de constituirea acesteia. In acest context, accesul la informatii
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si expertiza este esential pentru sprijinirea dezvoltarii comunitatilor de energie,
in special in situatiile in care experienta in domeniu este limitatd. Acesta
este motivul pentru care articolul 22, alineatul (4), litera g) din RED Il impune
statelor membre obligatia de a se asigura ca CER dispun de instrumente care
sa faciliteze accesul la informatii. Aceasta cerinta este transpusa in articolul 22,
alineatul (5), litera g) din Ordonanta de urgenta nr. 163/2022, modificatd usor
prin OUG 59/2025, pentru a asigura ca astfel de instrumente sunt furnizate de
,autoritatile competente”.

Cu toate acestea, rimane neclar ce tip de informatii trebuie comunicate. in plus,
furnizarea acestor informatii necesita o coordonare adecvata, avand in vedere
ca sunt implicate mai multe autoritati diferite, in functie de domeniul vizat:

o Ghiseele unice (,One-Stop-Shops” - OSS), care trebuie sa asigure
coordonarea ca punct unic de contact pentru autorizarea proiectelor de
energie din surse regenerabile. De asemenea, este necesar ca manualele de
proceduri elaborate in cadrul OSS sa fie adaptate si pentru comunitatile de
energie din surse regenerabile (CER). Acest lucru va implica in mod necesar
implicarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, prin
Reteaua nationald a punctelor unice de contact pentru eficientd energetica;

e Schemele de sprijin destinate CER, care vorimplicain mod necesar Ministerul
Energiei;

o Criteriile de eligibilitate pentru inregistrarea ca CER sau CEC, precum si
ghidurile privind conformarea cu reglementarile aplicabile activitatilor
licentiate, care vor implica in mod necesar ANRE;

e Accesul la sprijin investitional (de exemplu, fonduri europene), care va
necesita o comunicare sistematicd a oportunitatilor de finantare relevante
prin Administratia Fondului pentru Mediu, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, autoritatile de management ale programelor regionale, precum si
autoritatile locale.

Mai multe state membre coordoneaza furnizarea de informatii relevante pentru
infiintarea comunitatilor de energie, inregistrarea acestora la nivelul autoritatii
de reglementare si accesul la diferite forme de sprijin. Un exemplu in acest
sens este Biroul de coordonare pentru comunitatile de energie din Austria.
Acesta functioneaza ca un ghiseu unic (,0One-Stop-Shop” — OSS) pentru diferiti
actori care doresc sa infiinteze atat CER, cat si CEC, precum si proiecte de
autoconsum individual sau colectiv in afara cadrului comunitatilor de energie.
Biroul oferd o gama larga de informatii practice, inclusiv despre accesul la
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scheme de sprijin, procedurile de inregistrare juridica, modele de contracte
necesare pentru derularea diferitelor activitati, precum si informatii generale
despre beneficile comunitatilor de energie. Totodata, acesta coordoneazd
diferite institutii nationale, inclusiv Ministerul Climei (BMK), autoritatea de
reglementare in energie (E-Control), autoritatile regionale (Bundeslander) si
operatorii de distributie, pentru a facilita schimbul de informatii si pentru a
eficientiza, accelera si transparentiza procedurile administrative. Acest model
a fost preluat si in alte state membre, precum Belgia (Regiunea Flandra) si
Irlanda, prin intermediul agentiilor lor nationale de energie.3°

O baza legala exista deja pentru instituirea unui astfel de ghiseu unic (OSS) pentru
prosumatori si comunitati de energie in Romania. Potrivit articolului 18, alineatul
(5) din OUG 163/2022, ,,ANRE organizeaza, din bugetul propriu, cu participarea
autoritatilor administratiei publice locale, programe adecvate de informare,
consiliere sau formare, avand ca scop informarea cetatenilor cu privire la modul
in care isi pot exercita drepturile de clienti activi si cu privire la avantajele si
aspectele practice, inclusiv tehnice sifinanciare, ale dezvoltarii si utilizarii energiei
din surse regenerabile, inclusiv prin autoconsum sau in cadrul comunitatilor de
energie din surse regenerabile. Informatiile privind aceste programe se publica
pe site-ul ANRE si pe cele ale autoritatilor administratiei publice locale.”

Recomandari

e ANRE ar trebui sa fie mandatatd sa instituie un ghiseu unic (OSS)
pentru prosumatori si comunitatile de energie, ih baza cadrului legal
existent prevazut la articolul 18, alineatul (5) din OUG 163/2022;

e Alternativ, articolul 22, alineatul (5), litera g) ar trebui modificat
in continuare pentru a impune infiintarea unui birou national de
coordonare (care sa indeplineasca aceste atributii in numele ANRE),
responsabil de furnizarea de informatii catre cetateni privind
aspectele practice, cadrul juridic si schemele de stimulente aplicabile
CER si CEC.

30. A se vedea Sustainable Energy Authority of Ireland (SEAI); si Flemish Energy & Climate
Agency (VEKA).



https://www.seai.ie/plan-your-energy-journey/for-your-community/sustainable-energy-communities
https://www.vlaanderen.be/bouwen-wonen-en-energie/groene-energie/energiegemeenschappen
https://www.vlaanderen.be/bouwen-wonen-en-energie/groene-energie/energiegemeenschappen

44

Sectiunea 4: Reglementarea activitatilor comunitatilor de energie

Dincolo de prevederile legislative incluse in Ordonanta de urgenta nr. 163/2022,
modificata prin OUG 59/2025, implementarea efectivd a cadrului legislativ si
adoptarea reglementarilor secundare de catre ANRE vor fi decisive pentru a
stabiliin ce masura cadruljuridic va permite dezvoltarea comunitatilor de energie.
In special, sunt relevante viitoarele reglement&ri ANRE privind furnizarea catre
consumatorii finali, tranzactionarea pe pietele angro si cu amanuntul, precum si
conditiile de utilizare a capacitatilor de stocare apartindnd CER si CEC pentru
furnizarea de servicii catre operatorii de distributie. Totusi, ghidarea ANRE
poate fi consolidata in mod util prin revizuiri suplimentare ale cadrului legislativ.

Comunitatile de energie necesita un cadru de reglementare diferentiat

Modul in care sunt organizate comunitatile de energie, beneficiile lor
suplimentare Tn raport cu alti actori de pe piata si provocarile inerente cu
care se confrunta in participarea la piata justifica recunoasterea acestora
ca o categorie de actori ,non-comerciali” sau ai economiei sociale, care
necesitd tratamente specifice la nivel de reglementare. in masura in care
comunitatile de energie integreaza obiective non-comerciale, respectiv
sociale (de exemplu, incluziunea si combaterea saraciei energetice),
precum si forme democratice, deschise si voluntare de proprietate,
participare si guvernanta, acestea se diferentiaza de actorii traditionali
de pe piata.*’ Ca atare, in absenta unor motive obiective justificate,
acestea ar trebui sa fie supuse unor cerinte de reglementare nationale
diferentiate, atunci cadnd un astfel de tratament este necesar pentru
asigurarea unui nivel echitabil de concurenta.

Tratamentul reglementar diferentiat pentru comunitatile de energie isi are
fundamentul in principiul juridic al egalitatii din dreptul Uniunii Europene.
In contextul pietei interne a energiei, potrivit Curtii de Justitie a Uniunii

31. Roberts J (2019), ,What Energy Communities Need from Regulation”, European Energy
Journal, vol. 8, nr. 3/4, iulie 2019, p. 28.
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Europene (CJUE), principiul egalitatii interzice ,tratamentul diferit al
unor situatii comparabile si tratamentul identic al unor situatii diferite,
cu exceptia cazului in care exista motive obiective care sa justifice acest
lucru.”*2 RED Il promoveaza si solicita un tratament diferentiat al CER, pe
baza beneficiilor si provocarilor specifice recunoscute in considerente.®?
Aceasta abordare este sustinuta in mod concret la articolul 22, alineatul
(4), prin mai multe dispozitii:

»(a) barierele de natura reglementara si administrativa nejustificate din
calea comunitatilor de energie din surse regenerabile sunt eliminate;

(b) comunitatile de energie din surse regenerabile care furnizeaza energie
sau presteaza servicii de agregare ori alte servicii energetice comerciale
sunt supuse dispozitiilor aplicabile acestor activitati;

(d) comunitatile de energie din surse regenerabile sunt supuse unor
proceduri echitabile, proportionale si transparente, inclusiv proceduri de
inregistrare si autorizare;

(e) comunitatile de energie din surse regenerabile nu fac obiectul unui
tratament discriminatoriu in ceea ce priveste activitatile, drepturile si
obligatiile lor.”

Aceste dispozitii trebuie interpretate impreun&. In mod cumulativ, ele
sustin si, intr-adevar, impun adaptarea cadrului de reglementare existent
la specificul comunitatilor de energie.

Diferite abordari ale reglementarii comunitatilor de energie in state UE

Statele membre au adoptat abordari diferite in ceea ce priveste
adaptarea cadrului de reglementare la comunitatile de energie. Unele
state membre au ajustat in mod direct reglementarile aplicabile acestora.
De exemplu, Regiunea Capitalei Bruxelles din Belgia a instituit un regim
special simplificat de licentiere a furnizorilor, menit sa faciliteze trecerea
comunitatilor de energie dincolo de simpla partajare a energiei si sa
permita furnizarea de energie electrica nepartajata catre propriii membri.

32. A se vedea VEMW si altii (Cauza C-17/03) [2005]; Citiworks AG (Cauza C-439/06) [2006];
si Paint Graphos Soc. coop. arl. (cauzele conexate C-78/08 pana la C-80/08) [2011].

33. Considerentul 71 din RED Il si considerentul 46 din IEMD recunosc provocdrile cu care se
confruntd, respectiv, CER si CEC, in timp ce considerentul 70 din RED Il si considerentul 43 din
IEMD recunosc beneficiile suplimentare pe care CER si CEC le aduc tranzitiei energetice a Europei.
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Alte state membre prevad exceptii explicite pentru comunitatile de
energie In ceea ce priveste anumite obligatii de reglementare. in Tarile
de Jos, comunitatile de energie nu au nevoie de licenta de furnizare a
energiei daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

o Comunitatea nu furnizeaza anual mai multa energie decat injecteaza
in retea;

e Membrii comunitatii au racorduri de mica putere (= 3x80 A);
e Comunitatea are cel mult 500 de membri;

» Nu exista furnizare de energie catre persoane din afara comunitatii,
care nu sunt membrii.

Polonia a implementat exceptii care permit cooperativelor energetice sa
furnizeze membrilor energia produsa din surse regenerabile proprii fara
a fi necesara detinerea unei licente de furnizare, in timp ce in Slovacia si
Grecia comunitatile de energie sunt exceptate de la obligatia de a detine
o licenta (de exemplu, de constructie si/sau de activitate economica)
pentru a deveni producatori de energie regenerabila.

Exceptiile pot fi aplicate si intr-un sens mai larg, dincolo de activitatile de
furnizare. Austria, Polonia si Lituania exceptd, de asemenea, partajarea
energiei in cadrul comunitatilor de energie de la responsabilitatea de
echilibrare, atribuind aceasta responsabilitate furnizorului rezidual. Alte
statemembre prevad exceptiidelalicentiere pentruinstalatiide dimensiuni
reduse, inclusiv in afara cadrului comunitatilor de energie. Mai multe
state membre au utilizat marja de discretie pentru a excepta instalatiile
de producere a energiei din surse regenerabile cu o capacitate instalata
sub 200 kW de la responsabilitatea de echilibrare, in conformitate cu
articolul 5, alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/943 (Regulamentul
revizuit privind piata internd a energiei electrice). in Slovacia, pentru
instalatii solare si eoliene de pana la 5 MW, precum si pentru capacitati
de stocare de pand la 10 MW, nu este necesara o autorizatie de
constructie. in plus, nu este necesara o licents de activitate economic
pentru producerea si stocarea a pana la 1 MW de energie electrica din
surse regenerabile. Aceste facilitati sunt corelate cu o derogare de la
responsabilitatea de echilibrare, in cadrul careia o entitate de ,clearing”
sau un cumparator de energie desemnat de Ministerul Economiei este
obligat s@ achizitioneze energia electrica in schimbul unui echivalent
al unui tarif fix de tip ,feed-in". Acest mecanism este similar cu o alta
schema de sprijin din Austria, unde comunitatile de energie au acces la
scheme de sprijin fara a fi necesara participarea la proceduri competitive
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de licitatie. Comunitatile de energie pot fi remunerate printr-o prima de
tip ,feed-in" pentru pana la 50% din productia excedentara care nu este
partajata intre comunitate si membrii sadi. Un astfel de mecanism este
important deoarece permite vanzarea surplusului de productie fara ca
energia comunitara sa fie nevoitd sa obtina licente suplimentare sau sa
suporte obligatii de echilibrare.

Mai multe state membre au adaptat, de asemenea, procedurile de
racordare la retea astfel incat comunitatile de energie sa isi poata
conecta proiectele fara a concura direct cu actori de piatd mai mari
si mai profesionalizati. in Irlanda, in cadrul Schemei de Sprijin pentru
Energie Regenerabild (RESS), CER si alte proiecte mici de tip prosumator
beneficiaza de o listd de asteptare separata pentru racordarea la retea
si nu au obligatia de a detine autorizatie de urbanism pentru a depune
cererea de racordare. in Lituania, guvernul a rezervat 2 GW de capacitate
de productie pentru comunitatile de energie si prosumatori individuali in
cadrul procesului de racordare la retea. in T&rile de Jos, un nou cadru de
prioritizare si un cod de retea permit acordarea de prioritate proiectelor
care urmaresc nevoi sau obiective sociale de baza, categorie in care pot
fi incluse si proiectele comunitatilor de energie.

Cum se aliniaza OUG 59/2025 cu cadrul UE?

in prezent, in mare parte, comunitatile de energie sunt supuse in
Romania acelorasi reglementari ca ceilalti actori de pe piata energiei.
Ordinul ANRE 6/2025 reduce unele cerinte aplicabile furnizorilor in ceea
ce priveste comunitatile de energie, in special prin exceptarea acestora
de la obligatia de a dovedi resurse financiare de 200.000 de euro si prin
reducerea numarului minim de angajati la unul singur. Totusi, aceste
facilitati vizeaza in principal furnizorii deja licentiati, care sunt in general
actori relativ profesionalizati.

Articolul 225, alineatul (13) din OUG 59/2025 prevede, de asemenea,
unele exceptii limitate de la obligatia de detinere a unei licente de
furnizare pentru activitati de comercializare in interiorul sau in afara unei
CEC sau CER. Acestea includ:

» Membrii unei comunitati de energie alimentati printr-o linie directa din
unitatile de productie ale comunitatii;
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» Condominiile (asociatiile de proprietari), in care productia este
destinata in proportie de 100% autoconsumului;

« Comunitatile de energie organizate sub forma de ONG-uri, asociatii
si fundatii fara scop lucrativ, precum si asociatii si fundatii care au
dobandit statut de utilitate publica.

Aceste exceptii sunt insa destul de restranse si vor expune in continuare
majoritatea comunitatilor de energie unor reglementari complexe, chiar
si in situatiile in care acestea urmaresc doar partajarea energiei. Mai
mult, proiectul de Ordin al ANRE elaborat in temeiul articolului 22%34
alineatul (1) nu prevede alte derogari sau simplificari suplimentare de
la regimul aplicabil furnizarii. Dimpotriva, potrivit articolului 7, alineatul
(2) din proiectul de ordin, chiar si in situatiile in care o comunitate este
exceptata de la obligatia de licentiere, aceasta trebuie sa respecte in
continuare prevederile Regulamentului privind acordarea licentelor si
autorizatiilor in sectorul energiei electrice emis de ANRE.

in plus, proiectul de ordin prevede obligatia comunitatilor de energie de a
respecta regulile, procedurile si conventiile aplicabile pietelor relevante, ceea
ce sugereaza ca nu este avut in vedere un tratament diferentiat (prin exceptii,
simplificari sau aplicare adaptata). De exemplu, articolele 8 si 9 din proiectul
de ordin impun responsabilitati de echilibrare comunitatilor de energie, fara a
include exceptii pentru partajarea internd a productiei intre membiri.

Recomandari

in primul rand, ar trebui aduse modificiri OUG 59/2025 pentru
a introduce un cadru care sa permita exceptarea si simplificarea
reglementarilor aplicabile activitatilor desfasurate de CER si CEC,
inclusiv prin:

e Modificarea articolului 22, alineatul (5), litera b) astfel incat
ANRE s3& aiba competenta, in contextul evaluarii potentialului

34. A se vedea ANRE, Proiect de ordin pentru aprobarea Regulilor privind participarea unei
comunitati de energie din surse regenerabile sau unei comunitdti de energie a cetatenilor
la pietele angro de energie electricd si pentru aprobarea conditiilor utilizarii capacitétilor de
stocare apartindnd unei comunitati de energie din surse regenerabile sau unei comunitati de
energie a cetatenilor si/sau cele apartindnd membrilor acestora in vederea furnizarii de servicii
cdtre operatorii de retea, pus in consultare publica la 20 februarie 2026.



https://anre.ro/proiect-de-ordin-pentru-aprobarea-regulilor-privind-participarea-unei-comunitati-de-energie-din-surse-regenerabile-sau-unei-comunitati-de-energie-a-cetatenilor-la-pietele-angro-de-energie-electrica-si/
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si barierelor pentru dezvoltarea CER (care demonstreaza un
scop non-comercial concret prin actele constitutive),®® de a
acorda acestor comunitati un tratament diferentiat in aplicarea
regulilor, procedurilor si conventiilor aplicabile activitatilor
licentiate, in special in ceea ce priveste productia de energie
din surse regenerabile (de exemplu, instalare, constructie,
racordare la retea, constituirea garantiilor), partajarea interna
a productiei si furnizarea externa de catre comunitate;

» Clarificarea faptului ca CER si CEC (precum si alte initiative de
partajare a energiei care nu sunt organizate ca o comunitate
de energie) sunt exceptate de la responsabilitatea de
echilibrare pentru partajarea interna a energiei electrice din
surse regenerabile, cel putin pana la un prag de 200 kW
capacitate instalata.

in al doilea rand, in conformitate cu cele de mai sus, ANRE ar
trebui sa revizuiasca si actualul proiect de ordin privind regulile
de participare a unei comunitati de energie din surse regenerabile
sau a unei comunitati de energie a cetatenilor pe pietele angro de
energie electrica, precum siconditiile de utilizare a capacitatilorde
stocare detinute de acestea sau de memobrii lor pentru furnizarea
de servicii operatorilor de retea, in vederea simplificarii anumitor
cerinte aplicabile CER si CEC. Totodata, ordinele existente
privind furnizarea ar trebui revizuite cu scopul de a simplifica
suplimentar aceste reglementari, in vederea facilitarii accesului
pe piata al comunitatilor de energie.

in al treilea rand, in linie cu recomandarea din Sectiunea 3.1 (de
mai sus) privind necesitatea unui regim de sprijin dedicat pentru
CER si CEC, ar trebui introdus un nou alineat dupa alineatul (11)
al articolului 4, prin care sa se mandateze ministerul de resort
sa elaboreze o schema de sprijin care sa prevada un mecanism
simplu de remunerare directa a productiei excedentare, fara a
aduce atingere principiului de prioritizare stabilit la articolul 225.
Aceasta ar permite remunerarea fara asumarea responsabilitatii
de echilibrare, asigurand totodata prioritizarea autoconsumului
si a stocarii in cadrul initiativelor.

35. In temeiul articolului 22, alineatul (3) din Ordonanta de urgent& nr. 163/2022.
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Greenpeace este o organizatie internationald independentd, prezenta in peste 55 de tari din
intreaga lume, care actioneaza pentru a schimba atitudini si comportamente, pentru a proteja
si conserva mediul inconjurator si pentru a promova pacea.

Pentru a ne pastra independenta, nu acceptam fonduri de la guverne, corporatii sau partide
politice. Ne bazam exclusiv pe generozitatea persoanelor fizice si a fundatiilor private care
impartasesc valorile noastre.


https://www.facebook.com/greenpeace.ro
https://www.instagram.com/greenpeace_romania/
https://www.youtube.com/@GreenpeaceRomaniaCEE
https://www.linkedin.com/showcase/greenpeace-in-romania/
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