Analyza dokumentu ,,Problematika transformacie regionu horna
Nitra v suvislosti s navrhom vSeobecného hospodarskeho zaujmu
na zabezpecenie bezpecnosti dodavok elektriny”

Greenpeace Slovensko, RNDr. Viliam Palenik, PhD., h. doc.!

Utim uhlia — historicka perspektiva

Debata o utime uhlia sa na Slovensku vedie nepretrzite od neznej revolucie v roku 1989. Ako prvy
tto tému otvoril uz v roku 1990 Vladimir Dlouhy, vtedaj$i minister hospodarstva Ceskej a
Slovenskej federativnej republiky. V ramci ekonomickych reforiem akcentoval aj utimovy program
pre spolo¢nost Slovenské uhofné bane, o ¢om vtedajSia slovenska vlada rokovala po prvykrat v
marci 1991. Slovenska vlada potom 29. marca prerokovala a schvalila material nazvany ,Informacia
o utlmovych programoch a rieSeni otazok uholného banictva na Slovensku®, v ktorom stanovila
program postupného znizovania mnozZstva vytazeného uhlia. Zmyslom utimového programu bola
ochrana verejného zaujmu, najma zdravia ludi a kvality Zivotného prostredia.

Od tej doby pribudli nové informacie o zdravotnych dbsledkoch spalovania lignitu, ako aj o vplyve
emisii sklenikovych plynov (predovSetkym CO2) na zmeny klimy. Nasledujuce slovensky viada
neschvalili ambicioznejsi plan utimu banictva, aj kvéli privatizacii firmy Slovenské uholfné bane a
vzniku spolo¢nosti Hornonitrianske bane Prievidza. Suéasnou vliadou schvaleny dokument?
nazvany ,Problematika transformacie regionu horna Nitra v suvislosti s navrhom vSeobecného
hospodarskeho zaujmu na zabezpecCenie bezpecCnosti dodavok elektriny” je teda pokraCovanim
procesu, ktory zaCal uz po zmene rezimu v roku 1989. Z tohto dévodu su jednym zo zakladnych
problémov vladneho dokumentu nizke ambicie a slaba ochrana verejného zaujmu na ochrane
Zivotného prostredia.

V tomto dokumente totiz chyba zmienka o vladnom dokumente z roku 1991 a dvodna pasaz
obsahujuca sumarizaciu politického rozhodovania v oblasti tazby a spalovania uhlia, dalej analyza
vyvoja tazby v poslednych tridsiatich rokoch, nové poznatky o Skodlivosti tazby a spafovania uhlia,
rovnako ako aj informacie o novych klimatickych zavézkoch EU a problematike zmien klimy. Vlada
v dokumente odkazuje na niektoré ustanovenia Banského zakona, ktory vznikol eSte za minulého
rezimu a avSak potom bol niekofkokrat primerane novelizovany. Podla tychto ustanoveni zakona
sice maju tazobné spoloCnosti povinnost vytazit vSetky zasoby uhlia, konkrétne:

Bansky zakon (zakon €. 44/1988 Zb. v zneni neskorsich predpisov) uklada tazobnej organizacii v §
30, ods. 2, pism. a vydobyt zasoby vyhradného loZiska véitane sprievodnych nerastov ¢o
najuplnejsie, s ¢o najmensimi stratami a znecistenim, pricom dobyvanie zamerané vyhradne na
bohaté casti loZiska nie je dovoleneé.

Dalej tento zékon ukladé povinnost' v § 30, ods. 10, Ze dobyvanie vyhradného loZiska sa nesmie
zastavit, kym sa nezabezpeci, Ze jeho neskorSie dobyvanie bude technicky mozné a hospodarsky
ucelné a bezpecné, ledaze by zastavenie dobyvania vyZzadoval dblezity verejny zaujem,
predovsetkym bezpecnost Zivota alebo ochrana zdravia ludi. (zdroj: nové VHZ)

' Analyza nie je nazorom Ekonomického ustavu SAV, ale vlastnou odbornou analyzou RNDr. Viliama Palenika, PhD., h.doc.

2 Viac na www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-224117
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Z tychto Casti Banského zakona zaroven vlada usudzuje nutnost vytazit vSetky zasoby uhlia, len v
kratSom Case:

V suvislosti so zmenou uplatriovania VHZ na vyrobu elektriny z domaceho hnedého uhlia a lignitu
do konca roku 2023 déjde k riadenému postupnému skorSiemu odrubavaniu zasob uhlia (utlimu) a
k pred¢asnemu ukonceniu jednotlivych tazobnych poli a ich naslednej likvidacii. (zdroj: nové VHZ)

AvSak vlada v dokumente ignoruje iné uznesenia Banského zakona (§ 14a, ods. 2 c), podla ktorych
ma moznost uholné zasoby odpisat, pokial verejny zaujem prevySuje zaujem vytazit vSetky
zasoby:

Zasoby vyhradného loziska mozno odpisat’ vtedy, ak ide o zasoby, ktorych dobyvanie by ohrozilo
dblezité verejné zaujmy, najmé ochranu zivotného prostredia, a vyznam ochrany prevysuje zaujem
na vydobyti tychto zasob vyznam ochrany prevysujucej zaujem na vydobyti tychto zasob preukaze
prislusné ministerstvo obvodnému banskému uradu prostrednictvom Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky tuto skuto¢nost potvrdi
zavdznym stanoviskom po jeho posudeni najmé z hladiska uskutoCriovania surovinovej politiky.
(zdroj: bansky zakon)

Vzhfadom na nizku kvalitu tazeného uhlia a jeho maly podiel v energetickom mixe Slovenskej
republiky (cca 7 %) z méjho pohladu verejny zaujem na ochrane Zivotného prostredia, ludského
zdravia a ochrane klimy jednoznacne prevySuje nutnost vytazit' a spalit’ uhlie a hlavne lignit.

Co v dokumente chyba

Hoci vlada prezentuje dokument ako plan utimu tazby uhlia na Slovensku, niekolko podstatnych
informacii a datumov v Aiom chyba. Konkrétne:

1. Zohladnenie verejného zaujmu na ochrane zivotného prostredia a klimy

Ako uZ bolo povedané vysSie, vladny dokument nezohladriuje nové poznatky tykajuce sa vplyvu
tazby a spalovania uhlia na zivotné prostredie a zmeny klimy. Z méjho pohladu tu prevazuje
ochrana verejného zaujmu pred nutnostou vytazit vdetky zasoby uhlia. Vlada by preto mala v prvom
rade odpisat’ zasoby, ktorych vytazenie a spalenie ohrozi Zivotné prostredie a stabilitu klimy.

2. RieSenie projektu 12. tazobného pola v bani Novaky, ktoré v sudasnosti prechadza procesom
posudzovania vplyvu na zivotné prostredie (EIA)

Ako datum ukoncenia tazby v bani Novaky vladny dokument ur€uje rok 2027. Zaroven vSak na
ministerstve Zivotného prostredia prebieha proces posudzovania vplyvu na zivotné prostredie (EIA)
na otvorenie 12. taZzobného pola, ktoré by tazbu v tejto bani prediZilo do roku 2034. KedZe vladny
dokument tento projekt na Ziadnom mieste nespomina, je nejasné, ¢i mozno brat rok 2027 ako rok
ukoncenia tazby v bani Novaky. Otvorenie 12. pola by pritom znamenalo vytaZzenie minimalne
dalSich siedmich miliGnov ton uhlia.

3. Ekonomické vyhodnotenie a plan ,zvysSenia vykonu elektrizacnej sustavy, prostrednictvom
planovaného infrastrukturneho posilnenia uzlovej oblasti Bystriany zo strany Slovenskej
elektrizaCnej prenosovej sustavy, a. s.”

Vladny dokument spomina nutnost' zvysit’ vykon elektrizaCnej sustavy v uzlovej oblasti Bystricany,
€o by malo zaistit bezpeénost dodavok elektriny aj v pripade vypadku elektrarne Novaky.

.PO zrealizovani vySSie popisanych investicii sa vyraznym spoésobom zvysi bezpecnost
zasobovania uzlovej oblasti Bystricany a po ich dokonéeni a uvedeni do trvalej prevadzky uz
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nebude potrebné ponechavat’v prevadzke elektrareri Novaky na zabezpecenie dodavok elektriny v
uzlovej oblasti Bystricany.” (zdroj: nové VHZ)

Vo vladnom dokumente vSak uplne chyba €asovy plan realizacie tejto kfuCovej investicie, pripadne
jeho alternativy (rychla €i pomala stavba). Chyba taktiez ekonomické vyhodnotenie investicie a jej
alternativ. Z dokumentu sa tak neda vycitat, kedy bude stavba realizovana a dokoncena. Rovnako
nie je jasné, kofko penazi bude musiet spolo¢nost’ Slovenska elektrizana prenosova sustava
(SEPS) investovat a ¢i ma dostatok finan¢nych prostriedkov. Pritom prave touto investiciou viada
podmienuje ukoncCenie prevadzky elektrarne Novaky. Nie je tak mozné porovnat, ¢i vyjde financne
lepSie dotovat' uhlie, alebo rychlo investovat’ do zvySenia kapacity elektrizacnej sustavy, napriklad i
za cenu toho, ze SEPS nebude jeden rok odvadzat peniaze do Statnej pokladne a z uvolnenych
prostriedkov urychli investiciu. SEPS je dlhodobo ziskovy podnik, ktory by na modernizaciu uzlov
mal mat dostatok prostriedkov. Kvéli chybajucej ekonomickej analyze potom nie je mozné zistit, Ci
vdaka zvysSeniu kapacity uzlovej oblasti BystriCany mozno rychlejSie ukoncit’ tazbu a spalovania
uhlia a zaroven usSetrit’ Zivotné prostredie.

4. Analyza tepelného planu pre reqgion horna Nitra a plan toho, ako sa bude nahradzovat teplo z
elektrarne Novaky

Vo vladnom dokumente uplne chyba plan nahradenia vyroby tepla z uhlia, najma z elektrarne
Novaky, ktora je najvacSou uhofnou elektrarfiou na Slovensku a ktora zaroven dodava teplo mestu
Prievidza.

5. Plan utimu uholnych teplarni a elektrarni

VIadny dokument sa iba letmo zmienuje o uholnych elektrarnach a teplarfiach v ivodné Casti, no aj
tak nestanovuje ich utim ¢i datum uzatvorenia.

6. Datum ukondéenia tazby v bani Cary a slvisiaci proces vypracovania akéného planu
transformacie reqidonu Zahorie

V pripade bane Cary su podstatné tabulky &. 4 a 5, podla ktorych st v dobyvacom priestore Gbely
lll. najvaésie zasoby hnedého uhlia. MnoZstvo vytaZzeného uhlia v bani Cary sa kazdym rokom
meni, od 400-tisic ton v roku 2000 cez 35-tisic ton v roku 2005 az po 190-tisic ton v roku 2009. V
dokumente Uplne chyba informéacia, do ktorych teplarni sa bude uhlie z bane Cary dovazat,
pripadne na aké konkrétne ucCely sa bude vyuzivat. Dokument sa taktiez nezmienuje, Ci zaujem
taZit uhlie v bani Cary bez stanoveného planu Gtimu prevySuje verejny zaujem na ochrane
Zivotného prostredia a zdravia ludi na Zahori.

Podfla vzoru regionu horna Nitra by sa mal taktiez zaCat' vypracuvat akcny plan transformacie
regiénu Zahorie, ktory by mal rieSit prave ukoncenie tazby v bani Cary.

Zamestnanost’

Podstatnou sucastou utimovych planov v uhofnom priemysle je aj rieSenie zamestnanosti. Z
vladneho dokumentu vSak nie je jasne, aka je zamestnanecka Struktura spolocnosti Hornonitrianske
bane Prievidza (HBP). Tabulka €. 1 uvadza pocet 3000 — 3999 zamestnancov, pri€om nie je jasné,
kolko z nich pracuje pod zemou, kolko je administrativnych pracovnikov a ktori pracuju v inych
sluzbach (ochrana objektov alebo v doprave). Zaroven sa vo viadnom dokumente nerozdeluje pocet
zamestnancov pracujicich v regiéne horna Nitra a Zahorie (v bani Cary). U pracovnikov
nepracujucich pod zemou sa pritom da oCakavat, Ze pri su€asnom stave ekonomiky budu mat’ velku
Sancu najst’ uplatnenie v inej firme. Taktiez nie je Specifikovana vekova Struktura zamestnancov, z
ktorej by sa dalo usudit na mnozstvo banikov, ktori by mohli ist do starobného déchodku alebo do
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pred€asného starobného déchodku. Chyba tiez Specifikacia mnozstva pracovnikov zo zahranicia,
alebo aj tych ktori uz dnes pracuju na nadvazujucich projektoch HBP, a teda uz im boli z verejnych
prostriedkov uspesne vytvorené pracovné miesta (pestovanie hlivy ustricovej ¢i rajcin).

Lepsie informacie prinaSa analyza Slovenskej akadémie vied®, podla ktorej vekova $truktura
zamestnancov HBP umozriuje aby 45 % zamestnancov preslo do pred€asného déchodku. Analyza
sa zaroven spomina, Ze uzatvaranie bani s najva¢Sou pravdepodobnostou nespésobi masovu
nezamestnanost' v regione. Avsak aj tu chyba prehlfadné roz€lenenie na zamestnancov pracujucich
pod zemou, na administrativnych ¢i inych sprievodnych poziciach, a v regiénoch horna Nitra a
Zahorie. Nie je tak mozné jednoznacne urcCit, kolko ludi by v pripade ukoncCenia tazby bolo
ohrozenych nezamestnanostou a kofko penazi by realne malo ist na podporné socialne programy.
Informacie podavané spolo¢nostou HBP implikuju ucelovu snahu zatajit, kolko fudi by realne bolo
ohrozenych ukon¢enim tazby a spalovania uhlia.

Eurépska legislativa a financovanie

Vladny dokument odkazuje na niektoré eurdpske legislativy, predovSetkym na rozhodnutie Rady z
10. decembra 2010 o Statnej pomoci na ufahcenie zatvorenia uhofnych bani neschopnych
konkurencie (2010/787/EU).

,Od 1. januara 2011 nadobudlo ucinnost rozhodnutie Rady z 10. decembra 2010 o Statnej pomoci
na ulah&enie zatvorenia uholnych bani neschopnych konkurencie ¢&. 2010/787/EU. Toto
rozhodnutie riesi uz len prevadzkovu pomoc na uzatvaranie uholnych bani do konca roku 2018
podla ¢lanku 3 tohto rozhodnutia a pomoc na mimoriadne naklady spojené s uzatvaranim bani, a
to aZ do konca roku 2027 podla ¢lanku 4 tohto rozhodnutia. Uvedené rozhodnutie Rady bolo
transponované do zakona o dotaciach v pésobnosti MH SR ¢. 71/2013 Z. z. Podla tohto zakona je
zarovenn mozné poskytnut dotaciu na spolutcast pri thrade socialnych vplyvov udtlimu banskej
Cinnosti.“ (zdroj: nové VHZ)

Vladne uznesenie je vSak v zasadnom rozpore s logikou tejto legislativy. V spominanom rozhodnuti
Rady sa konkrétne piSe:

»S cielom predist tomu, aby takuto pomoc neopravnene ¢erpali podniky, ktoré zatvaraju len niektoré
Zo svojich taZzobnych lokalit, by si dotknuté podniky mali viest samostatné uctovnictvo pre kazdu
uholnd vyrobnu jednotku.”

~Pomoc podniku zameranu osobitne na pokrytie beznych vyrobnych strat uholnych vyrobnych
Jednotiek je mozné povaZovat za zlucitelnu s vnutornym trhom len vtedy, ak splria tieto podmienky:

a) prevadzka dotknutych uholnych vyrobnych jednotiek musi byt suc¢astou planu zatvorenia, ktory
sa ma vykonat do 31. decembra 2018;

b) dotknuté uholné vyrobné jednotky sa musia definitivne zatvorit v sulade s planom zatvorenia.“

»...Zatvorenie znamena trvalé ukoncenie tazby a predaja uhlia; plan zatvorenia je plan vypracovany
Clenskym Statom, v ktorom sa stanovuju opatrenia veduce k definitivnemu zatvoreniu uholnych
vyrobnych jednotiek.“ (zdroj: Rozhodnuti Rady)

Pokial teda vo vladnom plane chyba konkrétny plan uzatvorenia bane Cary a zarover prebieha
snaha o predizZenie tazby v bani Novaky, nie su podla méjho nazoru splnené podmienky stanovené
rozhodnutim Rady.

3 Dostupné na: https://www.researchgate.net/publication/330006131_Coal Region_in_Transition Energy
Jobs_and Wealth in Horna Nitra_Slovakia
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Je doblezité taktiez uviest, Ze peniaze ur€ené na transformaciu uhofnych regionov nemaju byt
uréené konkrétnym firmam, ale regionu a miestnym samospravam. Firma HBP by zo zakona mala
mat vy&lenené peniaze uréené na rekultivacie a odstrariovanie environmentalnych zatazi. Stat
a eurdpske institucie by mali poskytovat socialnu pomoc iba v pripade, pokial je priemyslova €innost
ukon€ena predCasne. Z verejnych penazi by sa nemali financovat dopady normalne ukoncenej
priemyslovej €innosti, za ¢o sa ukoncenie tazby na hornej Nitre da povazovat, pokial ma podla
vladneho uznesenia HBP dotazit vSetky zasoby uhlia v kratSom Case. | v tychto bodoch je viadny
dokument v rozpore s logikou eurépske;j legislativy.

Vplyv navrhovaného vSeobecného hospodarskeho zaujmu (VHZ) na u€astnikov trhu

Vyroba elektriny vo VHZ podlieha cenovej regulacii v ramci ktorej budu naklady na vyrobu elektriny
vo VZH sucastou tarify za prevadzkovanie systému (TPS). Tento dokument vychadza z implicithného
predpokladu, Ze sa aj napriek urychlenému dotazeniu uhlia v podstate nezmenia doterajSie vykony
Elektrarni Novaky (Casto nie je jednoznaéné Ci ide len blok A alebo aj B) vratane vysky tarify za
prevadzkovanie systému 4,5 euro/MWh. Zaroven sa vSak pocita s kazdoronym prehodnocovanim.
Tym argumenty o buducej vySke tarify za prevadzkovanie systému su neprehladné
az nekonzistentneé.

Material konstatuje, Ze dopad navrhovaného VHZ na $tatny rozpocet bude neutraly, o samé osebe
nie je uplne pravda a to kvéli vazbe SEPS so Statnym rozpoctom a oCakavatefnymi vydavkami
uradov prace, socialnych veci a rodiny. SpravnejSie je uvazovat verejné rozpocty v Sirokom slova
zmysle, kam je mozné zapocitat aj eurdépske vydavky a narast cien elektriny pre vSetkych
odberatefov. Chyba analyza vplyvu navrhovaného VHZ na Zivotnu uroven zahffiajucu aj kvalitu
Zivotného prostredia, zdravotného stavu obyvatelstva a rizika banskych nestasti.

Navrhy do Akéného planu transformacie regionu horna Nitra

Velku Cast uvedenych nedostatkov vladneho uznesenia moze vyriesit' pripravovany AkEny plan
regionu horna Nitra, ktory pripravuje Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu.
Konkrétne by akény plan mal obsahovat’
1. Poziadavku odpisu uholnych zasob, ktorych vytazenie a spalenie by znamenalo vyznamné
poskodenie Zivotného prostredia a prehibilo problémy so zmenami klimy.

2. VyrieSenie nejasnej situacie ohladom 12. tazobného pola v bani Novaky. Pokial chce Urad
podpredsedu vlady uviest viadnu stratégiu do suladu s eurdpskou legislativou, na ktoru viada
odkazuje vo svojom dokumente, mal by urad podpredsedu tento projekt v akéhom plane
odmietnut.

3. Ekonomicku analyzu a ¢asovy plan zvySenia vykonu elektrizacnej sustavy v uzlovej oblasti
Bystricany.

4. Analyzu tepelného planu pre region horna Nitra a plan toho, ako sa bude nahradzovat teplo
a elektrina z elektrarne Novaky.

5. Konkrétny plan uzatvarania elektrarni a teplarni.

6. Detailnu zamestnanecku Struktaru firmy HBP.
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7. Informacie o financovani odstrafiovania environmentalnych zatazi, najma o mnozstve
pefazi, ktoré p6jdu z verejnych prostriedkov.

8. Projekty na podporu nahradnej zamestnanosti v regione formou transparentnych verejnych
vyziev.

9. Vyhodnotenie ekonomickej udrzatelnosti doterajSich projektov HBP, a.s., az potom ich
rozSirenie.

10.Spracovanie prehladnej a konzistentnej analyzy vplyvu navrhovaného VHZ na tarify za
prevadzkovanie systému a tym na koncové ceny elektriny.

11.Spracovat vyhodnotenie vplyvu VHZ nie len na samotny Statny rozpocet, ale aj na verejné
rozpoCty v SirSom slova zmysle a na Zivotnu urovenl obyvatelstva, zahriujucu aj jeho
zdravotny stav a kvalitu zivotného prostredia.
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